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DECISION (UE) 2021/1364 DE LA COMISION
de 9 de julio de 2021

por la que se autoriza a Polonia a ampliar determinados periodos contemplados en los articulos 9, 10
y 11 del Reglamento (UE) 2021/267 del Parlamento Europeo y del Consejo

[notificada con el niimero C(2021) 5030]

(El texto en lengua inglesa es el dinico auténtico)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2021/267 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2021, por el que se
establecen medidas especificas y temporales, como consecuencia de la persistencia de la crisis de la COVID-19, relativas a
la renovacién o prorroga de determinados certificados, permisos, licencias y autorizaciones, al aplazamiento de
determinados controles periddicos y formacion continua en ciertos dmbitos de la legislacion en materia de transporte y a
la ampliacién de determinados periodos contemplados en el Reglamento (UE) 2020/698 (!), y en particular su articulo 9,
apartado 4, su articulo 10, apartado 4, y su articulo 11, apartado 4,

Considerando lo siguiente:

(1)  Elarticulo 9, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/267 amplia los plazos para renovar los certificados de seguridad
tnicos contemplados en el articulo 10, apartado 13, de la Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del
Consejo (%) que, en principio, hubieran expirado o expirasen entre el 1 de septiembre de 2020 y el 30 de junio de
2021.

(2)  Elarticulo 9, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/267 prorroga la validez de las autorizaciones de seguridad a que
se refiere el articulo 12, apartado 2, de la Directiva 2016/798/UE, que, en principio, hubieran caducado o caducasen
entre el 1 de septiembre de 2020 y el 30 de junio de 2021.

(3)  El articulo 10, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/267 prorroga los plazos para renovar los certificados de
seguridad a que se refiere el articulo 10, apartado 5, de la Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo () que, en principio, hubieran expirado o expirasen entre el 1 de septiembre de 2020 y el 30 de junio de
2021.

(4)  El articulo 10, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/267 amplia los plazos para renovar las autorizaciones de
seguridad a que se refiere el articulo 11, apartado 2, de la Directiva 2004/49/CE que, en principio, hubieran
expirado o expirasen entre el 1 de septiembre de 2020 y el 30 de junio de 2021.

(5)  Elarticulo 11, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/267 amplia la validez de las licencias de los maquinistas que,
en principio, hubieran caducado o caducasen entre el 1 de septiembre de 2020 y el 30 de junio de 2021.

(6)  El articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/267 amplia los plazos para que los titulares de licencias de
maquinista lleven a cabo las verificaciones peridicas que, en principio, hubieran expirado o expirasen entre el
1 de septiembre de 2020 y el 30 de junio de 2021.

(7)  Mediante carta de 31 de mayo de 2021, Polonia presentd una solicitud motivada de autorizacién para ampliar
determinados periodos contemplados en los articulos 9, 10 y 11 del Reglamento (UE) 2021/267. Polonia
proporciond informacién adicional para respaldar su solicitud los dias 4, 11, 16, 21 y 23 de junio de 2021.

() DOL 60 de 22.2.2021, p. 1.

(*) Directiva (UE) 2016798 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la seguridad ferroviaria (DO L 138 de
26.5.2016, p. 102).

() Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la seguridad de los ferrocarriles
comunitarios y por la que se modifican la Directiva 95/18/CE del Consejo, sobre concesion de licencias a las empresas ferroviarias y la
Directiva 2001/14/CE relativa a la adjudicacion de la capacidad de infraestructura ferroviaria, aplicacién de cdnones por su utilizacion
y certificacion de la seguridad (Directiva de seguridad ferroviaria) (DO L 164 de 30.4.2004, p. 44).
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(8)  Mediante su solicitud motivada, Polonia pide una autorizacion para ampliar en seis meses el periodo comprendido
entre el 1 de septiembre de 2020 y el 30 de junio de 2021 contemplado en el articulo 9, apartados 1y 2, el
articulo 10, apartados 1y 2, y el articulo 11, apartados 1 y 2, del Reglamento (UE) 2021/267.

(9)  Segtn la informaci6n facilitada por Polonia, es probable que la renovacién de los certificados de seguridad tnicos, la
renovacion de las autorizaciones de seguridad, la renovacién de las licencias de los maquinistas de locomotoras y
trenes y la realizacion de verificaciones periddicas sigan sin ser factibles después del 30 de junio de 2021, debido a
las medidas adoptadas por este pais para prevenir o contener la propagacion de la COVID-19.

(10) En particular, en lo que respecta a la validez de los certificados de seguridad y de las autorizaciones de seguridad a
que se refieren el articulo 9, apartados 1 y 2, y el articulo 10, apartados 1 y 2, del Reglamento (UE) 2021/267,
Polonia considera que es necesario prorrogar mds su validez para evitar el riesgo de que no se renueven a tiempo
los certificados o autorizaciones de diversas empresas y administradores de infraestructuras ferroviarias.

(I1) Segtn la informacion facilitada por Polonia, el Reglamento nacional del Ministerio de Sanidad, de 20 de marzo de
2020, por el que se declara la existencia de la pandemia, sigue en vigor en dicho Estado miembro. Entre las medidas
adoptadas para prevenir o contener la propagacion de la COVID-19, en primer lugar, desde el 4 de octubre de 2020
se impuso al personal de la Oficina de Transporte Ferroviario de Polonia (la autoridad nacional de seguridad), que es
la autoridad responsable de expedir y renovar los certificados de seguridad y las autorizaciones de seguridad, la
obligacion general de trabajar a distancia. Este sistema de trabajo estuvo en vigor hasta principios de junio de 2021,
cuando dicha autoridad aplicé un modelo de trabajo hibrido, con la mitad del personal trabajando a distancia y la
otra mitad trabajando en la oficina.

(12) En segundo lugar, segin la informacion presentada por Polonia, durante este periodo de ocho meses, la Oficina de
Transporte Ferroviario de Polonia experimenté graves limitaciones en la realizacién de las auditorfas e inspecciones
necesarias para la renovacion de los certificados de seguridad y las autorizaciones de seguridad que afectaban a la
movilidad de los inspectores a la hora de realizar actividades de supervision sobre el terreno. Debido a las medidas
nacionales en vigor, restricciones como el cierre de los hoteles impidieron que los inspectores pudieran pernoctar
para llevar a cabo actividades de supervision relacionadas con las inspecciones nocturnas de las actividades de
vigilancia, lo cual dio lugar a retrasos adicionales en los procedimientos necesarios.

(13) Por lo tanto, dichas restricciones también han afectado a las entidades supervisadas, lo cual también ha tenido
consecuencias en los procedimientos oportunos para la renovacién de los certificados de seguridad y las
autorizaciones de seguridad. Segtn Polonia, tales restricciones dieron lugar a situaciones en las que las entidades
supervisadas rechazaron la presencia fisica de los inspectores o la aceptaron con un gran retraso. En algunos casos
se autorizaron controles a distancia, pero la experiencia ha demostrado que suelen llevar mds tiempo, ya que la
inspeccion visual de los vehiculos ferroviarios, las instalaciones técnicas o las infraestructuras ferroviarias debe
realizarse Gnicamente sobre la base de la documentacién aportada por la entidad supervisada. También existe
frecuentemente la necesidad de reiterar las solicitudes de presentacion de pruebas adicionales, lo cual también puede
retrasar los procedimientos.

(14) El efecto que tienen las medidas adoptadas por Polonia para prevenir y contener la propagacién de la COVID-19 en
el flujo de trabajo normal de la autoridad nacional de seguridad puede afectar a la capacidad de dicha entidad para
tramitar las solicitudes de renovacion de certificados de seguridad y autorizaciones de seguridad que hayan recibido.
La acumulacién de un nimero tan elevado de solicitudes recibidas entraiia el riesgo de que dicha autoridad no pueda
tramitarlas a tiempo y de que expida las autorizaciones y los certificados necesarios después del plazo aplicable.

(15) Por lo que se refiere al articulo 11, apartados 1y 2, del Reglamento (UE) 2021/267, segtin la informacién facilitada
por Polonia, la renovacion de las licencias de conduccién de trenes y la finalizacién de las verificaciones periddicas
pertinentes también seguirdn sin ser factibles después del 30 de junio de 2021 debido a las medidas adoptadas por
Polonia para prevenir o contener la propagacion de la COVID-19.
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(17)

(19)

(21)

(22)

(24)

(26)

Sobre la base de la informacién facilitada por dicho Estado miembro, la Oficina de Transporte Ferroviario de Polonia
es también la entidad responsable de expedir y renovar las licencias de conduccién de trenes. Como se explica en los
considerandos 11 a 13, las medidas aplicables al personal de dicha autoridad nacional de seguridad para trabajar a
distancia han afectado al flujo de trabajo de sus servicios.

Segtin la informacién facilitada por Polonia, en este Estado miembro hay mds de 17 000 maquinistas. Desde 2011 se
expiden licencias de maquinista para todos esos conductores de conformidad con la Ordenanza polaca del Ministerio
de Infraestructuras, de 18 de febrero de 2011, relativa a las licencias de maquinista. Dado que estas licencias tienen
una validez de diez afios, la mayoria de ellas expirarfa en 2021. Por lo tanto, también en este caso, la acumulacién
de un namero tan elevado de solicitudes recibidas puede entrafiar el riesgo de que dicha autoridad no pueda
tramitarlas a tiempo y de que solo pueda expedir las licencias necesarias después del plazo.

Concretamente, en lo que respecta a las verificaciones periddicas de los maquinistas, sobre la base de la informacién
facilitada por Polonia, la legislaciéon nacional que se introdujo para luchar contra la propagacién de la pandemia
suspendio todas las verificaciones periddicas de conocimientos y capacidades a partir del 16 de abril de 2020. El
5 de diciembre de 2020, otras medidas nacionales suspendieron la realizacién de exdmenes médicos y psicoldgicos
para los maquinistas (y, por tanto, la necesidad de asistir a estas pruebas en persona) durante la pandemia, aunque
solo hasta el 31 de enero de 2021.

Segtin Polonia, debido al restablecimiento de dichas pruebas a partir del 1 de febrero de 2021, hay un gran niimero
de maquinistas que tendrian que realizar sus verificaciones periddicas y renovar sus licencias en un plazo muy breve.
En la actualidad, en este Estado miembro existe un retraso considerable en las verificaciones periddicas pendientes,
que se acumularon debido a la suspension de los exdmenes médicos y psicoldgicos periédicos de los maquinistas.

Por otra parte, aunque se ha restablecido la posibilidad de realizar exdmenes médicos y psicoldgicos periddicos a los
maquinistas, el hecho de que se sigan aplicando las medidas de distanciamiento social y la limitacién de capacidad de
los servicios médicos (dado que parte del personal médico de este Estado miembro se trasladé para ayudar en el
frente de la COVID-19) siguen acarreando dificultades importantes para la realizacién de dichas verificaciones.

Ademis, se aplicaron las mismas medidas a la formacion y a los exdmenes de otros trabajadores ferroviarios, lo cual
también limita la capacidad de las entidades pertinentes para llevar a cabo las verificaciones periddicas de los
magquinistas dentro de los plazos aplicables.

Segtin la informacién facilitada por Polonia, a pesar de que la pandemia ha evolucionado favorablemente, atin no se
han suprimido las medidas de emergencia y el virus sigue considerdndose peligroso. Si bien la situacion actual
permite una lenta recuperacién de la economia y un retorno progresivo a la normalidad, sigue existiendo el riesgo
real de que se produzca una posible cuarta ola de la enfermedad, sobre todo en vista de la existencia de nuevas
variantes.

Segin Polonia, es preciso pedir una prorroga de los periodos maximos admisibles de seis meses dada la
incertidumbre que rodea a la situacion epidemioldgica del pais. Sobre la base de la informacién facilitada por dicho
Estado miembro, una prérroga por un periodo inferior a seis meses tampoco permitiria estabilizar la situacién del
grupo profesional de los maquinistas ni evitar la acumulacién de pruebas, ya que no todos los maquinistas podrian
realizarlas en un plazo mds breve.

Sobre la base de la informacion facilitada por Polonia, todas las empresas y administradores de infraestructuras
ferroviarias de este Estado miembro todavia disponen de sus sistemas de gestion de la seguridad («SGS»), que
garantizan el nivel de seguridad adecuado en el transporte ferroviario. Ademds, segtin dicho Estado miembro, todos
los procedimientos que garantizan un elevado nivel de seguridad del trafico ferroviario en el marco de los sistemas
de gestion de la seguridad se mantienen sin cambios, por lo que no es posible que la ampliacién de la validez de los
documentos en cuestién entrafie un mayor riesgo para la seguridad del transporte ferroviario. Por consiguiente, la
prorroga solicitada no debe suponer riesgos desproporcionados en cuanto a la seguridad y la proteccion del
transporte.

Asi pues, debe autorizarse a Polonia a ampliar los periodos comprendidos entre el 1 de septiembre de 2020 y el
30 de junio de 2021 contemplados en el articulo 9, apartados 1y 2, el articulo 10, apartados 1y 2, y el articulo 11,
apartados 1y 2, del Reglamento (UE) 2021/267.

Polonia ha aceptado que la presente Decision se adopte y se notifique en inglés.



16.8.2021 Diario Oficial de la Unién Europea L 293/31

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Se autoriza a Polonia a ampliar en seis meses el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2020 y el 30 de junio de
2021 contemplado en el articulo 9, apartados 1y 2, el articulo 10, apartados 1y 2, y el articulo 11, apartados 1y 2, del
Reglamento (UE) 2021/267.

Articulo 2

El destinatario de la presente Decision es la Reptiblica de Polonia.

Hecho en Bruselas, el 9 de julio de 2021.

Por la Comisién
Adina-loana VALEAN
Miembro de la Comisién
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