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DECIZIA (UE) 2021/1364 A COMISIEI
din 9 iulie 2021

de autorizare a Poloniei si aplice o prelungire a anumitor perioade mentionate la articolele 9, 10 si 11
din Regulamentul (UE) 2021/267 al Parlamentului European si al Consiliului

[notificatd cu numdrul C(2021) 5030]

(Numai textul in limba englezi este autentic)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

Regulamentul (UE) 2021/267 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2021 de stabilire a unor masuri
specifice si temporare, in contextul persistentei crizei provocate de pandemia de COVID-19, privind reinnoirea sau
prelungirea anumitor certificate, licente, permise i autorizatii, amanarea anumitor controale periodice si formari periodice
in anumite domenii ale legislatiei din sectorul transporturilor si prelungirea anumitor perioade mentionate in Regulamentul
(UE) 2020/698 (') si in special la articolul 9 alineatul (4), articolul 10 alineatul (4) si articolul 11 alineatul (4),

intrucat:

(1)  Articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/267 prelungeste termenele pentru reinnoirea certificatelor
unice de sigurantd mentionate la articolul 10 alineatul (13) din Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European
si a Consiliului (?), care, in conditii normale, ar fi expirat sau ar urma si expire in perioada 1 septembrie 2020-
30 iunie 2021.

(2)  Articolul 9 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021267 prelungeste valabilitatea autorizatiilor de sigurantd
mentionate la articolul 12 alineatul (2) din Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului, care,
in conditii normale, ar fi expirat sau ar urma sa expire in perioada 1 septembrie 2020-30 iunie 2021.

(3)  Articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/267 prelungeste termenele pentru reinnoirea certificatelor de
sigurantd mentionate la articolul 10 alineatul (5) din Directiva 2004/49/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (), care, in conditii normale, ar fi expirat sau ar urma s expire in perioada 1 septembrie 2020-30 iunie
2021.

(4)  Articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/267 prelungeste termenele pentru reinnoirea autorizatiilor de
sigurantd mentionate la articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2004/49/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, care, in conditii normale, ar fi expirat sau ar urma si expire in perioada 1 septembrie 2020-30 iunie
2021.

(5)  Articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/267 prelungeste valabilitatea permiselor mecanicilor de
locomotivi care altfel ar fi expirat sau ar urma si expire in perioada 1 septembrie 2020-30 iunie 2021.

(6)  Articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/267 prelungeste termenele pentru finalizarea, de citre
titularul unui permis de mecanic de locomotivd, a verificirilor periodice care, in conditii normale, ar fi expirat sau
ar urma si expire in perioada 1 septembrie 2020-30 iunie 2021.

(7)  Prin scrisoarea din 31 mai 2021, Polonia a prezentat o cerere motivatd de autorizare a aplicdrii unei prelungiri a
anumitor perioade specificate la articolele 9, 10 si 11 din Regulamentul (UE) 2021/267.La 4, 11, 16, 21 si 23 iunie
2021, Polonia a furnizat informatii suplimentare in sprijinul cererii sale.

() JOL60,22.2.2021, p. 1.

() Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta feroviard (JO L 138, 26.5.2016,
p- 102).

() Directiva 2004/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind siguranta cdilor ferate comunitare si de
modificare a Directivei 95/18/CE a Consiliului privind acordarea de licente intreprinderilor feroviare si a Directivei 2001/14/CE
privind repartizarea capacitdtilor de infrastructurd feroviard si perceperea de tarife pentru utilizarea infrastructurii feroviare si
certificarea sigurantei (Directiva privind siguranta feroviard) (JO L 164, 30.4.2004, p. 44).
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(8)  Prin aceastd cerere motivatd, Polonia solicitd autorizarea de a aplica o prelungire cu sase luni a perioadei cuprinse
intre 1 septembrie 2020 si 30 iunie 2021 specificate la articolul 9 alineatele (1) si (2), precum si la articolul 10
alineatele (1) si (2) si la articolul 11 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE) 2021/267.

(9)  Conform informatiilor furnizate de Polonia, este probabil ca reinnoirea certificatelor unice de sigurantd, reinnoirea
autorizatiilor de sigurantd, reinnoirea permiselor mecanicilor de locomotivd care conduc locomotive si trenuri si
finalizarea verificdrilor periodice relevante si fie imposibil de realizat dupd 30 iunie 2021, din cauza misurilor pe
care le-a luat pentru a preveni sau a limita rdspandirea COVID-19.

(10) n special in ceea ce priveste valabilitatea certificatelor de sigurantd si a autorizatiilor de sigurantd mentionate la
articolul 9 alineatul (1) si alineatul (2) si la articolul 10 alineatul (1) si alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2021/267, Polonia considerd ca sunt necesare prelungiri suplimentare ale valabilitdtii acestora pentru a evita riscul
ca mai multe intreprinderi feroviare i gestionari de infrastructurd sd nu isi reinnoiasca certificatele sau autorizatiile
la timp.

(11) Potrivit informatiilor furnizate de Polonia, regulamentul national al ministrului sinatitii din 20 martie 2020, prin
care se declard existenta pandemiei, este incd in vigoare in statul membru respectiv. Printre misurile adoptate
pentru a preveni sau a limita raspandirea COVID-19, in primul rand, incepand cu 4 octombrie 2020, personalului
Oficiului polonez de transport feroviar (autoritatea nationald de sigurantd), care este autoritatea responsabild cu
emiterea si reinnoirea certificatelor de sigurantd si a autorizatiilor de sigurantd, i-a fost impusd o obligatie generald
de a lucra de la distanta. Acest sistem de lucru a fost in vigoare pani la inceputul lunii iunie 2021, cAnd autoritatea
respectiva a pus in aplicare un model de munci hibridd, jumitate din personal lucrind de la distantd, iar cealaltd
jumdtate lucrand la birou.

(12) in al doilea rand, conform informatiilor prezentate de Polonia, in aceasti perioadd de opt luni, Biroul polonez de
transport feroviar s-a confruntat cu limitdri grave in ceea ce priveste finalizarea auditurilor si a inspectiilor necesare
pentru reinnoirea certificatelor de sigurantd si a autorizatiilor de sigurantd care afecteazd mobilitatea inspectorilor
atunci cand desfdsoard activitdti de supraveghere la fata locului. Din cauza mdsurilor nationale in vigoare, unele
constrangeri precum inchiderea hotelurilor au condus la imposibilitatea inspectorilor de a rdméane peste noapte
pentru a efectua activititi de supraveghere legate de inspectiile in timpul noptii ale activitdtilor de supraveghere,
ceea ce a dus la intdrzieri suplimentare in procedurile necesare.

(13) Prin urmare, restrictiile respective au afectat, de asemenea, entititile supravegheate, ceea ce a avut, in plus, consecinte
asupra efectudrii in timp util a procedurilor pentru reinnoirea certificatelor de sigurantd si a autorizatiilor de
sigurantd. Potrivit Poloniei, astfel de restrictii au condus la situatii in care entititile supravegheate au respins
prezenta fizici a inspectorilor sau au acceptat-o doar cu o intarziere prelungitd. in anumite cazuri, controalele la
distantd au fost permise, dar experienta a aritat cd acestea dureazd de obicei mai mult timp, deoarece inspectia
vizuald a vehiculelor feroviare, a instalatiilor tehnice sau a infrastructurilor feroviare trebuie efectuatd exclusiv pe
baza documentatiei furnizate de entitatea supravegheatd. Existd, de asemenea, o nevoie frecventd de solicitdri
repetate de furnizare de dovezi suplimentare, ceea ce este, de asemenea, de naturi sd intarzie procedurile.

(14) Impactul mdsurilor adoptate de Polonia pentru a preveni si a limita raspandirea COVID-19 asupra fluxului de lucru
normal al autorititii nationale de sigurantd poate afecta capacitatea entitdtii respective de a trata procesele primite
de reinnoire a certificatelor de sigurantd si a autorizatiilor de sigurantd. Acumularea unui numdr atit de mare de
cereri primite prezinta riscul ca autoritatea respectiva sd nu fie in masurd si le prelucreze in timp util si sd elibereze
certificatele si autorizatiile necesare dupd termenul-limita aplicabil.

(15) In ceea ce priveste articolul 11 alineatul (1) si alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/267, conform informatiilor
furnizate de Polonia, reinnoirea permiselor de mecanici de locomotivd si finalizarea verificarilor periodice relevante
vor rdmane, de asemenea, imposibil de realizat dupd 30 iunie 2021, din cauza masurilor luate de Polonia pentru a
preveni sau a limita rdspandirea COVID-19.
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Pe baza informatiilor furnizate de statul membru respectiv, Oficiul polonez de transport feroviar este si entitatea
responsabili cu eliberarea si reinnoirea permiselor de mecanic de locomotivi. Astfel cum s-a explicat in
considerentele 11-13, masurile aplicabile personalului respectivei autorititi nationale de sigurantd pentru a lucra de
la distantd au afectat fluxul de lucru al serviciilor sale.

Conform informatiilor furnizate de Polonia, in statul membru respectiv existd peste 17 000 de mecanici de
locomotivi. Permisele de mecanic de locomotivi se elibereazid din 2011 tuturor acestor mecanici, in conformitate
cu Ordonanta polonezd a ministrului infrastructurii din 18 februarie 2011 privind permisele mecanicilor de
locomotivi. Intrucat aceste licente au o perioadd de valabilitate de 10 ani, majoritatea acestora ar expira in 2021.
Astfel, si in acest caz, acumularea unui numdr atat de mare de cereri primite ar putea prezenta riscul ca autoritatea
respectivd sd nu fie in mésurd sd le prelucreze in timp util si sd elibereze autorizatiile necesare doar dupd termenul-
limita aplicabil.

In special in ceea ce priveste verificirile periodice ale mecanicilor de locomotiva, pe baza informatiilor furnizate de
Polonia, incepand cu 16 aprilie 2020, toate verificirile periodice ale cunostintelor si competentelor au fost
suspendate de legislatia nationald introdusd pentru a combate rispandirea pandemiei. La 5 decembrie 2020, alte
mdsuri nationale au suspendat efectuarea examindrilor medicale si psihologice pentru mecanicii de locomotiva - si,
prin urmare, necesitatea de a participa personal la aceste teste — in timpul pandemiei, desi numai panid la
31 ianuarie 2021.

Potrivit Poloniei, reinstituirea acestor teste incepand cu 1 februarie 2021 inseamnd ci un numar mare de mecanici de
locomotiva vor trebui si isi efectueze controalele periodice si s isi relnnoiascd permisele intr-o perioadd foarte
scurtd de timp. In prezent, in statul membru respectiv se inregistreazd intrzieri semnificative in ceea ce priveste
verificdrile periodice care urmeazi si fie efectuate, care s-au acumulat din cauza suspendirii examinarilor medicale
si psihologice periodice ale mecanicilor de locomotiva.

In plus, desi posibilitatea de a efectua examindri medicale si psihologice periodice ale mecanicilor de locomotiva a
fost reluatd, faptul cd mdsurile de distantare sociald sunt incd in vigoare, impreund cu capacitatea limitatd a
serviciilor medicale — deoarece o parte a personalului medical din statul membru respectiv a fost mutatd pentru a
ajuta in cadrul situatie legate de COVID-19 — creeazd in continuare dificultdti semnificative in ceea ce priveste
finalizarea controalelor respective.

In plus, aceleasi masuri au fost aplicate si in cazul formdrii si examindrii altor categorii de personal feroviar, ceea ce ar
trebui sd conducd, de asemenea, la limitarea capacititii entitdtilor relevante de a efectua verificiri periodice ale
mecanicilor de locomotivi in termenele aplicabile.

Potrivit informatiilor furnizate de Polonia, in pofida faptului c¢i pandemia a evoluat in mod favorabil, misurile de
urgentd nu au fost incd ridicate, iar virusul este in continuare considerat periculos. Desi situatia actuald permite o
redresare lentd a economiei §i o revenire progresiva la normalitate, existd incd un risc real de aparitie a unui posibil
al patrulea val al bolii, in special avind in vedere existenta unor noi variante.

Potrivit Poloniei, cererea de prelungire pentru perioadele maxime admisibile de sase luni este necesard avand in
vedere incertitudinea cu privire la situatia epidemiologicd a tdrii. Pe baza informatiilor furnizate de statul membru
respectiv, o prelungire cu o perioadd mai micd de sase luni nu ar permite nici stabilizarea situatiei grupului
profesional al mecanicilor de locomotivi, nici evitarea acumuldrii de teste, din cauza faptului cd nu toti mecanicii ar
fi in masurd si le efectueze intr-o perioadd mai scurtd de timp.

Pe baza informatiilor furnizate de Polonia, toate intreprinderile feroviare si toti administratorii de infrastructurd din
statul membru respectiv au in continuare sisteme de management al sigurantei (,SMS”), care garanteazd nivelul de
siguranti adecvat in transportul feroviar. In plus, potrivit acestui stat membru, toate procedurile care asigurd un
nivel ridicat de sigurantd a traficului feroviar in cadrul SMS rdmén neschimbate i, prin urmare, nu este posibil ca
prelungirea valabilitdtii documentelor in cauzi si conducd la o crestere a riscului pentru siguranta transportului
feroviar. Prin urmare, prelungirea solicitatd nu ar trebui si conducd la riscuri disproportionate in ceea ce priveste
siguranta si securitatea transporturilor.

Asadar, Poloniei trebuie sd i se acorde autorizatia de a aplica o prelungire a perioadelor cuprinse intre 1 septembrie
2020 si 30 iunie 2021 specificate la articolul 9 alineatele (1) si (2), precum si la articolul 10 alineatele (1) si (2) si la
articolul 11 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE) 2021/267.

Polonia a fost de acord ca prezenta decizie si fie adoptatd si notificatd in limba engleza,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Polonia este autorizatd si aplice o prelungire cu sase luni a perioadei cuprinse intre 1 septembrie 2020 si 30 iunie 2021
specificate la articolul 9 alineatele (1) si (2), precum si la articolul 10 alineatele (1) si (2) si la articolul 11 alineatele (1) si (2)
din Regulamentul (UE) 2021/267.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Polone.

Adoptati la Bruxelles, 9 iulie 2021.

Pentru Comisie
Adina-loana VALEAN
Membru al Comisiei
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