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KOMISSION PAATOS (EU) 2021/1364,
annettu 9 piivini heindkuuta 2021,

luvan antamisesta Puolalle pidentdi tiettyji Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/267 9, 10 ja 11 artiklassa méiritettyji ajanjaksoja

(tiedoksiannettu numerolla C(2021) 5030)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon covid-19-kriisin jatkumisen johdosta toteutettavista erityisistd ja véliaikaisista toimenpiteistd, jotka
koskevat tiettyjen todistusten, lupakirjojen ja lupien uusimista tai niiden voimassaoloajan pidentimistd, tiettyjen
médraaikaisten tarkastusten ja jatkokoulutusten lykkdamisti tietyilld liikennelainsdddinnon aloilla ja tiettyjen asetuksessa
(EU) 2020/698 tarkoitettujen ajanjaksojen pidentdmistd 16 pdivdnd helmikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/267 (!) ja erityisesti sen 9 artiklan 4 kohdan, 10 artiklan 4 kohdan sekd 11 artiklan 4
kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Asetuksen (EU) 2021/267 9 artiklan 1 kohdassa pidennetiin sellaisia direktiivin (EU) 2016798 (3 10 artiklan 13
kohdassa tarkoitettujen yhtendisten turvallisuustodistusten uusimiselle asetettuja mairdaikoja, jotka olisivat
muutoin pdittyneet tai muutoin paattyisivit 1 pdivan syyskuuta 2020 ja 30 péivén kesdkuuta 2021 vilisend aikana.

(2)  Asetuksen (EU) 2021/267 9 artiklan 2 kohdassa pidennetddn sellaisia direktiivin (EU) 2016798 12 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen turvallisuuslupien uusimiselle asetettuja médraaikoja, jotka olisivat muutoin pdittyneet tai
muutoin paattyisivit 1 paivdn syyskuuta 2020 ja 30 paivan kesdkuuta 2021 vilisend aikana.

(3)  Asetuksen (EU) 2021/267 10 artiklan 1 kohdassa pidennetdidn sellaisia direktiivin 2004/49/EY () 10 artiklan 5
kohdassa tarkoitettujen turvallisuustodistusten uusimiselle asetettuja méaardaikoja, jotka olisivat muutoin padttyneet
tai muutoin paattyisivit 1 paivin syyskuuta 2020 ja 30 péivin kesikuuta 2021 vilisend aikana.

(4)  Asetuksen (EU) 2021267 10 artiklan 2 kohdassa pidennetdin sellaisia direktiivin 2004/49/EY 11 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen turvallisuuslupien uusimiselle asetettuja méidraaikoja, jotka olisivat muutoin paittyneet tai
muutoin paattyisivit 1 paivin syyskuuta 2020 ja 30 paivin kesikuuta 2021 vilisend aikana.

(5)  Asetuksen (EU) 2021/267 11 artiklan 1 kohdassa pidennetdin sellaisten veturinkuljettajien lupakirjojen
voimassaoloaikaa, joiden voimassaoloaika olisi muutoin padttynyt tai muutoin péattyisi 1 paivin syyskuuta 2020 ja
30 pdivin kesdkuuta 2021 vilisend aikana.

(6)  Asetuksen (EU) 2021/267 11 artiklan 2 kohdassa pidennetddn sellaisia veturinkuljettajan lupakirjan haltijan
madrdaikaistarkastuksen suorittamisen maéiraaikoja, jotka olisivat muutoin pdittyneet tai muutoin pédttyisivit 1
péivin syyskuuta 2020 ja 30 paivin kesdkuuta 2021 vilisend aikana.

(7)  Puola esitti 31 pdivina toukokuuta 2021 paivitylld kirjeelld perustellun pyynnon saada pidentid tiettyjd asetuksen
(EU) 2021/267 9, 10 ja 11 artiklassa madritettyjd ajanjaksoja. Puola toimitti pyyntonsa tueksi lisitietoja 4, 11, 16,
21 ja 23 péivand kesikuuta 2021.

() EUVLL 60,22.2.2021, . 1.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/798, annettu 11 péivind toukokuuta 2016, rautateiden turvallisuudesta
(EUVLL 138, 26.5.2016, 5. 102).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/49/EY, annettu 29 paivana huhtikuuta 2004, yhteison rautateiden turvallisuudesta
sekd rautatieyritysten toimiluvista annetun neuvoston direktiivin 95/18/EY ja rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kiyttdoikeuden
myontimisestd ja rautateiden infrastruktuurin kdyttomaksujen perimisestd seké turvallisuustodistusten antamisesta annetun direktiivin
2001/14/EY muuttamisesta (rautatieturvallisuusdirektiivi) (EUVL L 164, 30.4.2004, s. 44).
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(8)  Puola pyytdd perustellulla pyynnélldan lupaa pidentdd kuudella kuukaudella asetuksen (EU) 2021/267 9 artiklan
1 ja 2 kohdassa, 10 artiklan 1 ja 2 kohdassa sekid 11 artiklan 1 ja 2 kohdassa méiritettyd 1 pdivin syyskuuta 2020
ja 30 pdivan kesdkuuta 2021 vilistd ajanjaksoa.

(9)  Puolan toimittamien tietojen mukaan yhtendisten turvallisuustodistusten uusiminen, turvallisuuslupien uusiminen,
vetureita ja junia ajavien veturinkuljettajien lupakirjojen uusiminen ja asiaankuuluvien maédrdaikaistarkastusten
suorittaminen eivit todenndkoisesti ole kadytinndssi mahdollisia pidempddn kuin 30 péivddn kesakuuta 2021
niiden toimenpiteiden vuoksi, joita Puola on toteuttanut covid-19:n levidmisen estdmiseksi tai rajoittamiseksi.

(10) Puola katsoo, ettd erityisesti asetuksen (EU) 2021/267 9 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen turvallisuusto-
distusten ja 10 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen turvallisuuslupien voimassaoloa on tarpeen jatkaa edelleen,
jotta viltetddn riski siitd, ettd useat rautatieyritykset ja rataverkon haltijat eivét uusisi todistuksiaan tai lupiaan ajoissa.

(11) Puolan toimittamien tietojen mukaan terveysministerin 20 paivind maaliskuuta 2020 antama kansallinen asetus,
jossa todetaan pandemian olemassaolo, on edelleen voimassa kyseisessd jisenvaltiossa. Covid-19:n levidmisen
estamiseksi tai rajoittamiseksi toteutettuihin toimenpiteisiin kuului Puolan rautatieviraston, joka on turvallisuusto-
distusten ja -lupien mydntimisestd ja uusimisesta vastaava viranomainen, henkildstolle 4 paivistd lokakuuta 2020
alkaen asetettu yleinen velvollisuus tyoskennelld etind. Tamai tyjirjestely oli voimassa kesikuun 2021 alkuun
saakka, jolloin kyseinen viranomainen otti kdyttoon hybridityoskentelymallin, jossa puolet henkilostostd
tyoskentelee etdnd ja toinen puoli toimistolla.

(12) Puolan rautatievirastolla oli Puolan toimittamien tietojen mukaan kyseisen kahdeksan kuukauden ajanjakson aikana
myos merkittdvid rajoitteita turvallisuustodistusten ja -lupien uusimisen edellyttimien tarkastusten suorittamisessa
mitid tulee tarkastajien liikkkumiseen paikan pdlld suoritettavia valvontatoimia varten. Voimassa olevien kansallisten
toimenpiteiden vuoksi esimerkiksi hotellien sulkemisen kaltaiset rajoitteet johtivat siihen, etteivit tarkastajat voineet
suorittaa yon yli paikallaoloa edellyttivid valvontatoimia yoaikatarkastusten yhteydessa, mika aiheutti lisaviivastyksid
valttimattomissd menettelyissa.

(13) Tastd syystd ndmd rajoitukset ovat vaikuttaneet myds valvottuihin yhteis6ihin, mikd on vaikuttanut myos
turvallisuustodistusten ja -lupien oikea-aikaiseen uusimiseen. Puolan mukaan tillaiset rajoitukset johtivat
tilanteisiin, joissa valvotut yhteisot sallineet tarkastajien fyysistd ldsndoloa tai sallivat sen vasta pitkdn ajan kuluttua.
Joissakin tapauksissa sallittiin etdtarkastukset, mutta kokemus on osoittanut, ettd ne kestivit yleensd kauemmin,
koska raideliikenteen kalustoyksikoiden, teknisten laitteiden tai rautatieinfrastruktuurien silmamaardinen tarkastus
on suoritettava pelkdstddn valvotun yhteisén toimittamien asiakirjojen perusteella. Lisdksi joudutaan usein
pyytdmain lisitodisteita, mikd todennikdisesti myds viivdstyttdd menettelyja.

(14) Puolassa covid-19:n levidmisen estimiseksi ja rajoittamiseksi toteutetuilla toimenpiteilld, jotka haittasivat
tavanomaista tyonkulkua, voi olla vaikutusta kansallisen turvallisuusviranomaisen kykyyn kisitelld tulevia
turvallisuustodistusten ja -lupien uusimisia. Suuren hakemusmdirin myotd voi olla vaarana, ettei kyseinen
viranomainen pysty kisittelemddn niitd oikea-aikaisesti eikd tarvittavia todistuksia ja lupia voida myontdd
sovellettavassa midrdajassa.

(15) Asetuksen (EU) 2021/267 11 artiklan 1 ja 2 kohdan osalta voidaan todeta, ettd kuljettajien lupakirjojen uusiminen ja
asiaankuuluvien mairdaikaistarkastusten suorittaminen on Puolan toimittamien tietojen mukaan mahdotonta
pidempddn kuin 30 pdivddn kesikuuta 2021 maassa covid-19:n levidmisen estimiseksi tai rajoittamiseksi
toteutettujen toimenpiteiden vuoksi.
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Kyseisen jdsenvaltion toimittamien tietojen perusteella Puolan rautatieliikennevirasto vastaa myos veturinkuljettajan
lupakirjojen myontimisestd ja uusimisesta. Kuten johdanto-osan 11-13 kappaleessa selitetddn, kyseisen kansallisen
turvallisuusviranomaisen henkilosto6n sovellettava  etityovaatimus on vaikuttaneet viranomaisyksikoiden
tyonkulkuun.

Puolan toimittamien tietojen mukaan kyseisessa jasenvaltiossa on yli 17 000 veturinkuljettajaa. Veturinkuljettajan
lupakirjat on myonnetty vuodesta 2011 ldhtien kaikille ndille kuljettajille Puolan infrastruktuuriministerin 18
pdivind helmikuuta 2011 antaman, veturinkuljettajien lupakirjoja koskevan asetuksen mukaisesti. Koska kyseisten
lupakirjojen voimassaoloaika on 10 vuotta, useimpien niiden voimassaolo pddttyy vuonna 2021. Siksi myos téltd
osin voi suuren hakemusmairdn my6td olla vaarana, ettei kyseinen viranomainen pysty kasittelemain niitd oikea-
aikaisesti eikd tarvittavia todistuksia ja lupia voida myontéi sovellettavassa méddraajassa.

Erityisesti veturinkuljettajien médrdaikaistarkastusten osalta kaikki tietojen ja taitojen médrdaikaistarkastukset
keskeytettiin Puolan toimittamien tietojen perusteella 16 pdivdstd huhtikuuta 2020 alkaen pandemian levidmisen
estdmiseksi annetulla kansallisella lainsdddannolld. Kansalliset lisitoimenpiteet keskeyttivit 5 paivind joulukuuta
2020 veturinkuljettajien lddkédrintarkastusten ja psykologisten tarkastusten suorittamisen — ja siten tarpeen
osallistua kokeisiin henkilokohtaisesti — pandemian aikana, vaikkakin vain 31 paivdin tammikuuta 2021 saakka.

Puolan mukaan ndiden testien aloittaminen uudelleen 1 péivind helmikuuta 2021 johtaa siihen, ettd suuri maira
veturinkuljettajia joutuu suorittamaan mdairiaikaistarkastukset ja uusimaan lupakirjansa hyvin lyhyessd ajassa.
Kyseisessid jasenvaltiossa on tilld hetkelld vield suorittamatta olevien mairaaikaisten tarkastusten huomattava suma,
joka johtuu veturinkuljettajien mairdaikaisten lddkarintarkastusten ja psykologisten tarkastusten keskeytymisesta.

Vaikka mahdollisuus tehdd médrdaikaisia ladkirintarkastuksia ja psykologisia tarkastuksia veturinkuljettajille on
jalleen mahdollista, se, ettd ldhikontaktien valttimiseen tdhtddvid toimenpiteitd on edelleen kaytossd, sekd tyoterveys-
palvelujen rajalliset valmiudet — silld osa kyseisen jdsenvaltion lddkintdhenkilost6d on siirretty auttamaan covid-
19-taudin torjunnassa — aiheuttavat edelleen huomattavia vaikeuksia ndiden tarkastusten loppuun saattamiselle.

Samoja toimenpiteitd sovellettiin lisdksi myds muun rautatichenkiloston koulutukseen ja kokeisiin, mikd osaltaan
rajoittanee my0s asianomaisten yksikoiden valmiuksia suorittaa veturinkuljettajien médrdaikaistarkastukset
maaraajoissa.

Puolan toimittamien tietojen mukaan hatitoimenpiteitd ei ole vield lakkautettu, vaikka pandemia on kehittynyt
suotuisasti, ja virusta pidetddn edelleen vaarallisena. Vaikka nykytilanne mahdollistaa talouden hitaan elpymisen ja
asteittaisen paluun normaalitilaan, erityisesti uusien varianttien vuoksi on edelleen olemassa todellinen riski
mahdollisesta taudin neljannestd aallosta.

Puolan mukaan pyyntd enintddn kuuden kuukauden pituisten ajanjaksojen pidennyksestd on tarpeen maan
epidemiologiseen tilanteeseen liittyvdn epdvarmuuden vuoksi. Kyseisen jdsenvaltion toimittamien tietojen
perusteella pidennys alle kuudella kuukaudella ei myoskdin mahdollistaisi veturinkuljettajan ammattiryhméan
tilanteen vakauttamista eikd estdisi testien kasautumista, koska kaikki kuljettajat eivdt pystyisi suorittamaan niitd
lyhyemmissi ajassa.

Puolan toimittamien tietojen perusteella kaikilla kyseisen jasenvaltion rautatieyrityksilld ja rataverkon haltijoilla on
edelleen kaytossd turvallisuusjohtamisjirjestelminsid, joilla taataan asianmukainen turvallisuustaso rautatielii-
kenteessd. Lisiksi kyseisen jdsenvaltion mukaan kaikki menettelyt, joilla varmistetaan rautatielifkenteen
turvallisuuden korkea taso turvallisuusjohtamisjirjestelmassd, pysyvit muuttumattomina, joten ei ole mahdollista,
ettd kyseisten asiakirjojen voimassaolon pidentdminen lisiisi rautatieliikenteen turvallisuuteen kohdistuvaa riskia.
Pyydetty pidennys ei siten aiheuttane suhteettomia riskeji liikenteen turvallisuudelle ja turvaamiselle.

Puolalle olisi siksi annettava lupa pidentdd asetuksen (EU) 2021/267 9 artiklan 1 ja 2 kohdassa, 10 artiklan 1 ja 2
kohdassa sekd 11 artiklan 1 ja 2 kohdassa mdéiritettyd 1 péivdn syyskuuta 2020 ja 30 pdivin kesikuuta 2021
vilistd ajanjaksoa.

Puola on suostunut sithen, ettd timd paatos hyviksytddn ja siitd ilmoitetaan englanniksi,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Puolalle annetaan lupa pidentdd kuudella kuukaudella asetuksen (EU) 2021/267 9 artiklan 1 ja 2 kohdassa, 10 artiklan
1 ja 2 kohdassa seki 11 artiklan 1 ja 2 kohdassa madritettyd 1 pdivan syyskuuta 2020 ja 30 pdivin kesdkuuta 2021 valistd
ajanjaksoa.

2 artikla

Tdma paitos on osoitettu Puolan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 9 pdiviand heinikuuta 2021.

Komission puolesta
Adina-loana VALEAN
Komission jésen
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