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BESCHLUSS (EU) 2021/1364 DER KOMMISSION
vom 9. Juli 2021

zur Ermichtigung Polens, bestimmte in den Artikeln 9, 10 und 11 der Verordnung (EU) 2021/267 des
Europiischen Parlaments und des Rates genannte Zeitriume zu verlingern

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2021) 5030)

(Nur der englische Text ist verbindlich)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2021/267 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2021 zur
Festlegung besonderer und voriibergehender Mafnahmen im Hinblick auf die anhaltende COVID-19-Krise hinsichtlich der
Erneuerung oder Verldngerung bestimmter Bescheinigungen, Lizenzen und Genehmigungen, der Verschiebung bestimmter
regelmifSiger Kontrollen und Weiterbildungen in bestimmten Bereichen des Verkehrsrechts und fiir die Verlingerung
bestimmter in der Verordnung (EU) 2020/698 vorgeschenen Zeitrdume ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 4,
Artikel 10 Absatz 4 und Artikel 11 Absatz 4,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Nach Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/267 werden die Fristen fiir die Erneuerung der in Artikel 10
Absatz 13 der Richtlinie (EU) 2016/798 des Europdischen Parlaments und des Rates () festgelegten einheitlichen
Sicherheitsbescheinigungen verlingert, die andernfalls zwischen dem 1. September 2020 und dem 30. Juni 2021
abgelaufen wiren.

(2)  Nach Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/267 werden die Fristen fiir die Erneuerung der in Artikel 12
Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016798 des Europdischen Parlaments und des Rates festgelegten Sicherheitsgeneh-
migungen verlingert, die andernfalls zwischen dem 1. September 2020 und dem 30. Juni 2021 abgelaufen wiren.

(3)  Nach Artikel 10 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/267 werden die Fristen fir die Erneuerung der in Artikel 10
Absatz 5 der Richtlinie 2004/49/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (°) festgelegten einheitlichen
Sicherheitsbescheinigungen verldngert, die andernfalls zwischen dem 1. September 2020 und dem 30. Juni 2021
abgelaufen wiren.

(4)  Nach Artikel 10 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/267 werden die Fristen fur die Erneuerung der in Artikel 11
Absatz 2 der Richtlinie 2004/49/EG festgelegten Sicherheitsgenehmigungen verlingert, die andernfalls zwischen
dem 1. September 2020 und dem 30. Juni 2021 abgelaufen wiren.

(5)  Nach Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/267 wird die Giltigkeitsdauer von Fahrerlaubnissen von
Triebfahrzeugfiihrern, die andernfalls zwischen dem 1. September 2020 und dem 30. Juni 2021 abgelaufen wire,
verlingert.

(6)  Nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/267 werden die Fristen fiir den Abschluss der regelmifigen
Uberpriifungen durch die Inhaber einer Triebfahrzeugfihrer-Fahrerlaubnis, die andernfalls zwischen dem
1. September 2020 und dem 30. Juni 2021 abgelaufen wiren, verlingert.

(7)  Mit Schreiben vom 31. Mai 2021 stellte Polen einen begriindeten Antrag auf Ermichtigung zur Verlingerung
bestimmter in den Artikeln 9, 10 und 11 der Verordnung (EU) 2021/267 genannter Zeitrdume. Polen hat am 4.,
11.,16., 21. und 23. Juni 2021 zusitzliche Informationen zur Untermauerung seines Antrags vorgelegt.

() ABLL 60vom 22.2.2021, S. 1.

() Richtlinie (EU) 2016798 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 iiber Eisenbahnsicherheit (ABl. L 138 vom
26.5.2016, S. 102)

() Richtlinie 2004/49/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 tiber Eisenbahnsicherheit in der Gemeinschaft
und zur Anderung der Richtlinie 95/18/EG des Rates iiber die Erteilung von Genehmigungen an Eisenbahnunternehmen und der
Richtlinie 2001/14/EG iiber die Zuweisung von Fahrwegkapazitit der Eisenbahn, die Erhebung von Entgelten fiir die Nutzung von
Eisenbahninfrastruktur und die Sicherheitsbescheinigung (Richtlinie tiber die Eisenbahnsicherheit) (ABL. L 164 vom 30.4.2004, S. 44).
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(8)  Mit seinem Antrag ersucht Polen um die Ermachtigung, den in Artikel 9 Absitze 1 und 2, in Artikel 10 Absitze 1
und 2 sowie in Artikel 11 Absitze 1 und 2 der Verordnung (EU) 2021/267 genannten Zeitraum vom 1. September
2020 bis zum 30. Juni 2021 um sechs Monate zu verldngern.

(9)  Den von Polen vorgelegten Informationen zufolge diirften die Erneuerung einheitlicher Sicherheitsbescheinigungen,
die Erneuerung von Sicherheitsgenehmigungen, die Erneuerung von Fahrerlaubnissen fiir Triebfahrzeugfiihrer, die
Lokomotiven und Ziige fithren, und der Abschluss der entsprechenden regelmiRigen Uberpriifungen aufgrund der
zur Verhinderung bzw. Eindimmung von COVID-19 ergriffenen Maffnahmen tiber den 30. Juni 2021 hinaus
undurchfiihrbar bleiben.

(10) Insbesondere hilt Polen eine weitere Verlingerung der Giiltigkeit der Sicherheitsbescheinigungen und Sicherheitsge-
nehmigungen gemaf$ Artikel 9 Absitze 1 und 2 sowie Artikel 10 Absdtze 1 und 2 der Verordnung (EU) 2021/267
fur erforderlich, damit verschiedene Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreiber weiterhin tiber giiltige
Bescheinigungen bzw. Genehmigungen verfiigen.

(11) Nach den von Polen vorgelegten Informationen ist die nationale Verordnung des Gesundheitsministers vom
20. Mirz 2020, mit der das Bestehen der Pandemie festgestellt wurde, in diesem Mitgliedstaat nach wie vor in Kraft.
Die zur Verhinderung bzw. Eindimmung von COVID-19 ergriffenen Manahmen umfassten zum einen die seit dem
4. Oktober 2020 geltende Verpflichtung zur Telearbeit, die dem Personal der polnischen Eisenbahnbehorde (der
nationalen Sicherheitsbehorde), die fur die Ausstellung und Erneuerung von Sicherheitsbescheinigungen und
Sicherheitsgenehmigungen zustindig ist, auferlegt worden sei. Dieses Arbeitssystem habe bis Anfang Juni 2021
gegolten, als die Behorde ein hybrides Arbeitsmodell einfithrt habe, bei dem die Halfte des Personals in Telearbeit
und die andere Hilfte im Biiro arbeite.

(12) Zum anderen habe die polnische Eisenbahnbehorde in diesem Achtmonatszeitraum erhebliche Einschrinkungen
beim Abschluss der fur die Erneuerung von Sicherheitsbescheinigungen und Sicherheitsgenehmigungen
erforderlichen Uberpriifungen und Inspektionen hinnehmen miissen, die die Mobilitit der Inspektoren bei der
Durchfithrung der Uberwachungstitigkeiten vor Ort beeintrichtigten. Aufgrund der geltenden nationalen
Mafinahmen hitten Einschrinkungen wie die Schliefung von Hotels dazu gefithrt, dass Inspektoren keine
Maglichkeit hatten, iiber Nacht zu bleiben, um Uberwachungstitigkeiten im Zusammenhang mit néchtlichen
Inspektionen durchzufiihren, was zu zusitzlichen Verzogerungen bei den erforderlichen Verfahren gefithrt habe.

(13) Dabher hitten sich diese Beschrankungen auch auf die beaufsichtigten Unternehmen ausgewirkt mit Folgen fur die
fristgerechte Abwicklung der Verfahren fiir die Erneuerung von Sicherheitsbescheinigungen und Sicherheitsgeneh-
migungen. Solche Beschrankungen hitten zu Situationen gefiihrt, in denen die beaufsichtigten Unternehmen die
physische Anwesenheit von Inspektoren abgelehnt oder nur mit grofler Verspitung akzeptiert hitten. In einigen
Fillen seien zwar Fernkontrollen zugelassen worden, die erfahrungsgemifl jedoch linger dauerten, da die
Sichtpriifung von Eisenbahnfahrzeugen, technischen Einrichtungen oder Eisenbahninfrastrukturen ausschlieflich
auf der Grundlage der von der tiberwachten Stelle vorgelegten Unterlagen habe erfolgen miissen. Zudem miissten
haufig zusitzliche Nachweise angefordert werden, was die Verfahren ebenfalls verzogern diirfte.

(14) Die Auswirkungen der von Polen zur Verhinderung und Eindimmung von COVID-19 ergriffenen Malnahmen auf
die normalen Arbeitsabldufe der nationalen Sicherheitsbehorde konnten sich auf die Fihigkeit dieser Behorde
auswirken, die eingehenden Antrige auf Erneuerung von Sicherheitsbescheinigungen und Sicherheitsgeneh-
migungen zu bearbeiten. Da sich so eine groffe Anzahl eingehender Antrige anhdufe, bestehe die Gefahr, dass die
Behorde diese nicht fristgerecht bearbeiten und die beantragten Bescheinigungen und Genehmigungen nicht
fristgerecht ausstellen konne.

(15) Hinsichtlich der Artikel 11 Absitze 1 und 2 der Verordnung (EU) 2021/267 sei die Erneuerung von
Fahrerlaubnissen fiir Triebfahrzeugfithrer und der Abschluss der entsprechenden regelmdRigen Uberpriifungen
aufgrund der von Polen zur Verhinderung oder Einddimmung von COVID-19 ergriffenen Mafnahmen auch tiber
den 30. Juni 2021 hinaus nicht durchfiihrbar.
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(21)

(22)

(24)

(26)

Auch fiur die Ausstellung und Erneuerung von Fahrerlaubnissen fiir Triebfahrzeugfithrer sei die polnische
Eisenbahnbehorde zustindig. Wie in den Erwdgungsgriinden 11 bis 13 erldutert, hatten sich die fiir die Bediensteten
dieser nationalen Sicherheitsbehorde geltenden Auflagen zur Telearbeit auf den Arbeitsablauf ihrer Dienststellen
ausgewirkt.

In Polen gebe es iiber 17 000 Triebfahrzeugfiihrer. Seit 2011 seien all diesen Triebfahrzeugfithrern Fahrerlaubnisse
gemdfl dem Erlass des polnischen Ministers fiir Infrastruktur vom 18. Februar 2011 erteilt worden. Da diese
Fahrerlaubnisse eine Giiltigkeitsdauer von 10 Jahren hitten, wiirden die meisten von ihnen 2021 auslaufen. Da sich
auch hier eine grofe Anzahl eingehender Antrige anhiufe, bestehe die Gefahr, dass die Behorde diese nicht
fristgerecht bearbeiten und die beantragten Fahrererlaubnisse nicht fristgerecht ausstellen konne.

Insbesondere seien alle regelméfigen Uberpriifungen der Kenntnisse und Fahigkeiten von Triebfahrzeugfithrern
durch die nationalen Rechtsvorschriften zur Eindimmung der Pandemie mit Wirkung vom 16. April 2020
ausgesetzt. Am 5. Dezember 2020 sei durch weitere nationale Manahmen die Durchfithrung medizinischer und
psychologischer Untersuchungen fiir Triebfahrzeugfilhrer — und damit die Notwendigkeit, zu diesen
Untersuchungen personlich zu erscheinen — wiahrend der Pandemie bis zum 31. Januar 2021 ausgesetzt worden.

Seit Wiederaufnahme dieser Untersuchungen am 1. Februar 2021 gebe es eine grofe Anzahl von Triebfahr-
zeugfiihrern, die ihre regelmdRigen Uberpriifungen durchfithren und ihre Fahrerlaubnisse sehr kurzfristig erneuern
lassen miissten. Derzeit bestehe in Polen ein erheblicher Riickstau an noch durchzufithrenden regelmifSigen
Uberpriffungen, der sich aufgrund der Aussetzung regelmiRiger medizinischer und psychologischer
Untersuchungen von Triebfahrzeugfiihrern gebildet habe.

Trotz der Wiederaufnahme der regelmifSigen medizinischen und psychologischen Untersuchungen von Triebfahr-
zeugfithrern, bestinden noch erhebliche Probleme, diese Untersuchungen abzuschlieen. Die Ursachen hierfiir
ligen in den nach wie vor geltenden Abstandsgeboten und der begrenzten Kapazitit der medizinischen Dienste,
deren Personal teilweise zur Unterstiitzung an der COVID-19-Front abgezogen worden sei.

Dariiber hinaus galten dieselben Maflnahmen auch fiir die Ausbildung und Priifung des sonstigen Eisenbahn-
personals, weshalb auch die Kapazititen der betreffenden Stellen, die regelmifigen Uberpriifungen von Triebfahr-
zeugfithrern fristgerecht durchzufithren, eingeschrinkt sein diirften.

Trotz der positiven Entwicklung der Pandemie, seien die Notfallmanahmen noch nicht aufgehoben worden, und
das Virus gelte nach wie vor als gefihrlich. Die derzeitige Situation ermdgliche zwar eine langsame Erholung der
Wirtschaft und eine schrittweise Riickkehr zur Normalitdt, doch bestehe nach wie vor und insbesondere angesichts
neuer Virus-Varianten die reale Gefahr einer moglichen vierten Welle.

Polen hilt es angesichts der Unsicherheiten in Bezug auf die epidemiologische Lage des Landes fiir erforderlich, eine
Verlingerung um die hochstzuldssigen sechs Monate zu beantragen. Eine Verlingerung um weniger als sechs
Monate wiirde auch nicht dazu fuhren, die Situation fiir die Berufsgruppe der Triebfahrzeugfihrer zu stabilisieren
oder die Anhdufung von Uberpriifungen zu vermeiden, da nicht alle Triebfahrzeugfithrer in der Lage wiren, diese
innerhalb eines kiirzeren Zeitraums durchzufiihren.

Alle Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreiber Polens verfiigten nach wie vor iiber ein eigenes Sicherheits-
managementsystem, das ein angemessenes Sicherheitsniveau im Eisenbahnverkehr gewihrleiste. Zudem blieben im
Rahmen der Sicherheitsmanagementsysteme alle Verfahren zur Gewahrleistung eines hohen Sicherheitsniveaus des
Eisenbahnverkehrs unverandert, sodass eine Verlingerung der Giiltigkeit der fraglichen Dokumente nicht zu einem
hoheren Risiko fiir die Sicherheit des Eisenbahnverkehrs fithren konne. Die beantragte Verlangerung sollten daher
nicht zu unverhiltnisméfigen Risiken fiir die Verkehrssicherheit fithren.

Polen sollte daher ermidchtigt werden, den in Artikel 9 Absitze 1 und 2, Artikel 10 Absitze 1 und 2 und in
Artikel 11 Absitze 1 und 2 der Verordnung (EU) 2021/267 genannten Zeitraum zwischen dem 1. September 2020
und dem 30. Juni 2021 zu verldngern.

Polen hat zugestimmt, dass dieser Beschluss in englischer Sprache angenommen und notifiziert wird —
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Polen wird ermachtigt, den in Artikel 9 Absdtze 1 und 2, in Artikel 10 Absitze 1 und 2 sowie in Artikel 11 Absitze 1 und 2
der Verordnung (EU) 2021/267 genannten Zeitraum vom 1. September 2020 bis zum 30. Juni 2021 um sechs Monate zu
verldngern.

Artikel 2

Dieser Beschluss ist an die Republik Polen gerichtet.

Briissel, den 9. Juli 2021.

Fiir die Kommission
Adina-loana VALEAN
Mitglied der Kommission
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