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NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 2017/809,
annettu 11 piivini toukokuuta 2017,

joukkotuhoaseiden ja niiden maaliinsaattamisjérjestelmien

levidimisen estimisesti annetun Yhdistyneiden kansakuntien

turvallisuusneuvoston paitoéslauselman 1540 (2004)
tidytintoonpanon tukemisesta

1 artikla

1.  Unioni tukee edelleen YK:n turvallisuusneuvoston péitdslausel-
man 1540 (2004), jiljempdnd “paitdslauselma 1540 (2004)”, ja paatds-
lauselman 1977 (2011) tdytintdonpanoa noudattaen joukkotuhoaseiden
levidmisen vastaista EU:n strategiaa, jdljempénd "EU:n strategia”, jossa
asetetaan tavoitteeksi YK:n turvallisuusneuvoston aseman vahvistami-
nen ja sen asiantuntemuksen kehittiminen joukkotuhoaseiden levidmi-
sen haasteisiin vastaamisessa.

2. EU:n strategian mukaisia toimenpiteitd vastaaviin, paatdslauselman
1540 (2004) tukemiseen tdhtddviin hankkeisiin kuuluu osa-alueellisia
tyOpajoja, maakohtaisia vierailuja, kokouksia, tapahtumia, koulutusta
ja suhdetoimintaa.

3. Hankkeilla pyritdén:

— tehostamaan asiaankuuluvia kansallisia ja alueellisia toimia ja val-
miuksia péddasiassa helpottamalla koulutusta, valmiuksien kehitté-
mistd ja avunantoa koordinoiden tiiviisti muiden unionin ohjelmien
ja paitoslauselman 1540 (2004) taytantdonpanoon liittyvien muiden
toimijoiden kanssa synergian ja tdydentidvyyden varmistamiseksi;

— edistdméédn sekd paitoslauselman 1540 (2004) tdytantdonpanotilan-
teesta vuonna 2009 tehdyn kokonaistarkastelun etti vuoden 2016
aikana tehdyn kokonaistarkastelun tulosten perusteella annettujen
erityisten suositusten kdytdnnon tdytdntdonpanoa varsinkin teknisen
avun, kansainvilisen yhteistyon ja yleisdlle suunnatun tiedotuksen
aloilla;

— tukemaan valtioiden pyynnostd péditoslauselman 1540 (2004) taytin-
toonpanoa koskevien vapaachtoisten kansallisten toimintasuunnitel-
mien laatimista;

— edistdmaéén teollisuutta ja kansalaisyhteiskuntaa edustavien merkitta-
vien sidosryhmien sitoutumista padétdslauselman 1540 (2004) taytén-
toonpanoon.

4. Yksityiskohtainen kuvaus hankkeista on liitteessd.

2 artikla

1.  Korkea edustaja vastaa tdimédn paitdksen tdytdntdonpanosta.

2. Edelld 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen hankkeiden teknisestd
toteutuksesta vastaa UNODA yhteistydssd Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjarjeston (ETYJ), Afrikan unionin, Amerikan valtioiden jarjes-
ton ja Arabiliiton kanssa. UNODA tekee ETYJin kanssa sopimuksen
varojen siirtdmisestd ETYJin erityishankkeiden toteuttamista varten.
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3. UNODA toteuttaa 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen hankkeiden
teknisen toteutuksen korkean edustajan alaisuudessa ja valvonnassa.
Korkea edustaja aloittaa tdtd silmillé pitden tarpeelliset jarjestelyt UNO-
DAn kanssa.

3 artikla

1.  Rahoitusohje 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen hankkeiden tote-
uttamiseksi on 2 635 170,77 euroa. Koko hankkeen arvioitu kokonais-
budjetti on 2 672 770,77 euroa, miké katetaan yhteisrahoituksena Euroo-
pan unionin yleisestd talousarviosta.

2. Edelld 1 kohdassa sdddetystd madrdstd rahoitettuja menoja hallin-
noidaan Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavien menet-
telyjen ja sdéntdjen mukaisesti.

3. Komissio valvoo 2 kohdassa tarkoitettujen menojen asianmukaista
hallinnointia. Tétd varten komissio tekee UNODAn kanssa rahoitusso-
pimuksen. Sopimuksessa médratddn, etti UNODAn on varmistettava
unionin rahoitusosuudelle sen mdirdd vastaava nékyvyys. Lisdksi siind
madritddn, ettd UNODA vastaa viime kddessd komissiolle 1 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen hankkeiden teknisestd tdytdntdonpanosta.

4.  Komissio pyrkii tekemédn 3 kohdassa tarkoitetun rahoitussopi-
muksen mahdollisimman pian tdmén péddtoksen voimaantulon jélkeen.
Se ilmoittaa neuvostolle mahdollisista vaikeuksista téitd koskevassa pro-
sessissa ja rahoitussopimuksen tekopdivést.

4 artikla

Korkea edustaja tiedottaa neuvostolle tdmidn péédtoksen tdytdntoonpa-
nosta UNODAn sdénndllisesti laatimien selvitysten perusteella. Raport-
teja kéytetddn neuvoston suorittaman arvioinnin perustana. Komissio
antaa tietoja 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen hankkeiden rahoituk-
seen liittyvistd ndkokohdista.

5 artikla

1. Téaméi pditds tulee voimaan piivind, jona se hyviksytddn.

2.  Témén pédtoksen voimassaolo pddttyy 10 pédivdand elokuuta 2021.
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22

LITE

TAVOITTEET

Tédmén paatoksen yleisend tavoitteena on edistdd YK:n turvallisuusneuvos-
ton péitoslauselmien 1540 (2004) ja 1977 (2011) tiytdntdonpanoa joukko-
tuhoaseiden levidmisen vastaisen EU:n strategian tdytdntoonpanon puitteissa
toteuttamalla seuraaviin tavoitteisiin tdhtddvid erityistoimenpiteitd: tehoste-
taan asiaankuuluvia kansallisia ja alueellisia toimia ja valmiuksia padasiassa
helpottamalla valmiuksien kehittimistd ja avunantoa; edistetddn sekd paa-
toslauselman 1540 (2004) tdytantoonpanotilanteesta vuonna 2009 tehdyn
kokonaistarkastelun ettd vuoden 2016 aikana tehdyn kokonaistarkastelun
tulosten perusteella annettujen erityisten suositusten kadytdnnon taytdntoon-
panoa varsinkin teknisen avun, kansainvélisen yhteistyon ja yleisolle suun-
natun tiedotuksen aloilla.

TOIMENPITEET
Toimenpiteiden tavoitteet

— Tukea maakohtaisia ja alueellisia tdytdntdonpanotoimia, mukaan lukien
paidtoslauselman 1540 (2004) taytdntdonpanoa koskevien vapaachtoisten
kansallisten toimintasuunnitelmien tai vaatimusten tdyttdmistd koskevien
etenemissuunnitelmien laatiminen, kansallisten asiantuntijoiden koulutta-
minen, alueellisten ja osa-alueellisten koordinointitoimien tehostaminen
sekd muut toimet, joiden tavoitteena on edistdd jatkuvaa kansallista ja
osa-alueellista tdytdntdonpanoprosessia;

— Edistéa ja tukea pédtdslauselman 1540 (2004) mukaista yleismaailmal-
lista raportointia;

— Tehostaa teollisuuden ja kansalaisyhteiskunnan roolia péitoslauselman
1540 (2004) taytantoonpanossa;

— Lisdtd paatoksentekijoiden sekd teollisuuden ja kansalaisyhteiskunnan
edustajien tietoisuutta pédtdslauselman 1540 (2004) tdytantoonpanon
merkityksestd;

— Edistdd pdétoslauselman 1540 (2004) taytdntoonpanoon liittyvad
osa-alueellista, alueellista ja kansainvilistd yhteisty6td ottaen asian-
mukaisesti huomioon péitoslauselman 1540 komitean ja sen asiantunti-
jaryhmén roolin sekéd komitean ty6ohjelman.

— Edistéa kansainvilisten sidosryhmien toimien synergiaa pédtdslauselman
1540 (2004) tdytantdonpanossa, erityisesti ETYJin alueella.

Toimenpiteiden kuvaus

a) UNODA, joka toimii ldheisessd yhteistyOssd padtoslauselman 1540 ko-
mitean kanssa, vastaa enintddn seitsemidn valtioiden esittimaidn avun-
antopyyntdon. Se antaa etusijan ETYJin, Afrikan sekd Persianlahden ja
Lihi-iddn alueen wvaltioille. Annetun avun tavoitteena on, ettd asian-
omaiset valtiot voivat toteuttaa uusia kdytdnnon toimia péitdslauselman
1540 (2004) mukaisten velvoitteiden tayttdmiseksi kansallisella tasolla, ja
siten vastata valtioiden péatoslauselman 1540 komitealle esittdmiin avun-
antopyyntoihin. Tdmén avunanto tdydentdd niitd péditoslauselman 1540
komitean toimia, jotka liittyvdt avunantopyyntdjen ja avunatotarjousten
yhdistdmiseen, mutta teknisen laitteiston toimittaminen tai hankinta ei
sisdlly siihen.
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b) UNODA tukee toimia, joiden tavoitteena on yleismaailmallinen rapor-
tointi. Vaikka péatoslauselmassa 1540 (2004) kehotetaan valtioita esittéd-
madn paitoslauselman 1540 komitealle viimeistddn kuuden kuukauden
kuluttua péitoslauselman hyvaksymisestd ensimméinen selvitys toimista,
joita ne ovat toteuttaneet tai aikovat toteuttaa kyseisen pédtoslauselman
tdytdntoon panemiseksi, monet valtiot eivdt ole vield toimittaneet selvi-
tystd. Tahén liittyen UNODA aikoo tukea Afrikan aluekeskuksensa (UN-
REC) ja Aasian ja Tyynenmeren aluekeskuksensa (UNRCPD) kautta ja
tiiviissd yhteisty0ssd Afrikan unionin ja asianomaisten Euroopan unionin
alueellisten kemiallisten, biologisten, séteilyyn ja ydinaineisiin liittyvien
riskien, jaljempana "CBRN-riskit”, vihentdmiseen pyrkivien osaamiskes-
kusten, jiljempand “EU:n CBRN-osaamiskeskukset”, kanssa enintddn
viittd kansallista tai alueellista toimintaa, jotka kohdistetaan erityisesti
niihin valtioihin, jotka eivit ole vield toimittaneet selvitysta.

C

~

Lisaksi UNODA tukee kolmea valtioiden nimedmille kansallisille yhte-
yspisteille suunnattua alueellista tai osa-alueellista koulutuskurssia pdé-
toslauselman 1540 (2004) kansallisen taytantoonpanon koordinoimiseksi
ja yhteyspisteiden verkoston kehittdmiseksi sekd yhteyspisteiden ja péa-
toslauselman 1540 komitean vilisen viestinndn parantamiseksi.

d) UNODA teettdd ETYJin sihteeristolla alihankintana muun muassa tutki-
muksen siitd, miten synergiaa voitaisiin lisdtd pédtoslauselman 1540
(2004) taytantoonpanoon osallistuvien merkittdvien kansainvélisten sidos-
ryhmien toimissa ETYJin alueella.

e) UNODA tukee kolmea pdétoslauselman 1540 (2004) mukaista teollisuu-
den edustajille suunnattua alueellista konferenssia. Saksan hallitus on
EU:n kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnan tukiohjelman ja UNODAn
tuella jérjestinyt Wiesbadenin kaupungissa vuoden 2012 jilkeen nelja
teollisuutta ja kansalaisyhteiskuntaa edustaville sidosryhmille suunnattua
konferenssia kannustaakseen teollisuus- ja yksityissektoria sitoutumaan
paitoslauselman 1540 (2004) tiytdntdonpanoon. Yksi yhteistyOssd paa-
toslauselman 1540 komitean, sen asiantuntijaryhmén ja UNODAN
kanssa marraskuussa 2015 jarjestetyn neljdnnen konferenssin tuloksista
oli yhteisymmarrys siité, ettd halutaan vahvistaa alueellista 1dhestymista-
paa eli toteuttaa samankaltaisia konferensseja muun muassa Aasiassa,
Latinalaisessa Amerikassa ja ETYJin alueella. Teollisuutta edustaville
sidosryhmille suunnattujen alueellisten konferenssien olisi tdydennettdva
asiaan liittyvien unionin ohjelmien mukaisesti tehtyd tyotd, kuten EU:n
CBRN-osaamiskeskusten toimintaa ja/tai vertaisvalvontaan perustuvaa
EU:n kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaa koskevaa EU P2P -ohjelmaa.

f) UNODA jérjestdd tai tukee kansalaisyhteiskunnan, tiedeyhteison ja teolli-
suuden edustajille suunnattuja tydpajoja, joiden tavoitteena on toteuttaa
kéytannossd vuoden 2016 kokonaistarkastelu péatoslauselman 1540
(2004) tdytdntoonpanotilanteesta. Tdhdn liittyen UNODA tukee apua
pyytdneiden valtioiden kansallisten viranomaisten osallistumista koulu-
tuskursseille ja muuhun valmiuksien kehittdmistd koskevaan toimintaan.

UNODA pyrkii synergiaan muiden péitdslauselman 1540 (2004) tiytén-
toonpanoon osallistuvien toimijoiden, EU:n alueellisten CBRN-osaamiskes-
kusten sekd muiden unionin tukemien tdmédn alan ohjelmien toiminnan
kanssa.
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2.3 Toimenpiteiden tulokset

Paatoslauselman 1540 (2004) taytdntoonpanon tehostuminen niin, ettd val-
tiot toteuttavat lisdtoimia pannakseen sen tdysimadrdisesti tdytdntoon; toimi-
vien ja realististen kansallisten toiminta- tai etenemissuunnitelmien laatimi-
nen péaitoslauselman keskeisten vaatimusten tdytdntoonpanoa varten; entisté
vahvemmin alueellisesti ja osa-alueellisesti koordinoidut toimintatavat péi-
toslauselman 1540 (2004) taytantoonpanossa; ja toimivien kumppanuuksien
perustaminen osallistuvien valtioiden ja avunantajien vilille.

Enemman ensimmadisid selvityksid valtioilta, jotka eivdt ole vield toimitta-
neet ensimmadistd kansallista selvitystddn péaatoslauselman 1540 (2004) tay-
tdntdonpanosta.

Teollisuuden ja kansalaisyhteiskunnan edustajien entistd laajempi osallistu-
minen padtdslauselman 1540 (2004) kansainvélisiin, alueellisiin ja kansallis-
iin tdytdntdonpanotoimiin.

Yleisen tietoisuuden lisddminen paatoslauselman 1540 (2004) tdysiméadrdisen
taytdntoonpanon merkityksestd sekd vuonna 2009 ja 2016 tehtyjen koko-
naistarkastelujen tuloksista.

3. TOIMENPITEIDEN TOTEUTUKSEEN OSALLISTUVAT KUMPPA-
NIT

UNODA, joka toimii ldheisessd yhteistyossd péaatoslauselman 1540 komi-
tean kanssa, jatkaa toimivien kumppanuuksien kehittdmistd merkittdvien
alueellisten organisaatioiden, kuten ETYJin, Afrikan unionin ja Arabiliiton
sekd EU:n CBRN-osaamiskeskusten kanssa. Ne saavat taloudellista tukea
Euroopan komissiolta ja niiden tdytdntdon panosta vastaavat Yhteinen
tutkimuskeskus (JRC) ja YK:n alueidenvilinen rikollisuuden ja oikeuden
tutkimuslaitos (UNICRI) yhdessa.

UNODA tekee ETYJin kanssa sopimuksen varojen siirtimisestdi ETYJin
alueella toteutettavien hankkeiden toteuttamista varten hyddyntéen tdysiméaa-
rdisesti yhteisymmarryspdytakirjaa, jonka UNODA ja ETYJin sihteeristd
tekivdt vuonna 2011 joukkotuhoaseiden levidmisen estdmistd koskevien
hankkeiden yhteisestd toteuttamisesta.

Tehokkaan synergian varmistamiseksi ja pédllekkdisyyden vélttdmiseksi
UNODA jatkaa yhteisty6td myds muiden kansainvilisten jérjestdjen ja elin-
ten kanssa, Kansainvilinen atomienergiajirjestd (IAEA), Kemiallisten asei-
den kieltojérjestd (OPCW), Maailman terveysjirjestdé (WHO), Yhdistyneiden
kansakuntien elintarvike- ja maatalousjérjestd (FAO) ja Kansainvélinen
eldintautivirasto (OIE) mukaan lukien.

4.  VUOROVAIKUTUS UNIONIN TOIMIEN KANSSA
Unioni voi UNODAn toiminnasta sdannéllisesti saamansa palautteen perus-
teella paattda tdydentdd kyseisid toimia kohdennetulla diplomaattisella toi-

minnalla, jonka tavoitteena on lisitd tietoisuutta kansallisten toimintasuun-
nitelmien tiytdntoonpanosta ja kansallisten selvitysten toimittamisesta.

5. TOIMENPITEIDEN TUENSAAJAT

— Valtiot, valtion virkamiehet.

— Paitéslauselman 1540 komitea ja muut YK:n elimet.

— Kansainviliset, alueelliset ja osa-alueelliset jarjestot.

— Hallitukset ja jérjestot, jotka antavat ja saavat paitoslauselman 1540
(2004) mukaista teknistd apua.

— Kansalaisyhteiskunta ja teollisuus.
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6.

PAIKKA

UNODA valitsee kokouksien, tydpajojen ja muiden tapahtumien mahdolliset
jérjestamispaikat. Paikkojen valintaperusteena on muun muassa jonkin tie-
tylld alueella sijaitsevan valtion halukkuus ja sitoutuneisuus tapahtuman
jérjestamiseen. Maakohtaisten vierailujen tai maakohtaisten toimien erityiset
toteutuspaikat riippuvat asianomaisten valtioiden esittdmistd kutsuista ja ta-
pauksen mukaan péitdslauselman 1540 komitean paitoksistd komitean tyo-
ohjelman mukaisesti.

KESTO

Hankkeen arvioitu kokonaiskesto on 36 kuukautta.
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