FREISTAAT SACHSEN ET vs IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)
24 ta’ Marzu 2011*

Fil-Kawzi T-443/08 u T-455/08,

Freistaat Sachsen (il-Germanja),

Land Sachsen-Anbhalt (il-Germanja),

irrapprezentati minn U. Soltész, avukat,

rikorrenti fil-Kawza T-443/08,

Mitteldeutsche Flughafen AG, stabbilita f’Leipzig (il-Germanja),

Flughafen Leipzig-Halle GmbH, stabbilita {'Leipzig,

irrapprezentati minn M. Ndnez-Miiller, avukat,

rikorrenti fil-Kawza T-455/08,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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sostnuti minn

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn M. Lumma u B. Klein,
bhala agenti,

Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughifen eV (ADV), irrapprezentata
minn L. Giesberts, avukat,

intervenjenti,

\

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn K. Gross, B. Martenczuk u
E. Righini, bhala agenti,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament parzjali tad-Decizjoni tal-
Kummissjoni 2008/948/KE, tat-23 ta’ Lulju 2008, dwar mizuri mill-Germanja ghall-
benefic¢ju tad-DHL u tal-ajruport Leipzig/Halle (GU L 346, p. 1),
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IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla),

komposta minn M.E. Martins Ribeiro, President, S. Papasavvas (Relatur) u
A. Dittrich, Imhallfin,

Registratur: C. Heeren, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Lulju 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

II-grupp DHL (iktar ’il quddiem “DHL”) huwa wiehed mill-gruppi principali li joperaw
fis-settur tal-kunsinna ta’ pakketti espress. Huwa kkontrollat 100 % minn Deutsche
Post AG.

Wara li nnegozja ma’ diversi ajruporti, fl-2005, DHL iddecieda li jitrasferixxi ¢-¢entru
amministrattiv Ewropew ghall-garr bl-ajru tieghu minn Brussell (il-Belgju) lejn
Leipzig-Halle (il-Germanja), mill-2008.
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L-ajruport ta’ Leipzig-Halle jithaddem minn Flughafen Leipzig-Halle GmbH (iktar ’il
quddiem “FLH”), li hija sussidjarja ta’ Mitteldeutsche Flughafen AG (iktar ’il quddiem
“MF”). MF ghandha 94% tal-azzjonijiet {’FLH. L-azzjonisti l-ohra ta’” FHL huma
I-Land Sachsen (5.5%), il-Landkreis Nordsachsen (0.25%) u I-belt ta’ Schkeuditz
(0.25%). L-azzjonisti ta” MF huma l-Land Sachsen (76.64 %) u 1-Land Sachsen-Anhalt
(18.54 %), kif ukoll il-bliet ta’ Dresde (2.52 %), ta’ Halle (0.2 %) u ta’ Leipzig (2.1 %). MF
ma ghandha l-ebda azzjonist privat.

Fl-4 ta’ Novembru 2004, MF iddecidiet li tibni runway gdida fid-direzzjoni tan-
nofsinhar (iktar il quddiem ir-“runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar”). Din kellha tigi
flinanzjata permezz ta’ kontribuzzjoni ta’ kapital, fl-ammont ta’ EUR 350 miljun, lil
MEF jew lil FLH mill-azzjonisti pubbli¢i taghhom (iktar il quddiem il-“kontribuzzjoni
ta’ kapital”).

Fil-21 ta’ Settembru 2005, FLH, MF u DHL Hub Leipzig GmbH iffirmaw ftehim qafas
(iktar ’il quddiem il-“ftehim qafas”). Skont il-ftehim gafas, FLH hija obbligata tibni
r-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar u tosserva impenji ohra matul dan iz-Zmien
kollu. Fost dawn l-impenji hemm, b'mod partikolari, il-garanzija li topera b'mod
kontinwu fuq ir-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar, 24 siegha fuq 24 siegha u 7 jiem
fuq 7, ul-garanzija li mill-inqas 90 % tat-trasport bl-ajru mwettaq minn jew ghal DHL
ikun jista’ jsir fi kwalunkwe mument mill-imsemmija runway. Il-ftehim qafas jiffissa
l-kundizzjonijiet li FLH u MF jiggarantixxu li jwettqu ghall-bidu tal-bini u ghat-
thaddim tar-runway il-gdida, kif ukoll ghall-funzjonament ulterjuri taghha. Huwa
jinkludi wkoll ftehim dwar il-kundizzjonijiet ghall-uzu, it-taxxi tal-ajruport u 1-kiri tal-
artijiet. Fir-rigward tal-garanziji ta’ wara li jibda t-thaddim tac¢-¢entru amministrattiv
gdid, il-ftehim qafas jipprovdi li jekk FLH, wara l-imsemmi thaddim, ma tosservax
il-kundizzjonijiet ghall-uzu inkluzi fih, FLH u MF ikunu obbligati jikkumpensaw lil
DHL Hub Leipzig ghal kwalunkwe dannu u kwalunkwe telf li hija tkun subiet. Fil-kaz
ta’ limitazzjoni sostanzjali tal-attivitajiet taghha, DHL Hub Leipzig tkun tista’ wkoll
ixxolji 1-ftehim qafas u titlob kumpens ghall-ispejjez kollha li huma direttament jew
indirettament marbuta mat-trasferiment lejn ajruport iehor. Jekk DHL Hub Leipzig
ikollha tibdel l-ajruport minhabba projbizzjoni regolatorja tat-titjiriet ta’ bil-lejl, FLH
tista’ tkun obbligata li taghti kumpens.
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Fil-21 ta’ Dicembru 2005, il-Land Sachsen harget dikjarazzjoni mill-Istat favur FLH u
DHL Hub Leipzig (iktar 'il quddiem id-“dikjarazzjoni mill-Istat”). Din ghandha I-ghan
li tizgura l-effi¢jenza finanzjarja ta’ FLH waqt il-perijodu tal-ftehim qafas u tobbliga lil
Land Sachsen tikkumpensa lil DHL Hub Leipzig, fil-kaz li l-ajruport ta’ LeipzigHalle
ma jkunx jista’ jintuza kif previst.

Fil-5 ta’ April 2006, ir-Repubblika Federali tal-Germanja nnotifikat lill-Kummissjoni
tal-Komunitajiet Ewropej bil-ftehim qafas u bid-dikjarazzjoni mill-Istat, skont
1-Artikolu 2(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999,
li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [88 KE] (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339).

Fis-27 ta’ April 2006, il-Kummissjoni talbet informazzjoni addizzjonali u l-awtoritajiet
Germanizi kkomunikawilha fl-24 ta’ Lulju 2006.

Fis-26 ta’ Lulju u fil-21 ta’ Awwissu 2006 saru laqghat li ghalihom ippartecipaw
id-dipartimenti tal-Kummissjoni, FLH, MF, DHL u l-awtoritajiet Germanizi.

Permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Novembru 2006 il-Kummissjoni infurmat lir-Repubblika
Federali tal-Germanja bid-decizjoni taghha li tibda I-pro¢edura pprovduta fl-
Artikolu 88(2) KE. Din kienet tirrigwarda l-ftehim qafas, id-dikjarazzjoni mill-Istat kif
ukoll il-kontribuzzjoni ta’ kapital. Din id-decizjoni u s-sejha lill-partijiet ikkon¢ernati
sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar l-ghajnuna msemmija gew
ippubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej tat-2 ta’ Marzu 2007
(GUC48,p. 7).
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Ir-Repubblika Federali tal-Germanja pprezentat l-osservazzjonijiet taghha fit-
23 ta’ Frar 2007. II-Kummissjoni réeviet osservazzjonijiet minn terzi kkoncernati li
hija kkomunikat lill-awtoritajiet Germanizi permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Mejju 2007,
filwaqt li tathom il-possibbilta li jirrispondu fi Zzmien xahar. II-Kummissjoni rceviet
l-osservazzjonijiet tal-imsemmija awtoritajiet permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Gunju 2007.

Fuq talba tar-Repubblika Federali tal-Germanja gew organizzati laqghat fit-
18 ta’ Gunju u fil-25 ta’ Settembru 2007. Wara dawn il-laqghat, I-awtoritajiet Germanizi
kkomunikaw informazzjoni addizzjonali lill-Kummissjoni, fid-19 ta’ Ottubru u fis-7 u
t-18 ta’ Dicembru 2007, kif ukoll fis-17 ta’ Marzu u fid-9 ta’ April 2008.

Id-decizjoni

Fit-23 ta’ Lulju 2008, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2008/948/KE dwar mizuri
mill-Germanja ghall-benefi¢¢ju ta’ DHL u tal-ajruport Leipzig-Halle (GU L 346, p. 1,
iktar ’il quddiem id-“De¢izjoni”).

Fir-rigward tal-kontribuzzjoni ta’ kapital, fid-Dec¢izjoni 1-Kummissjoni qieset li
l-ghajnuna mill-Istat ta® EUR 350 miljun li r-Repubblika Federali tal-Germanja
kellha l-intenzjoni li taghti lil FLH ghall-finijiet tal-bini tar-runway fid-direzzjoni ta’
nofsinhar u tal-infrastrutturi tal-ajruport konnessi maghha, kienet kompatibbli mas-
suq komuni, skont I-Artikolu 87(3)(¢) KE.

Fir-rigward tal-ftehim qafas u tad-dikjarazzjoni mill-Istat, il-Kummissjoni qieset
li, minn naha, il-garanziji minghajr restrizzjonijiet moghtija f’'dan il-ftehim u, min-
naha l-ohra, l-imsemmija ittra, kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-
Artikolu 87(1) KE sa fejn il-Land Sachsen, MF u FLH koprew ir-riskji tal-operat ta’
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DHL taht kundizzjonijiet li investitur privat li jopera f’kundizzjonijiet normali ta’
ekonomija tas-suq (iktar ’il quddiem l-“investitur privat”) ma kienx jaccetta. Peress
li DHL kien diga bbenefika mill-ammont massimu ta’ ghajnuna ghall-investiment
kompatibbli skont I-Artikolu 87(3)(a) KE, il-Kummissjoni gieset li |-garanziji minghajr
restrizzjonijiet tal-ftehim qafas u tad-dikjarazzjoni mill-Istat ma kinux kompatibbli
mas-suq komuni.

Id-dispozittiv tad-Decizjoni jipprovdi dan li gej:

“Artikolu 1

L-ghajnuna mill-Istat ta’ 350 miljun euro li [r-Repubblika Federali ta]l-Germanja trid
taghti lill-ajruport Leipzig/Halle ghall-bini tal-karreggjata 1-gdid ghat-tlugh u I-inzul
fin-nofsinhar u ghal facilitajiet tal-ajruport marbuta maghha hija skont 1-Artikolu 87
paragrafu 3(c) [KE].

Artikolu 2

L-ghajnuna mill-Istat li [r-Repubblika Federali ta]l-Germanja trid taghti ghall-
benefic¢ju tad-DHL permezz ta’ dikjarazzjoni mill-Istat mhijiex konformi mas-Suq
Kommuni. Konsegwentament din 1-ghajnuna ma tistax tinghata.
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Artikolu 3

L-ghajnuna mill-Istat ta[r-Repubblika Federali ta]l-Germanja ghall-benefi¢¢ju tad-
DHL dwar l-a¢cettazzjoni ta’ garanziji minghajr restrizzjonijiet (skont il-paragrafi 8
u 9 tal-ftehim strutturali [gafas]) mhijiex konformi mas-Suq Kommuni. Ghalhekk
dawn il-garanziji bla restrizzjonijiet stipulati fil-ftehim strutturali [qafas] ghandhom
jigu annullati.

Artikolu 4

1. [Ir-Repubblika Federali tal-]Germanja tigbor lura l-parti mill-ghajnuna msemmija
fl-Artikolu 3 li kienet diga disponibbli ghad-DHL (jigifieri I-hlasijiet ghall-garanziji
ghall-perjodu mill-1 ta’ Ottubru 2007 sa meta jigu annullati I-garanziji minghajr
restrizzjonijiet).

I1-fatti li graw wara d-Dec¢izjoni

Fit-18 u s-27 ta’ Novembru 2008, l-azzjonisti ta’ MF u ta’ FLH ikkonkludew ftehim
dwar il-finanzjament tar-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar ghall-ammont ta’
EUR 350 miljun.

Permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Dicembru 2008, l-awtoritajiet Germanizi nnotifikaw lill-
Kummissjoni b'dan il-ftehim.
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Din in-notifika giet irregistrata taht ir-referenza Nru 665/2008.

Fit-30 ta’ Settembru 2009, wara skambiju ta’ korrispondenza u laggha mal-awtoritajiet
Germanizi, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni C (2009) 7185, dwar l-ghajnuna
mill-Istat N 665/2008 (Il-Germanja — Ajruport ta’ Leipzig-Halle), li permezz taghha
hija tiddikjara li I-mizura nnotifikata ma tikkostitwixxix ghajnuna gdida fis-sens tal-
Artikolu 1(¢) tar-Regolament Nru 659/1999. Essenzjalment hija qgieset, minn naha, li
peress li l-awtoritajiet Germanizi kienu kkonfermaw li n-notifika kienet tirrigwarda
l-istess mizuri ta’ finanzjament bhal dawk approvati mid-Decizjoni, l-imsemmija
notifika kienet tirrigwarda mizura ta’ ghajnuna li hija diga awtorizzata fis-sens tal-
Artikolu 1(b)(ii) tal-imsemmi regolament u, min-naha l-ohra, li din in-notifika
ma tirrigwardax emenda ta’ ghajnuna ezistenti, fis-sens tal-Artikolu 4(1) ta’ dan
ir-regolament.

Il-proc¢edura

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza (li issa saret
il-Qorti Generali) fis-6 ta’ Ottubru 2008, ir-rikorrenti Freistaat Sachsen, Land
Sachsen-Anhalt, MF u FLH, ipprezentaw dan ir-rikors.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali, fit-28 ta’ Jannar 2009, ir-
Repubblika Federali tal-Germanja talbet li tintervjeni fil-kawzi prezenti insostenn tat-
talbiet tar-rikorrenti.

Permezz ta’ att ipprezentat fil-Qorti Generali, fit-30 ta’ Jannar 2009,
1-Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughifen eV (ADV) talbet li tintervjeni
fil-kawzi prezenti insostenn tat-talbiet tar-rikorrenti.
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Permezz ta’ digrieti tat-30 ta’ Marzu 2009, il-President tat-Tmien Awla tal-Qorti
Generalilaga’ t-talbiet ghal intervent tar-Repubblika Federali tal-Germanja u tal-ADV.

L-ADV ipprezentat in-nota ta’ intervent taghha fil-11 ta’ Mejju 2009. Ir-Repubblika
Federali tal-Germanja ma pprezentax nota ta’ intervent fit-terminu moghti.

Ir-rikorrenti pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom fuq in-noti ta’ intervent tal-
ADV fis-26 (Kawza T-455/08) u fis-27 ta’ Mejju 2009 (Kawza T-443/08).

[I-Kummissjoni pprezentat l-osservazzjonijiet taghha fuq in-nota ta’ intervent tal-
ADV fit-29 ta’ Lulju 2009.

Permezz ta’ digriet tal-24 ta’ Gunju 2010, il-President tat-Tmien Awla tal-Qorti
Generali, wara li nstemghu l-partijiet, iddecieda li jghaqqad il-kawzi prezenti ghall-
finijiet tal-procedura orali.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tmien Awla) iddecidiet li tiftah
il-procedura orali.

Matul is-seduta, li sehhet fit-2 ta’ Lulju 2010 u li r-Repubblika Federali tal-Germanja
ma ppartecipatx fiha, instemghu it-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghall-
mistogsijiet tal-Qorti Generali. Matul din is-seduta huma pprezentaw ukoll sentenza
tal-Bundesgerichtshof (Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanja) tal-4 ta’ April 2003,
li I-Qorti Generali ddecidiet li tinkludiha fil-process.
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Wara li nstemghu il-partijiet fuq dan il-punt matul is-seduta, il-Qorti Generali gieset li
hemm lok li I-kawzi prezenti jinghaqdu ghall-finijiet tas-sentenza, skont I-Artikolu 50
tar-Regoli tal-Procedura.

It-talbiet tal-partijiet

Ir-rikorrenti, sostnuti mill-ADV, jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla l-Artikolu 1 tad-Dec¢izjoni, sa fejn il-Kummissjoni ssostni, minn
naha, li l-kontribuzzjoni ta’ kapital tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE u, min-naha l-ohra, li l-imsemmija ghajnuna mill-Istat
tammonta ghal EUR 350 miljun.

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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Fl-osservazzjonijiet taghha dwar in-nota ta’ intervent tal-ADV, il-Kummissjoni talbet
ukoll li I-Qorti Generali joghgobha tikkundanna lill-ADV ghall-ispejjez marbuta
mal-intervent.

Fuq l-ammissibbilta

Minghajr ma qajmet formalment ecc¢ezzjoni ta’ inammissibbilta, il-Kummissjoni
ssostni li r-rikors fil-Kawza T-443/08 huwa inammissibbli peress li r-rikorrenti
f'din il-kawza ma humiex ikkoncernati indiviwalment u ma ghandhomx interess
guridiku, izda huma jikkontestaw dan. Fdan il-kuntest, il-partijiet jopponu wkoll il-
konsegwenzi guridi¢i tad-Decizjoni.

II-Qorti Generali tqis opportun li, qabel kollox, tezamina l-ec¢ezzjoni ta’
inammissibbilta ibbazata fuq nuqqas ta’ interess guridiku.

L-argumenti tal-partijiet

Preliminarjament, fir-rigward tal-konsegwenzi guridici tad-Decizjoni, ir-rikorrenti
fil-Kawza T-443/08 jsostnu, l-ewwel nett, li I-klassifikazzjoni tal-kontribuzzjoni ta’
kapital bhala ghajnuna mill-Istat twassal, skont id-dritt Germaniz, ghall-invalidita
taghha. Fil-fatt, mill-gurisprudenza tal-Bundesgerichtshof jirrizulta li kuntratt li jaghti
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ghajnuna qabel ma din tkun giet innotifikata huwa invalidu b’'mod irrimedjabbli, skont
1-Artikolu 134 tal-Kodi¢i Civili Germaniz, minhabba l-ksur tat-tielet sentenza tal-
Artikolu 88(3) KE. Din l-invalidita ma tistax tigi rregolarizzata a posteriori permezz ta’
decizjoni tal-Kummissjoni li tiddikjara I-ghajnuna kompatibbli mas-suq komuni jew
minn konferma kuntrattwali tal-att li huwa null. Barra minn hekk, ghall-kuntrarju ta’
dak li tindika I-Kummissjoni, din l-invalidita ma teliminax l-effettivita tad-Decizjoni.
Fil-fatt, jekk l-imsemmija invalidita tigi annullata, din ikollha effett disswaziv u
ghaldagstant preventiv, li jsahhah l-effikacita tal-projbizzjoni ta’ implementazzjoni
prevista fl-Artikolu 88(3) KE.

Fit-tieni nett, ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 jesponu l-konsegwenzi li jista’ jkollha
l-invalidita tal-kontribuzzjoni ta’ kapital, b’'mod partikolari, fir-rigward tad-dritt tal-
kumpanniji u tal-insolvenza. Fl-ewwel lok huma jindikaw li, jekk id-Decizjoni tkun
definittiva, FLH u MF ikunu mhedda b’insolvenza. L-invalidita tal-kontribuzzjoni
ta’ kapital timplika, fil-fatt, il-hlas ta’ interessi gholja ghall-perijodu bejn I-ghoti tal-
ghajnuna u d-Decizjoni, kif ukoll talba ta’ hlas lura sa EUR 350 miljun. Din tal-ahhar
tista’ twassal ghall-insolvenza ta’ FLH. Fdan ir-rigward, ghal dak li jikkoncerna I-fatt
T-443/08 jirrispondu li dan ma jfissirx li huwa jipprojbixxih, peress li I-Istati Membri
jistghu josservaw l-obbligi li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni billi jmorru lil hinn minn
dawn. L-insolvenza ta’ FLH tista’ twassal ghall-insolvenza ta’ MF, peress li din hija
obbligata, skont id-dritt Germaniz, li tkopri l-izbilan¢ annwali tas-sussidjarja taghha.
L-insolvenza ta’ MF tista, min-naha taghha, twassal ghall-insolvenza ta’ sussidjarji
ohrajn, fid-dawl tal-ezistenza ta’ kuntratti li jipprevedu l-kontroll u t-trasferiment ta’
profitti konkluzi bejn MF u s-sussidjarji taghha. Fit-tieni lok, ir-rikorrenti fil-Kawza
T-443/08 jenfasizzaw li l-insolvenza ta’ FLH tista’ ¢¢ahhad lill-ajruport ta’ Leipzig-
Halle mil-licenzja sabiex jopera. Fil-fatt, skont id-dritt Germaniz, licenzja sabiex
topera hija rrevokata meta l-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-licenzja, fosthom dik tal-
qligh ekonomiku tal-operatur, ma jkunux iktar sodisfatti. Issa, dan ikun il-kaz jekk
FLH tkun falluta. Jekk l-ajruport ma jkollux licenzja sabiex jopera, huwa jkun fil-
perikolu li jaghlaq, u dan jirrizulta f’telf ta’ numru kbir ta’ xoghlijiet. Fit-tielet lok,
ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 jikkunsidraw l-eventwali konsegwenzi tal-invalidita
tal-kontribuzzjoni ta’ kapital fuq l-ezattezza tal-kontijiet annwali antiki ta’ FLH u MF
u r-rettifika taghhom, kif ukoll l-eventwali ksur, mid-diretturi taghhom, tal-obbligu
li jiddikjaraw l-insolvenza ta’ dawn il-kumpanniji. Fir-raba’ lok, huma jirrilevaw
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li d-diretturi ta’ FLH u ta’ MF jistghu jkunu responsabbli ¢ivilment, skont id-dritt
Germaniz, minhabba l-waqfien tal-hlas jew id-dejn eccessiv tal-kumpannija.

Sussegwentement, ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 isostnu li huma ghandhom
interess guridiku f'dan il-kaz.

Fl-ewwel lok, huma jsostnu li jezisti interess guridiku meta dec¢izjoni tal-Kummissjoni
ma tissodisfax it-talbiet tal-persunili ppartecipaw fil-procedura amministrattiva. Issa,
f'dan il-kaz, matul il-pro¢edura amministrattiva, ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08
ddefendew it-tezi li 1-finanzjamenti ta’ infrastrutturi ma jikkostitwixxux ghajnuna
mill-istat, filwaqt li -Kummissjoni tqis li dan huwa l-kaz. Fil-fehma taghhom,
l-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna hija distinta mill-konstatazzjoni li ma nghatat ebda
ghajnuna. Barra minn hekk, il-klassifikazzjoni ta’ mizura ta’ ghajnuna, fis-sens tal-
Artikolu 87(1) KE, hija rilevanti peress li taghti lill-Kummissjoni setgha diskrezzjonali
wiesgha sabiex tevalwa jekk il-mizura hijiex kompatibbli mas-suq komuni fis-
sens tal-Artikolu 87(3) KE u sabiex tissuggetta l-awtorizzazzjoni taghha ghal certi
kundizzjonijiet. Fl-ahhar nett, il-fatt li I-Kummissjoni tista; billi tawtorizza mizura,
iccahhad lill-persuna interessata minn kull rimedju, ma huwiex kompatibbli mas-
sistema ta’ rimedji gudizzjarji prevista mit-Trattati.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 isostnu li 1-klassifikazzjoni tal-
kontribuzzjoni ta’ kapital bhala ghajnuna mill-Istat tirrizulta f’numru sostanzjali ta’
konsegwenzi dannuzi ghalihom, lijistghu jigu rrimedjati biss permezz tal-annullament
parzjali tad-Decizjoni.

Fdanir-rigward,l-ewwelnett,humajsostnuliskontil-gurisprudenza, il-klassifikazzjoni
ta’ mizura bhala ghajnuna mill-Istat tikkostitwixxi de¢izjoni li tikkawza pregudizzju.
Ghaldagstant, l-annullament ta’ decizjoni relattiva, b'mod partikolari, ghall-
klassifikazzjoni bhala mizura ta’ ghajnuna mill-Istat jista’ jipprezenta interess, inkluz
jekk l-ghajnuna hija sussegwentement iddikjarata kompatibbli. Mill-gurisprudenza
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jirrizulta wkoll li l-interess guridiku jista’ jigi rikonoxxut meta d-decizjoni tal-
Kummissjoni tidher prima facie li taghti benefic¢ju, izda li sussegwentement tirrizulta
f’zvantagg, minhabba fatti li ma kinux inkluzi fiha. Fl-ahhar nett, il-partikolarita ta’
dan il-kaz, meta mqabbel mal-gurisprudenza li hija l-iktar restrittiva, tirrizulta min-
natura imprevedibbli, skont id-dritt Germaniz, tal-konsegwenzi tal-ksur tal-obbligu
ta’ notifika tal-kontribuzzjoni ta’ kapital.

It-tieni nett, ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 jsostnu li tezisti incertezza
dwar l-ammont tal-ghajnuna. Fil-fatt, minkejja 1-fatt li I-Kummissjoni tqis li
I-EUR 350 miljun tal-kontribuzzjoni ta’ kapital ma jagax kollu kemm hu taht id-
dispozizzjonijiet li jirregolaw 1-ghajnuna mill-Istat, peress li certi spejjez jaqghu taht
missjoni ta’ servizz pubbliku, hija madankollu tindika, fl-Artikolu 1 tad-Decizjoni,
li ghajnuna ta’ EUR 350 miljun hija kompatibbli mas-suq komuni. Ghaldagstant, il-
kwistjoni ta’ liema hija I-parti minn din is-somma li ma taqax taht id-dispozizzjonijiet
li jirregolaw l-ghajnuna mill-Istat tibqa’ miftuha. Issa, l-invalidita, skont id-dritt
nazzjonali, tal-kontribuzzjoni ta’ kapital, kif ukoll il-konsegwenzi taghha, tista’
tapplika biss ghall-parti li hija kkunsidrata bhala ghajnuna mill-Istat. Fin-nuqqas
ta’ indikazzjonijiet, il-persuni interessati ma jistghux ikunu jafu liema somma taqa’
taht 1-Aritkolu 87 KE u liema hija I-portata tal-konsegwenzi inkwistjoni. Fil-fehma
tar-rikorrenti fil-Kawza T-443/08, dan iwassal ghal incertezza legali li tirrizulta
direttament mid-Decizjoni. Ghaldagstant, fin-nuqqas ta’ indikazzjoni fid-Decizjoni,
ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 ma jistghux jippre¢izaw, b'mod gudizzjarju, il-
konsegwenzi li jirrizultaw minn dan fid-dritt Germaniz u sentenza tal-Qorti Generali
biss tippermettilhom jagixxu sussegwentement skont id-dispozizzjonijiet fis-sehh.

Ghal dak li jirrigwarda l-argument tal-Kummissjoni bbazat fuq in-nuqqas ta’
pregudizzju ghad-drittijiet taghhom, ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 jfakkru li
1-klassifikazzjoni tal-kontribuzzjoni ta’ kapital bhala ghajnuna mill-Istat tikkawza
l-invalidita tal-kuntratt li fuqu hija bbazata, flimkien mal-konsegwenzi li jistghu
joholqu pregudizzju, li jirrizultaw minn dan. Barra minn hekk, din il-klassifikazzjoni
tinvolvi ksur tal-Artikolu 88(3) KE u ghaldagstant “difett ta’ illegalita” Apparti dan,
l-imsemmija klassifikazzjoni tippregudika s-sitwazzjoni legali tar-rikorrenti fil-Kawza
T-443/08 sa fejn huma ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni bil-finanzjamenti
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futuri tal-infrastrutturi tal-ajruporti. Barra minn hekk, il-kwistjoni jekk tali
finanzjamenti jaqghux taht dispozizzjonijiet tat-Trattat KE u jekk il-Kummissjoni
ghandhiex il-kompetenzi previsti fl-Artikolu 88 KE tiddependi wkoll minn din il-
klassifikazzjoni. Apparti dan, minn naha, il-mizuri li jikkostitwixxu ghajnuna mill-
Istat u dawk li ma jikkostitwixxux dan huma suggetti ghal regoli differenti. Min-naha
l-ohra, peress li I-ghajnuna awtorizzata kienet ghajnuna ezistenti, kull tibdil fil-
finanzjament tal-infrastrutturi ghandu jigi nnotifikat. Fl-ahhar nett, il-klassifikazzjoni
inkwistjoni ghandha riperkussjonijiet negattivi fuq il-legalita tal-ghajnuna futura
minhabba l-akkomulazzjoni li din tinvolvi.

[I-Kummissjoni tikkontesta d-deskrizzjoni tal-konsegwenzi guridi¢i tad-Decizjoni,
maghmula mir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08, u ssostni li huma ma ghandhomx
interess guridiku fil-konfront tal-Artikolu 1 tad-Decizjoni.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar li rikors ghal annullament imressaq minn persuna fizika jew
guridika huwa ammissibbli biss sa fejn ir-rikorrenti jkollha interess fl-annullament
tal-att ikkontestat. Dan l-interess ghandu jkun effettiv u attwali u ghandu jigi
evalwat fil-gurnata li fiha jigi pprezentat ir-rikors (sentenzi tal-Qorti Generali, tal-
14 ta’ April 2005, Sniace vs Il-Kummissjoni, T-141/03, Gabra p. 1I-1197, punt 25 u
tal-20 ta’ Settembru 2007, Salvat pére & fils et vs II-Kummissjoni, T-136/05, Gabra
p- I1-4063, punt 34).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 jitolbu l-annullament tal-Artikolu 1 tad-
Decizjoni, sa fejn hija ssostni, minn naha, li I-kontribuzzjoni ta’ kapital tikkostitiwixxi
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE u, min-naha l-ohra, li l-imsemmija
ghajnuna tammonta ghal EUR 350 miljun.
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Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, skont l-imsemmi artikolu, l-ghajnuna mill-
Istat fl.ammont ta’ EUR 350 miljun, li r-Repubblika Federali tal-Germanja ghandha
l-intenzjoni li taghti lill-ajruport ta’ Leipzig-Halle ghall-bini tar-runway fid-direzzjoni
tan-nofsinhar u ghall-infrastrutturi tal-ajruport konnessi maghha, hija kompatibbli
mas-suq komuni skont I-Artikolu 87(3)(¢) KE.

Madankollu, is-sempli¢i fatt li d-Decizjoni tiddikjara l-ghajnuna kompatibbli
mas-suq komuni u ghaldagstant, bhala princ¢ipju, ma hijiex ta’ pregudizzju ghar-
rikorrenti fil-Kawza T-443/08, ma tezonerax lill-qorti tal-Unjoni milli tezamina jekk
l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni tipproducix effetti legali vinkolanti tali li jaffettaw
l-interessi tal-imsemmija rikorrenti (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali,
tat-30 ta’ Jannar 2002, Nuove Industrie Molisane vs II-Kummissjoni, T-212/00, Gabra
p. 11-347, punt 38, u Salvat pére & fils et vs II-Kummissjoni, punt 46 iktar il fuq,
punt 36).

Fl-ewwellok, ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 jqgajmu argumenti ta’ natura procedurali.
Fdan il-kuntest, l-ewwel nett, huma jallegaw li d-De¢izjoni ma kinitx tissodisfa
t-talbiet li huma ghamlu matul il-pro¢edura amministrattiva. Fdan ir-rigward,
ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-procedura tal-istharrig ta’
ghajnuna mill-Istat hija, fid-dawl tal-istruttura generali taghha, procedura disponibbli
biss fil-konfront tal-Istat Membru responsabbli mill-ghoti tal-ghajnuna (sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja, tal-24 ta’ Settembru 2002, Falck u Acciaierie di Bolzano vs II-
Kummissjoni, C-74/00 P u C-75/00 P, Gabra p. I-7869, punt 81; ara wkoll, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-10 ta’ Lulju 1986, Il-Belgju vs Il-Kummissjoni,
234/84, Gabra p. 2263, punt 29). L-imprizi benefi¢jarji tal-ghajnuna u l-entitajiet
territorjali infrastatali li jaghtu 1-ghajnuna, l-istess bhall-kompetituri tal-beneficjarji
tal-ghajnuna, jitqiesu biss bhala persuni “interessati” f'din il-proc¢edura (ara s-sentenza
tal-Qorti Generali, tas-6 ta’ Marzu 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale u
Land Nordrhein-Westfalen vs II-Kummissjoni, T-228/99 u T-233/99, Gabra p. 11-435,
punt 122, u l-gurisprudenza ccitata), fejn il-gurisprudenza essenzjalment taghti lil
dawn tal-ahhar ir-rwol ta’ sorsi ta’ informazzjoni (sentenza Westdeutsche Landesbank
Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs II-Kummissjoni, icc¢itata iktar il fuq,
punt 125). Barra minn hekk, il-fatt li d-Decizjoni ma tikkorrispondix mal-pozizzjoni
espressa mir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 matul il-procedura amministrattiva, fih
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innifsu, ma jipproduci l-ebda effett guridiku vinkolanti tali li jaffettwa l-interessi
taghhom. Ghaldagstant, l-interess guridiku taghhom ma jistax jibbaza fuqu biss.

It-tieni nett, ghal dak li jikkoncerna l-argument ibbazat fuq il-fatt li I-klassifikazzjoni
tal-kontribuzzjoni ta’ kapital bhala ghajnuna mill-Istat timplika li r-rikorrenti fil-
Kawza T-443/08 ghandhom jinnotifikaw il-finanzjamenti futuri ta’ infrastrutturi
tal-ajruport, ghandu jigi kkonstatat li dan ghandu jigi mi¢hud. Fil-fatt, l-obbligu li
l-mizuri li jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat jigu nnotifikati johrog direttament
mit-Trattat KE, u b'mod partikolari, mill-Arikolu 88(3) KE u mhux mid-De¢izjoni
li tikkonstata li, fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz, il-mizura inkwistjoni tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat.

It-tielet nett, ghal dak li jikkoncerna l-argument li l-imsemmija klassifikazzjoni
ppermettiet lill-Kummissjoni sabiex tezercita s-setghat moghtija lilha permezz tad-
dispozizzjonijiet dwar 1-ghajnuna mill-Istat u sabiex tezamina l-kompatibbilta tal-
ghajnuna inkwistjoni, qabel kollox ghandu jigi rrilevat li, il-fatt li 1-Kummissjoni
setghet, wara li kklassifikat il-mizura inkwistjoni bhala ghajnuna mill-Istat, tezamina
l-kompatibbilta taghha mas-suq komuni ma huwiex, fih innifsu, determinanti fil-
kuntest tal-isharrig tal-interess guridiku, peress li I-Kummissjoni ddikjarat, minghajr
ebda kundizzjoni, li l-imsemmija ghajnuna kienet kompatibbli mas-suq komuni u
dan, bhala princ¢ipju, ma jistax ikun ta’ pregudizzju, kif jirrizulta mill-gurisprudenza
¢citata fil-punt 49 iktar il fuq.

Imbaghad, sa fejn l-argument tar-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 jikkoncerna
d-dispozizzjonijiet dwar l-iskemi ta’ ghajnuna ezistenti u l-obbligi li jirrizultaw
minnhom, b'mod partikolari mill-obbligu li jigu pprezentati rapporti annwali dwar
l-iskema, ghandu jigi kkonstatat li dan ma huwiex rilevanti. Fil-fatt, il-kontribuzzjoni
ta’ kapital tikkostitwixxi ghajnuna individwali u mhux skema ta’ ghajnuna, tali li
ladarba tigi approvata, hija ma tistax titqies bhala skema ta’ ghajnuna ezistenti.
Ghaldagstant, id-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-iskemi ta’ ghajnuna ezistenti u
l-obbligi li jirrizultaw minnhom ma humiex rilevanti ghal dan il-kaz.
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Fl-ahhar nett, hemm lok li jigi michud l-argument li 1-klassifikazzjoni inkwistjoni
jista’ jkollha influwenza fuq ghajnuna futura minhabba l-applikazzjoni ta’ regola ta’
nuqqas ta’ akkumulazzjoni. Fil-fatt, ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 ma invokaw
l-ebda dispozizzjoni li, fil-kuntest tal-infrastrutturi tal-ajruport, tipprojbixxi
1-akkumulazzjoni ratione temporista’ ghajnuna. Barra minn hekk, lal-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 KE u 88 KE kif ukoll tal-
Artikolu 61 tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea ghal ghajnuna mill-Istat
ghat-trasport bl-ajru (GU 1994, C 350, p. 5, iktar il quddiem il-“Komunikazzjoni
tal-1994”) u lanqas il-Linji gwida Komunitarji dwar il-finanzjament ta’ ajruporti u
l-ghajnuna ghall-bidu mill-Istat moghtija lil linji tal-ajru li jitilqu minn ajruporti
regjonali (GU 2005, C 312, p. 1, iktar il quddiem il-“Linji gwida tal-2005”) ma
jinkludu dispozizzjonijiet li jikkoncernaw regola kontra l-akkumulazzjoni ghal dak li
jikkoncerna l-ghajnuna mill-Istat favur l-infrastrutturi tal-ajruporti.

Ir-raba’ nett, ghal dak li jikkoncerna l-argument li, billi tawtorizza l-kontribuzzjoni
ta’ kapital, il-Kummissjoni ma tistax i¢cahhad lir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 minn
rimedju kontra 1-klassifikazzjoni taghha bhala ghajnuna mill-Istat, ghandu jitfakkar
li I-Unjoni hija Unjoni bbazata fuq l-istat tad-dritt fejn l-istituzzjonijet taghha huma
suggetti ghall-istharrig tal-konformita tal-atti taghhom mat-Trattat KE u mal-
principji generali tad-dritt, li minnhom jaghmlu parti d-drittijiet fundamentali.
Ghaldagstant, l-individwi ghandhom ikunu jistghu jibbenefikaw minn protezzjoni
gudizzjarja effettiva tad-drittijiet li huma jgawdu taht l-ordinament guridiku tal-
Unjoni peress li d-dritt ghal protezzjoni bhal din jaghmel parti mill-principji generali
tad-dritt li jirrizultaw mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri.
Dan id-dritt huwa stabbilit ukoll mill-Artikoli 6 u 13 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata
f’"Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950 (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-15 ta’ Mejju 1986,
Johnston, 222/84, Gabra p. 1651, punt 18; tas-27 ta’ Novembru 2001, Il-Kummissjoni
vs L-Awstrija, C-424/99, Gabra p- 19285, punt 45, u tal-25 ta’ Lulju 2002, Unién
de Pequefios Agricultores vs Il-Kunsill, C-50/00 P, Gabra p. 1-6677, punti 38 u 39).
Madankollu, f’dan il-kaz, ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 ma huma, bl-ebda mod,
imcahhda minn kull protezzjoni guridizzjarja effettiva. Fil-fatt, anki jekk dan ir-
rikors jigi ddikjarat inammissibbli, xejn ma jipprekludihom milli jissuggerixxu lill-
qorti nazzjonali, fil-kuntest ta’ kawza quddiem din tal-ahhar, fejn huma ser ikunu
eventwalment imsejha sabiex jassumu l-konsegwenzi tal-allegata invalidita tal-
kontribuzzjoni ta’ kapital li huma jevokaw, sabiex isir rinviju ghal decizjoni preliminari
skont I-Artikolu 234 KE bl-ghan li jimminaw mill-gdid il-validita tad-Decizjoni sa fejn
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hija tikkonstata li l-mizura inkwistjoni hija ghajnuna (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
Sniace vs II-Kummissjoni, punt 46 iktar il fuq, punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata) u sa
fejn hija tikkonstata li I-imsemmija ghajnuna tammonta ghal EUR 350 miljun.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 jirreferu ghan-numru sostanzjali
ta’ konsegwenzi negattivi li jirrizultaw mill-klassifikazzjoni tal-kontribuzzjoni ta’
kapital bhala ghajnuna mill-Istat. Fdan ir-rigward, huma jiehdu bhal sostenn, minn
naha, in-natura imprevedibbli tal-konsegwenzi guridici li johorgu mill-imsemmija
klassifikazzjoni u, min-naha l-ohra, l-incertezza fir-rigward tal-ammont tal-ghajnuna.

L-ewwel nett, ghal dak li jikkon¢erna l-imsemmija natura imprevedibbli, ghandu jigi
kkonstatat li hija ma tistax tkun il-bazi tal-interess guridiku fil-Kawza T-443/08.

Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita jirrizula li rikorrent ma jistax jinvoka
sitwazzjonijiet futuri u incerti sabiex jiggustifika l-interess tieghu li jitlob 1-annullament
tal-att ikkontestat (sentenzi tal-Qorti Generali, tas-17 ta’ Settembru 1992, NBV uNVB
vs II-Kummissjoni, T-138/89, Gabra p. 11-2181, punt 33; Sniace vs Il-Kummissjoni,
punt 46 iktar 'il fuq, punt 26 u Salvat pére & fils et vs II-Kummissjoni, punt 46 iktar ’il
fuq, punt 47).

Issa, ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 sempli¢cement isostnu li, skont il-gurisprudenza
tal-Bundesgerichtshof dwar 1-ghajnuna illegali, il-klassifikazzjoni tal-kontribuzzjoni
ta’ kapital bhala ghajnuna mill-Istat twassal ghall-invalidita taghha minghajr ebda
rimedju, fid-dritt Germaniz, u jiddeskrivu l-konsegwenzi “possibbli” ta’ dan.
Madankollu, huma ma jipproducu l-ebda prova li tippermetti li jitqies li l-invalidita
u l-allegati konsegwenzi taghha jikkostitwixxu, f’dan il-kaz, interess effettiv u attwali
fis-sens tal-gurisprudenza.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar preliminarjament li, skont gurisprudenza
stabbilita, meta l-ghajnuna tkun inghatat lill-benefi¢jarju bi ksur tal-ahhar sentenza
tal-Artikolu 88(3) KE, il-qorti nazzjonali, fuq talba ta’ operatur iehor, tista’ tiddeciedi,
anki wara li l-Kummissjoni tkun adottat decizjoni pozittiva, dwar il-validita tal-atti
ta’ implementazzjoni u dwar l-irkupru tas-sostenn finanzjarju moghti. Mis-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-12 ta’ Frar 2008, CELF u ministre de la Culture et de la
Communication (C-199/06, Gabra p. 1-469, iktar ’il quddiem is-“sentenza CELF,
punt 46) jirrizulta li, f'dan il-kaz, id-dritt tal-Unjoni jobbliga lill-qorti nazzjonali
tordna l-mizuri adegwati sabiex jinghata rimedju effettiv ghall-effetti tal-illegalita,
izda li, anki fin-nuqqas ta’ ¢irkustanzi e¢cezzjonali, dan ma jobbligahiex tirkupra
l-ghajnuna illegali kollha. Fl-istess kaz, skont id-dritt tal-Unjoni, il-qorti nazzjonali
ghandha tordna lill-benefi¢jarju tal-ghajnuna sabiex ihallas l-interessi ghall-perijodu
tal-illegalita. Barra minn hekk, fil-kuntest tad-dritt nazzjonali hija tista, jekk ikun il-
kaz, tordna l-irkupru tal-ghajnuna illegali, bla hsara ghad-dritt tal-Istat Membru li
jerga’ jimplementa l-ghajnuna sussegwentement. Hija tista’ wkoll tasal sabiex tilqa’
talbiet ghal kumpens minhabba n-natura illegali tal-ghajnuna. Jidher ghaldaqstant li,
fl-ipotezi ta’ implementazzjoni illegali ta’ ghajnuna segwita minn decizjoni pozittiva
min-naha tal-Kummissjoni, id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li I-benefi¢jarju, minn
naha, jista’ jitlob il-hlas tal-ghajnuna dovuta fil-futur, u, min-naha l-ohra, jista’ jzomm
il-parti tal-ghajnuna moghtija pre¢edentement ghad-decizjoni pozittiva, bla hsara
ghall-konsegwenzi li johorgu mill-illegalita tal-ghajnuna mhallsa b’mod prematur, fil-
kundizzjonijiet deskritti mis-sentenza CELF (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
tat-18 ta’ Dicembru 2008, Wienstrom, C-384/07, Gabra p.- [-10393, punti 27 sa 30, u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fdan il-kaz, fir-rigward, minn naha, tal-allegata invalidita tal-kontribuzzjoni ta’
kapital, ghandu jigi rrilevat minghajr ma jkun hemm lok li tinghata de¢izjoni dwar
il-konsegwenzi guridi¢i skont id-dritt Germaniz, tal-illegalita tal-kontribuzzjoni
ta’ kapital, li r-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 ma jindikawx kif, minbarra l-allegati
konsegwenzi li jirrizultaw minn din l-invalidita (ara punt 62 iktar il fuq), din tal-
ahhar hija, fiha nnifisha, f’pozizzjoni li taffettwa l-interessi taghhom, fis-sens tal-
gurisprudenza msemmija fil-punt 46 iktar ’il fuq.
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Fir-rigward, min-naha l-ohra, tal-allegati konsegwenzi tal-invalidita, l-argumenti
tar-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 ghandhom jigu michuda. Fil-fatt, il-konsegwenzi
msemmija, fil-kazli jsehhu, majkollhomx impatt dirett fuq l-imsemmija rikorrentiizda
jaffettwawlil FLH u MF. Barraminn hekk, kifindikaw dawn tal-ahhar bhalarisposta ghal
domanda bil-miktub tal-Qorti Generali, huma fil-fatt huma stess u mhux ir-rikorrenti
fil-Kawza T-443/08 li kellhom ihallsu l-interessi fuq l-ammont tal-kontribuzzjoni ta’
kapital ghall-perijodu bejn l-ghoti ta’ din tal-ahhar u d-Dec¢izjoni kkontestata, u dan
skont is-sentenza CELF, hekk kif il-Kummissjoni rrilevat fid-decizjoni taghha tat-
30 ta’ Settembru 2009 (ara l-punt 20 iktar ’il fuq). Issa, l-inammissibbilta ta’ talba
ghal annullament maghmula minn persuna fizika jew guridika hija suggetta ghall-
kundizzjoni li din tiggustifika interess personali sabiex jinkiseb l-annullament tal-att
ikkontestat (ara d-digriet tal-Qorti Generali, tad-29 ta’ April 1999, Unjonie provinciale
degli agricoltori di Firenze et vs Il-Kummissjoni, T-78/98, Gabra p. 11-1377, punt 30).
Fir-rigward tal-fatt, imsemmi mir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08, li dawn tal-ahhar
huma azzjonisti ta’ FLH u MF u jippartec¢ipaw fil-hatra tad-diretturi taghhom, ma
hemm xejn li juri li dan jaghtihom interess guridiku specifiku ghalihom, li huwa distint
minn dak tal-beneficjarju, sabiex jitolbu l-annullament tad-Decizjoni. Issa, minbarra
li tinvoka interess guridiku li huwa distint minn dak ta’ impriza kkon¢ernata minn
att tal-Unjoni u li fiha hija Zzomm parti mill-kapital, persuna ma tistax tiddefendi
l-interessi taghha fir-rigward ta’ dan l-att hlief billi tezercita d-drittijiet ta’ membru ta’
din l-impriza, li min-naha taghha ghandha d-dritt li tipprezenta rikors (sentenza, tal-
Qorti Generali, tal-20 ta’ Gunju 2000, Euromin vs II-Kunsill, T-597/97, Gabra
p. [1-2419, punt 50).

Fi kwalunkwe kaz, imbaghad, ghandu jigi rrilevat li I-konsegwenzi msemmija mir-
rikorrenti fil-Kawza T-443/08 huma futuri, ipoteti¢i u incerti b’tali mod li ma jistghux
jibbazaw l-interess guridiku taghhom fughom, skont il-gurisprudenza msemmija
fil-punt 58 iktar il fuq. Preliminarjament, ghandu fil-fatt jigi rrilevat li, fir-rikors
taghhom, ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 jirreferu ghal konsegwenzi “possibbli” tal-
allegata invalidita tal-kontribuzzjoni ta’ kapital fil-qasam tad-dritt tal-kumpanniji u
tal-insolvenza, u mhux ghal konsegwenzi certi. Fir-rigward, qabel kollox, tar-riskju
ta’ insolvenza ta’ FLH, dawn ir-rikorrenti jgisu li huwa I-hlas lura tal-ghajnuna
inkwistjoni li “jista’ jwassal [ghal dan]’, kif ukoll konsegwentement ghal dik ta’ ME.
Madankollu, meta kienu mistogsija rigward dan mill-Qorti Generali, -imsemmija
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rikorrenti ma rreferew ghall-ebda azzjoni li giet imressqa quddiem qorti nazzjonali li
ghandha bhala ghan il-hlas lura tal-ghajnuna inkwistjoni, fejn barra minn hekk, din
ma hijiex imposta mid-dritt tal-Unjoni, kif jirrizulta mill-gurisprudenza msemmija
fil-punt 60 iktar ’il fuq. Apparti dan, ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 ma pproducew
l-ebda prova li tippermetti li jintwera li I-hlas tal-interessi, ghall-perijodu bejn I-ghoti
tal-ghajnuna u d-De¢izjoni, jista’ jhedded lil FLH jew lil MF bl-insolvenza. Fir-
rigward tal-argument ibbazat fuq il-fatt li I-insolvenza tirriskja li ¢ccahhad lill-ajruport
ta’ LeipzigHalle mil-licenzja sabiex jopera, dan ghandu jigi michud peress li r-riskju
ta’ insolvenza ma huwiex stabbilit. Imbaghad, fir-rigward tal-konsegwenzi msemmija
fil-qasam tal-kontabbilta, mir-rikors jirrizulta li s-sitwazzjoni guridika ma hijiex certa
fid-dritt Germaniz, kemm fil-livell tal-gurisprudenza kif ukoll dak tad-dottrina, u li
r-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 jirreferu biss ghal sitwazzjonijiet ipoteti¢i, inkluz il-
ksur tal-obbligu li tigi ddikjarata l-insolvenza (ara l-punt 38 iktar il fuq), izda li ma
humiex ¢erti. Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-konsegwenzi fil-qasam tar-responsabbilta
civili, ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 ma rreferew ghal ebda procedura li giet mibdija
quddiem il-qorti nazzjonali u li hija intiza sabiex timmina lil FLH, MF jew id-diretturi
taghhom f’'dan ir-rigward.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi kkonstatat li I-gurisprudenza dwar l-ghajnuna mill-Istat li
jirreferu ghaliha r-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 sabiex jiggustifikaw l-ammissibbilta
tar-rikorsi taghhom ma hijiex rilevanti f’dan il-kaz. Ghaldagstant, fir-rigward tas-
sentenza tal-Qorti Generali, tal-10 ta’ April 2008, I1-Pajjizi I-Baxxi vs [I-Kummissjoni
(T-233/04, Gabra p. 11-591), din kienet tikkoncerna r-rikors ta’ Stat Membru kontra
decizjoni tal-Kummissjoni li tghid li l-mizura inkwistjoni f'din il-kawza kienet
tinkludi ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, ikkunsidrata kompatibbli
mas-suq komuni, skont 1-Aritkolu 87(3) KE. Issa, qabel kollox ghandu jigi rrilevat li
t-tieni paragrafu tal-Artikolu 230 KE jaghti lil kull Stat Membru d-dritt li jikkontesta,
permezz ta’ rikors ghal annullament, il-legalita tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni,
minghajr ma l-ezerc¢izzju ta’ dan id-dritt ikun suggett ghall-kundizzjoni li jkun
iggustifikat minn interess guridiku, tali li din is-sentenza tikkoncerna sitwazzjoni
differenti minn dik ezaminata f'dan il-kaz. Barra minn hekk, ghall-kuntrarju ta’ dak
li jallegaw ir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 fir-replika taghhom, minn din is-sentenza
ma jirrizultax li I-klassifikazzjoni tal-mizura inkwistjoni bhala ghajnuna mill-Istat hija
sufficjenti, fiha nnifisha, sabiex jigi rikonoxxut interess guridiku meta I-Istat Membru
jkun innotifika lill-Kummissjoni b'mizura filwaqt li jitlob lil din tal-ahhar sabiex
tikkonstata li din ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat. Imbaghad, ghall-kuntrarju
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ta’ dan il-kaz, il-mizura inkwistjoni fis-sentenza Il-Pajjizi 1-Baxxi vs Il-Kummissjoni,
iccitataiktar’il fuq, kienet skema ta’ ghajnuna, talili d-decizjoni tal-Kummissjoni kienet
tinvolvi applikazzjoni sussegwenti tad-dispozizzjonijiet dwar l-iskemi ta’ ghajnuna
ezistenti. Fl-ahhar nett, ghall-kuntrarju ta’ dan il-kaz ukoll, il-klassifikazzjoni tal-
mizura inkwistjoni fl-imsemmija kawza kienet tipproduci konsegwenzi fid-dawl tal-
applikazzjoni ta’ legizlazzjoni li tipprojbixxi I-akkumulazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat.

Fir-rigward tas-sentenza tal-Qorti Generali, tat-12 ta’ Dicembru 2000, Alitalia vs I1-
Kummissjoni (T-296/97, Gabra p. 11-3871), ghandu jigi enfasizzat li, bhal fil-kawza
inkwistjoni fl-imsemmija sentenza, il-klassifikazzjoni tal-kontribuzzjoni ta’ kapital
bhala ghajnuna mill-Istat ippermettiet lill-Kummissjoni tezamina l-kompatibbilta
tal-mizura mas-suq komuni. Madankolu, b'differenza ghas-sitwazzjoni inkwistjoni
f’din is-sentenza, f’dan il-kaz il-Kummissjoni awtorizzat il-kontribuzzjoni ta’ kapital
minghajr ma imponiet l-icken kundizzjoni.

Fir-rigward tas-sentenza tal-Qorti Generali, tad-9 ta’ Lulju 2008, Alitalia vs II-
Kummissjoni (T-301/01, Gabra p. 1I-1753), huwa suffi¢jenti li jigi kkonstatat li
d-decizjoni tal-Kummissjoni, li tikklassifika I-mizura inkwistjoni f’din il-kawza bhala
ghajnuna mill-Istat, irrizultat fl-issuggettar tal-hlas tat-tielet parti ta’ din 1-ghajnuna
ghall-awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni. Dan ma huwiex il-kaz fil-kawza inkwistjoni.

Ghal dak li jikkoncerna, it-tieni nett, 1-incertezzi rigward l-ammont tal-ghajnuna
inkwistjoni, ghandu jigi rrilevat li sa fejn l-iffissar ta’ dan I-ammont jista’ jkollu impatt
fuq l-irkupru tal-ghajnuna illegali jew fuq il-hlas ta’ interessi, dan ikollu impatt fuq
is-sitwazzjoni ta’ FLH u ta’ MF, li huma l-unici li jistghu jkunu suggetti ghal dan
l-irkupru jew ghal dan il-hlas u mhux direttament fuq is-sitwazzjoni tar-rikorrenti
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fil-Kawza T-443/08. Ghaldagstant, huma ma jistghux jibbazaw l-interess guridiku
taghhom fuq dawn l-in¢ertezzi.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li r-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 ma wrewx li
jezisti interess guridiku effettiv u attwali kontra I-Artikolu 1 tad-Decizjoni sa fejn din
issostni, minn naha, li I-kontribuzzjoni ta’ kapital tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE u min-naha l-ohra, li -imsemmija ghajnuna tammonta
ghal EUR 350 miljun.

Ghaldagstant, ir-rikors fil-Kawza T-443/08 ghandu jigi michud bhala inammissibbli,
minghajr ma jkun mehtieg l-ezami tal-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbiltd mgajma mill-
Kummissjoni fuq il-bazi tan-nuqqas ta’ interess individwali tar-rikorrenti f'din
il-kawza.

Fuq il-mertu

Insostenn tar-rikors taghhom fil-Kawza T-455/08, ir-rikorrenti f'din il-kawza (iktar
il quddiem ir-“rikorrenti”) iressqu tmien motivi bbazati, essenzjalment, l-ewwel
wiehed fuq ksur tal-Artikolu 87(1) KE, it-tieni wiehed fuq li FLH ma setghetx tkun
il-benefi¢jarja ta’ ghajnuna mill-Istat, it-tielet wiehed fuq l-impossibbilta li FLH tigi
kklassifikata simultanjament bhala min jaghti u min jibbenefika mill-ghajnuna mill-
Istat, ir-raba’ wiehed fuq ksur tal-principji ta’ nuqqas ta’ retroattivita, ta’ certezza
legali, ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ ugwaljanza fit-trattament, il-
hames wiehed fuq ksur tad-dritt primarju mil-Linji gwida tal-2005, is-sitt wiehed,
imressaq bhala motiv sussidjarju, fuq difett pro¢edurali, is-seba’ wiehed fuq ksur tat-
tqassim tal-kompetenzi li jirrizulta mit-Trattat KE u t-tmien wiehed fuq in-natura
kontradittorja u fuq motivazzjoni insufficjenti tal-ammont tal-allegata ghajnuna.
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Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 87(1) KE

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jqisu li I-Kummissjoni kienet zbaljata meta gieset li l-finanzjament tar-
runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jsostnu li l-kuncett ta’ impriza, fis-sens tal-
Artikolu 87(1) KE, ma japplikax ghall-ajruporti regjonali, ghall-anqas ghal dak li
jikkoncerna l-finanzjament tal-infrastrutturi tal-ajruport.

Fil-fatt, l-ewwel nett, il-bini ta’ dawn l-infrastrutturi ma jikkostitwixxix attivita
ekonomika izda jaqa’ taht il-politika tat-trasport, il-politika ekonomika u 1-politika
regjonali. Barra minn hekk, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni rrikonoxxiet dan ir-
rwol politiku tal-bini tar-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar (premessi 261 u 262
tad-Decizjoni). Barra minn hekk, mill-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, tal-
24 ta’ Jannar 2007 intitolata “Pjan ta’ azzjoni ghall-kapacita, l-efficjenza u s-sigurta
ta’ ajruporti fl-Ewropa” [KRUMM(2006) 819 finali] jirrizulta li l-izvilupp tal-ajruporti
huwa wkoll fl-interessi tal-Unjoni.

It-tieni nett, il-bini tar-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar ma jikkostitwixxix
attivita ekonomika peress li kieku investitur privat ma jwettagx din l-attivita. Fil-fatt,
ma jezisti l-ebda prospett ta’ qligh tal-investiment, minhabba li huwa impossibbli
li l-ispejjez tal-bini jghaddu lil utenti tal-ajruport permezz ta’ tariffi tal-ajruporti.
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Skont ir-rikorrenti dan huwa impossibbli minhabba li, fil-Germanja, dawn it-tariffi
huma suggetti ghall-awtorizzazzjoni tal-awtorita tal-ajruport tal-Land li fiha jkun
jinsab l-ajruport, fejn l-investituri privati ma ghandhom l-ebda influwenza fuq
l-ammont taghhom. Ghaldagstant, dawn tal-ahhar ma jistghux jigu ffissati b'mod
hieles mill-operatur skont kunsiderazzjonijiet ekonomi¢i, u fil-fatt, ma humiex
relatati mal-ispejjez tal-investiment. Ghaldagstant, l-imposti mhallsa mill-utenti
tal-infrastrutturi tal-ajruporti ma jikkostitwixxux, bhalma taghti x’tifhem b'mod
zbaljat il-Kummissjoni, hlas inkambju ghall-bini taghhom. Fir-rigward tal-ispazji
mikrijin ghal finijiet kummerd¢jali li ma jirrigwardawx operazzjoni ta’ titjiriet, dawn
huma irrilevanti peress li l-kawza prezenti tikkoné¢erna r-runway fid-direzzjoni tan-
nofsinhar, li hija uzata eskluzivament ghall-operazzjoni ta’ titjiriet.

Skont ir-rikorrenti, fid-dawl tal-fatt li t-thaddim ma jaghtix qligh lil investitur privat,
il-Kummissjoni tirrikonoxxi li huwa impossibbli li jinbena ajruport regjonali, bhal
dak ta’ Leipzig-Halle, billi jigi bbazat biss fuq investimenti privati, b’tali mod li din
l-attivita ma tikkostitwixxix attivita ekonomika izda taqa’ taht mizura ta’ politika
strutturali. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti jsostnu wkoll li billi qablet, minghajr
ebda distinzjoni, l-ajruporti pubbli¢i ma’ imprizi privati, il-Kummissjoni injorat il-
missjoni specifika taghhom, ikkaratterizzata minn margni ta’ manuvra ekonomika
dghajjef. Fil-fatt, qabel kollox, huma jsostnu spejjez fissi oghla mill-medja, ghal dak
li jirrigwarda installazzjonijiet, thaddim u persunal. Barra minn hekk, il-margni
ta’ manuvra taghhom huwa limitat mill-kobor tal-pizijiet u 1-kundizzjonijiet legali
stretti. Fl-ahhar nett, l-ispejjez tal-infrastrutturi pubbli¢i ghandhom, bhala principju,
jigu sostnuti mill-komunita, u li barra minn hekk, il-Kummissjoni rrikonoxxiet dan
b'mod partikolari fir-rigward tal-portijiet. Issa, il-Kummissjoni ma tistax tapplika
trattament differenti ghall-portijiet u ghall-ajruporti.

It-tielet nett, l-attivita ekonomika ma tikkostitwixxix l-ghan prin¢ipali tal-ajruporti
u I-fatt li huma jkunu eventwalment f’kompetizzjoni ma jippermettix li jigi dedott
li huma jikkostitwixxu imprizi. Barra minn hekk, il-Kummissjoni stess tikkunsidra
li ghandha ssir distinzjoni bejn id-diversi attivitajiet tal-operatur tal-ajruport
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(premessa 178 tad-Decizjoni), minhabba li mhux kollha huma ta’ natura ekonomika.
Fdin il-kawza, l-investiment jirrigwarda biss l-infrastruttura, li f'dan il-kaz, hija
r-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar. L-ebda investitur privat qatt ma huwa ser
jinvesti fiha. Madankolly, il-Kummissjoni ma haditx dan inkunsiderazzjoni izda
bbazat ruhha fuq stampa globali tal-ajruport, megqjus bhala impriza.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jsostnu wkoll, fir-replika taghhom, li l-attivita ta’ bini ta’
infrastrutturi tal-ajruport u dik tat-thaddim ta’ dawn l-infrastrutturi jikkostitwixxu
zewg attivitajiet differenti li 1-Kummissjoni trid tipprodu¢i prova tan-natura
ekonomika taghhom, b'mod pozittiv ghal kull wahda fosthom, fejn in-necessita ta’ din
id-distinzjoni kienet ikkonfermata b’'mod partikolari mis-sentenza tal-Qorti Generali,
tas-17 ta’ Dicembru 2008, Ryanair vs Il-Kummissjoni (T-196/04, Gabra p. 11-3643).
Fdanil-kaz, il-Kummissjoni ma ghamlitx din id-distinzjoni u, billi ddeduciet in-natura
ekonomika tal-bini tar-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar min-natura ekonomika
tat-thaddim tal-ajruport, hija ma wrietx in-natura ekonomika tal-imsemmi bini.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma pproduciet l-ebda prova tan-natura inseparabbli
tal-attivitajiet ta’ bini u tat-thaddim tal-infrastrutturi tal-ajruport. Fdan ir-rigward
ir-rikorrenti jirribattu l-argument li 1-bini huwa l-kundizzjoni sine qua non tat-
thaddim, filwaqt li jindikaw b’'mod partikolari, li l-kwistjoni rilevanti tirrigwarda
n-natura inseparabbli tal-attivitajiet fihom infushom u mhux il-kwistjoni tan-natura
taghhom. Fi kwalunkwe kaz, dan l-argument huwa zbaljat peress li jezisti numru
vast ta’ kundizzjonijiet preliminari li minghajrhom attivita ekonomika ma tistax tkun
imwettqa, peress li l-implementazzjoni tal-imsemmija kundizzjonijiet preliminari ma
tikkostitwixxix awtomatikament attivita ekonomika. F'dan ir-rigward ir-rikorrenti
jirribattu d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li l-operatur ta’ installazzjoni ghandu
necessarjament jiffinanzja I-bini taghha, fuq il-bazi ta’ ezempji konkreti (muzewijiet,
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skejjel jew universitajiet pubblici, restoranti fuq l-awtostrada). Sussegwentement, ir-
rikorrenti jirrilevaw li 1-bini u t-thaddim jikkoncernaw operaturi u setturi differenti.
Barra minn hekk, huma jsostnu li d-distinzjoni bejn il-bini, it-thaddim u l-uzu tal-
infrastrutturi hija princ¢ipju fundamentali tal-prattika tal-Kummissjoni, fil-kuntest
tal-evalwazzjoni, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet dwar l-ghajnuna mill-Istat, tal-
finanzjament tal-infrastrutturi mill-awtoritajiet pubblic¢i. Issa, f'dan il-kaz, il-kriterju
ghall-applikazzjoni ta’ dan il-principju huwa sodisfatt peress li l-utenti potenzjali
kollha ghandhom a¢cess ugwali u nondiskriminatorju ghar-runway fid-direzzjoni
tan-nofsinhar, b’tali mod li, jekk l-imsemmi prin¢ipju jigi applikat, il-kontribuzzjoni
ta’ kapital tkun ezenti mid-dispozizzjonijiet dwar 1-ghajnuna mill-Istat. Fl-ahhar nett,
in-nuqqas ta’ separazzjoni tal-attivitajiet jista’ jwassal ghal stharrig generalizzat tal-
politika tal-infrastrutturi tal-Istati Membri, peress li I-Kummissjoni tista’ tistharreg,
fid-dawl tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, il-finanzjament ta’ infrastrutturi fis-
setturi kollha. Fdan il-kuntest, ir-rikorrenti jikkontestaw id-dikjarazzjoni li 1-fatt li
l-finanzjament tal-bini tal-infrastrutturi ma ghandux in-natura ta’ ghajnuna mill-
Istat, jippermetti lill-Istati Membri joholqu kontinwament kompetituri godda,
filwaqt li indikaw li din ma tikkorrispondix ghar-realta, peress li I-bini ta’ ajruport
huwa ec¢cezzjonali.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jenfasizzaw li I-bini ta’ ajruporti ma huwiex ipprovdut minn
operaturi privati. Ghaldagstant, fi hdan 1-Unjoni ma jezisti l-ebda kaz fejn l-investituri
privati ffinanzjaw huma stess il-bini ta’ ajruport jew ta’ estensjoni sostanzjali ta’ dan
tal-ahhar. Barra minn hekk, ma hemm l-ebda decizjoni li fiha I-Kummissjoni gieset
li 1-kriterju tal-investitur privat kien sodisfatt. Min-naha l-ohra, fid-De¢izjoni tal-
Kummissjoni 2004/393/KE, tat-12 ta’ Frar 2004, dwar il-vantaggi moghtija mir-Région
wallone u Brussels South Charleroi Airport lill-kumpannija tal-ajru Ryanair meta hija
stabbilixxiet ruhha f'Charleroi (GU L 137, p- 1), il-Kummissjoni rrikonoxxiet li ma
kien jezisti l-ebda kaz fl-Ewropa fejn ajruport privat inholoq ex nihilo, minghajr ma
ntuzaw fondi pubbli¢i. Ghaldagstant, il-bini ta’ infrastrutturi tal-ajruport jaghmel
parti mill-attivitajiet li dejjem twettqu minn stabbilimenti pubbli¢i u ghandhom
necessarjament jitwettqu minnhom. Ghalhekk, in-natura ekonomika tieghu hija
eskluza minhabba n-nuqqas ta’ suq korrispondenti.
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Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ir-rikorrenti jirrilevaw li fir-rigward tad-dikjarazzjoni,
li tinsab fil-premessa 169 tad-Decizjoni, li xi investituri privati wrew interess qawwi
sabiex jinvestu {’xi ajruporti, il-Kummissjoni la tindika jekk dan l-interess jirrigwardax
ajruporti regjonali jew ajruporti principali, u lanqas jekk kienx jirrigwarda sehem
f’ajruporti diga ezistenti jew ajruporti li ghadhom ma nbnewx. Apparti dan, hija ma
taghti l-ebda ezempju sabiex issostni l-allegazzjonijiet taghha. Barra minn hekk, hija
ma taghmel ebda distinzjoni dwar jekk kinux investimenti fl-ajruporti kollha kemm
huma, jew investimenti fl-infrastrutturi tat-trasport biss bhala tali, fejn dan il-kaz tal-
ahhar huwa madankollu l-uniku wiehed paragunabbli mal-kawza prezenti.

It-tieni nett, ir-rikorrenti jikkonstataw li I-Kummissjoni ma tipproduci l-ebda prova
dwar l-allegazzjoni taghha, li tidher fil-premessa 170 tad-Decizjoni, li l-awtoritajiet
biddlu I-pozizzjoni taghhom fid-dawl tas-sehem tal-investituri privati fl-ajruporti.

It-tielet nett, ir-rikorrenti jirribattu, fuq il-bazi tad-De¢izjoni 2004/393 u ta’ studju
universitarju tal-2001 intitolat “Kompetizzjoni bejn l-ajruporti u l-applikazzjoni ta
"regoli dwar ghajnuna mill-Istat” (iktar’il quddiemI-“istudju tal-2001”),id-dikjarazzjoni
tal-Kummissjoni li l-ajruporti huma fil-parti 1-kbira taghhom mibnija permezz ta’
fondi privati. Dan huwa zbaljat anki jekk tittiehed inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni
fil-Germanja biss. Fil-fatt, qabel kollox, is-sehem tal-imsiehba privati fl-ajruporti,
inkluzi dawk li joffru titjiriet internazzjonali, huma minoritarji. Imbaghad, ghalkemm
certi ajruporti huma parzjalment ipprivatizzati, madankollu, investituri privati ma
ppartecipawx fil-bini taghhom. Fl-ahhar nett, it-tentattivi sabiex l-ajruporti regjonali
jithaddmu b'mod privat fallew diversi drabi. Ghaldagstant, fil-Germanja huwa fil-fatt
impossibbli li jinbena ajruport regjonali fuq bazi privata, minghajr ghajnuna pubblika.
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Ir-raba’ nett, ir-rikorrenti jirribattu r-rilevanza tal-ezempji ta’ infrastrutturi tal-
gjruport mibnija permezz ta’ fondi privati ¢c¢itati mill-Kummissjoni, jigifieri l-ajruport
ta’ Ciudad Real (Spanja), it-terminal 5 tal-ajruport ta’ Heathrow (ir-Renju Unit) u
l-ajruporti ta’ Vjenna (I-Awstrija) u ta’ Frankfurt am Main (il-Germanja).

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti jqisu bhala ineffettiv ir-riferiment, fil-Linji gwida tal-
2005 u fid-Decizjoni, ghas-sentenza tal-Qorti Generali, tat-12 ta’ Dicembru 2000,
Aéroports de Paris vs II-Kummissjoni (T-128/98, Gabra p. 11-3929), ikkonfermata
mis-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja, tal-24 ta’ Ottubru 2002, Aéroports de Paris vs I1-
Kummissjoni, C-82/01 P, Gabra p. 1-9297, iktar ’il quddiem il-“gurisprudenza ADP”).
Fil-fatt, qabel kollox, hija ma tirrigwardax il-bini ta’ infrastrutturi tal-ajruport, izda
t-thaddim taghhom. Barra minn hekk, hija ma tirrigwardax l-interpretazzjoni tal-
kuncett ta’ impriza fis-sens tal-Artikolu 87 KE izda tikkon¢erna ksur tal-projbizzjoni
ta’ abbuz minn pozizzjoni dominanti fis-sens tal-Artikolu 82 KE. Fl-ahhar nett, hija
tikkonc¢erna l-attivita ta’ ajruport internazzjonali kbir, li hija distinta minn dik ta’
ajruporti regjonali, bhal dak ta’ Leipzig-Halle.

L-ADV qablet mal-osservazzjonijiet sottomessi mir-rikorrenti. L-ewwel nett, hija
ssostni li 1-bini ta’ infrastrutturi tal-ajruporti ma jikkostitwixxix attivita ekonomika.
It-tieni nett, I-ADYV issostni li s-separazzjoni bejn it-twettiq ta’ missjoni ta’ awtorita
pubblika fil-kuntest tal-finanzjament tal-infrastruttura, u l-ezercizzju ta’ attivitajiet
ekonomici, fil-kuntest tat-thaddim taghha, ma tikkontradixxix il-gurisprudenza ADP.
It-tielet nett, I-ADV tirrileva li din is-separazzjoni fl-operat hija rrikonoxxuta mill-
gurisprudenza u mill-prassi decizjonali tal-Kummissjoni. Ir-raba’ nett, I-ADV tqis li
l-finanzjament pubbliku ta’ progetti ta’ interess generali ghandu jibqa' possibbli.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti u tal-intervenjenti.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar li 1-klassifikazzjoni bhala ghajnuna, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE,
tehtieglil-kundizzjonijiet kollha msemmija minn din id-dispozizzjoni jkunu sodisfatti.
L-ewwel nett, ghandu jkun hemm intervent mill-Istat jew permezz tar-rizorsi tal-
Istat. It-tieni nett, dan l-intervent ghandu jkun jista’ jaffettwa l-kummerc¢ bejn 1-Istati
Membri. It-tielet nett, din l-ghajnuna ghandha taghti vantagg lill-benefi¢jarju taghha
billi tiffavorixxi certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ ¢erti prodotti. Ir-raba’ nett, din
ghandha twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni
(sentenza tal-Qorti Generali, tat-22 ta’ Frar 2006, Le Levant 001 et vs [I-Kummissjoni,
T-34/02, Gabra p. 11-267, punt 110, u l-gurisprudenza c¢itata).

Fir-rigward tal-kuncett ta’ impriza, ghandu jigi enfasizzat li, fil-kuntest tad-
dritt tal-kompetizzjoni, huwa jinkludi kull entita li tezer¢ita attivita ekonomika,
indipendentement mill-istat guridiku ta’ din l-entita u l-mod kif hija ffinanzjata
(ara s-sentenza tal-Qorti tal—GustiZZja, tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di
Firenze et, C-222/04, Gabra p. 1-289, punt 107, u l-gurisprudenza ¢¢itata; ara wkoll
is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-11 ta’ Lulju 2006, FENIN vs II-Kummissjoni,
C-205/03 P, Gabra p. I-6295, punt 25, u tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07, Gabra
p. [-4863, punt 21).

Skont gurisprudenza stabbilta, kull attivita li tikkonsisti fl-offerta ta’ oggetti jew
servizzi f’suq partikolari tikkostitwixxi attivita ekonomika (ara s-sentenza Cassa di
Risparmio di Firenze et, punt 88 iktar il fuq, punt 108 u l-gurisprudenza ¢citata; ara
wkoll is-sentenzi FENIN vs II-Kummissjoni, punt 88 iktar ’il fuq, punt 25, u MOTOE,
punt 88 iktar il fug, punt 22).

Ghandu jitfakkar ukoll li I-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat, kif iddefinit fit-Trattat
KE, ghandu natura legali u ghandu jigi interpretat abbazi ta’ elementi oggettivi.
Ghal din ir-raguni, il-qorti tal-Unjoni ghandha, bhala principju u fid-dawl tal-
elementi konkreti tal-kawza mressqa quddiemha u kif ukoll tan-natura teknika jew
kumplessa tal-evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni, tezercita stharrig
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shih fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk mizura tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 87(1) KE. Minn dan jirrizulta li hija 1-qorti li ghandha tivverifika jekk
il-fatti invokati mill-Kummissjoni humiex materjalment ezatti u jekk humiex tali li
jistabbilixxu li I-kundizzjonijiet li jippermettu 1-klassifikazzjoni bhala “ghajnuna” fis-
sens tal-Artikolu 87(1) KE humiex sodisfatti. Fir-rigward ta’ evalwazzjoni ekonomika
kumplessa, ghandu whkoll jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, l-istharrig
gudizzjarju ta’ att tal-Kummissjoni li jinvolvi tali evalwazzjoni ghandu jillimita lilu
nnifsu ghall-verifika tal-osservazzjoni tar-regoli ta’ pro¢edura u ta’ motivazzjoni,
tal-ezattezza materjali tal-fatti kkunsidrati sabiex issir l-ghazla kkontestata, tan-
nuqgqas ta’ zball manifest fl-evalwazzjoni ta’ dawn il-fatti jew in-nuqqas ta’ abbuz ta’
poter (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-1 ta’ Lulju 2008, Chronopost vs UFEX e,
C-341/06 P u C-342/06 P, Gabra p. 1-4777, punti 141 sa 143).

Fl-ahhar nett, peress illi l-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat jikkorrispondi ghal
sitwazzjoni oggettiva li tigi evalwata fid-data li fiha 1-Kummissjoni tiehu d-dec¢izjoni
taghha, huma l-evalwazzjonijiet maghmula f'din id-data li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni sabiex jitwettaq dan l-istharrig gudizzjarju (sentenza Chronopost
vs UFEX et, punt 90 iktar il fuq, punt 144).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principju li ghandu jigi ezaminat dan il-motiv, li fil-kuntest
tieghu, ir-rikorrenti essenzjalment isostnu li -Kummissjoni kienet zbaljata meta gieset
liI-kontribuzzjoni ta’ kapital kienet ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE,
peress li, fir-rigward tal-estensjoni ta’ infrastrutturi tal-ajruport, l-ajruporti regjonali
ma jikkostitwixxux imprizi fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, inkwantu din l-attivita
ma hijiex attivita ekonomika.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li, fil-kuntest tat-thaddim tal-
ajruportta’ Leipzig-Halle, FLH twettaq attivita ekonomika. Fil-fatt, mill-gurisprudenza
jirrizulta li l-amministrazzjoni tal-infrastrutturi tal-ajruporti tikkostitwixxi attivita
ekonomika (ara s-sentenza Ryanair vs II-Kummissjoni, punt 77 iktar ’il fuq, punt 88,
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u l-gurisprudenza ccitata). Fdan il-kaz, dan huwa kkonfermat mill-fatt li FLH toffri
servizzi tal-ajruport ghal remunerazzjoni, b'mod partikolari, ta’ taxxi tal-ajruport,
fejn dawn tal-ahhar ghandhom jigu analizzati bhala l-kontroparti ta’ servizzi
pprovduti mill-koncessjonarju tal-ajruport (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Ryanair vs
[I-Kummissjoni, punt 77 iktar ’il fuq, punt 90). Il-fatt li FLH tamministra ajruport
regjonali u mhux ajruport internazzjonali ma jistax jimmina n-natura ekonomika
tal-attivita taghha, peress li din tikkonsisti f’li jigu offruti servizzi bi hlas fis-suq tas-
servizzi tal-ajruporti regjonali. Barra minn hekk, l-ezistenza ta’ tali suq hija, f'dan il-
kaz, murija mill-fatt li l-ajruport ta’ Leipzig-Halle kien f’kompetizzjoni ma’ ajruporti
regjonali ohra, b'mod partikolari, dak ta’ Vatry (Franza), ghat-twaqqif ta¢-centru
amministrattiv ghat-trasport ta’ merkanzija bl-ajru ta’ DHL, hekk kif jirrizulta b'mod
partikolari, mill-premessa 8 tad-Decizjoni. Barra minn hekk, l-ajruport inkwistjoni
fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Ryanair vs II-Kummissjoni, punt 77 iktar ’il fugq,
kien ukoll ajruport regjonali. Fir-rigward tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 89
hawn fuq, dawn l-elementi kollha jippermettu li l-attivita tat-thaddim tal-ajruport ta’
Leipzig-Halle minn FLH tigi kklassifikata bhala attivita ekonomika.

Fit-tieni lok, ghandu jigi kkonstatat li l-thaddim tar-runway fid-direzzjoni tan-
nofsinhar ser jaghmel parti mill-attivita ekonomika ta’ FLH. Fil-fatt, kif jirrizulta
mill-premessa 177 tad-De¢izjoni, ir-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar hija
infrastruttura li ser tkun imhaddma minn FLH ghal finijiet kummercjali, peress li FLH
ma tippermettix l-uzu tal-imsemmija runway minghajr remunerazzjoni, fl-interess
komuni, izda tezigi li jithallsu taxxi bhala kontraparti tal-uzu taghha. Fdan ir-rigward
ghandu jigi rrilevat li t-taxxi tal-ajruport ser jikkostitwixxu s-sors prin¢ipali tad-
dhul ghall-finanzjament tar-runway il-gdida fid-direzzjoni tan-nofsinhar, kif indikat
il-Kummissjoni fil-premessa 15 tad-Decizjoni. Ghaldagstant, il-bini u l-estensjoni
tal-imsemmija runway ser jippermettu lil FLH tkabbar il-kapacita taghha u l-attivita
ekonomika ta’ thaddim tal-ajruport ta’ Leipzig-Halle.

Fit-tielet lok, ghandu jigi kkunsidrat li, ghall-finijiet tal-ezami tan-natura ekonomika
tal-attivita ta’ FLH fil-kuntest tal-finanzjament pubbliku tal-estensjoni tar-runway
fid-direzzjoni tan-nofsinhar, ma hemmx lok li jigu sseparati l-attivita li tikkonsisti
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fil-bini jew fit-tkabbir ta’ infrastruttura, f'dan il-kaz, ir-runway fid-direzzjoni tan-
nofsinhar, mill-uzu sussegwenti li jsir minnha u li n-natura ekonomika jew le tal-
uzu sussegwenti tal-infrastruttura mibnija tiddetermina necessarjament in-natura
tal-attivita ta’ estensjoni (ara, f'dan is-sens u b’analogija, is-sentenza FENIN vs II-
Kummissjoni, punt 88 iktar ’il fuq, punt 26).

Fil-fatt, ir-runways huma elementi essenzjali ghall-attivitajiet ekonomi¢i mmexxija
minn operatur ta’ ajruport. Il-bini ta’ runways jippermetti, ghaldagstant, lil ajurport
sabiex iwettaq l-attivita ekonomika principali tieghu jew fil-kazijiet meta jkun
jirrigwarda 1-bini ta’ runway addizzjonali jew ta’ estensjoni ta’ runway ezistenti,
jippermettilu li jizviluppha.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti huma zbaljati meta jsostnu li n-natura ekonomika ta’
attivita ma tippermettix li tigi stabbilita n-natura ekonomika ta’ attivita ohra hlief bil-
kundizzjoni li z-zewg attivitajiet ma jkunux isseparati u li ssir differenza bejniethom
u li ghandhom jigu pprovduti mill-istess entita, filwaqt li l-Kummissjoni ghandha
tipprova li dawn iz-zewg kriterji huma sodisfatti. Barra minn hekk, dan l-argument
ma huwiex sostnut b’'mod esplicitu mill-gurisprudenza.

Certament, mhux I-attivitajiet kollha ta’ amminstratur ta’ ajruport huma
necessarjament ta’ natura ekonomika. Fil-fatt, l-attivitajiet marbuta mal-ezercizzju
tal-prerogattivi ta’ awtorita pubblika ma humiex ta’ natura ekonomika, li tiggustifika
l-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni tat-Trattat KE (ara s-sentenza MOTOE,
punt 88 iktar il fuq, punt 24, u l-gurisprudenza ccitata). Fil-fatt, il-klassifikazzjoni
bhala attivita li taqa’ taht l-ezercizzju tal-prerogattivi ta’ awtorita pubblika jew bhala
attivita ekonomika ghandha ssir separatament ghal kull attivita mwettqa minn entita
partikolari (sentenza MOTOE, punt 88 iktar il fuq, punt 25).
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Madankollu, f'dan il-kaz, peress li fid-dawl tan-natura u tal-ghan taghhom, il-bini u
l-estensjoni tar-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar tal-ajruport ma jaqghux, bhala
tali, taht il-prerogattivi ta’ awtorita pubblika, haga li barra minn hekk ir-rikorrenti
ma jallegawx espressament, il-Kummissjoni ma wettqet ebda zball meta, ghall-
finijiet ta’ evalwazzjoni tan-natura ekonomika tal-attivita ta’ FLH, hija ma ghamlet
ebda differenza bejn il-bini u l-estensjoni tar-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar tal-
ajruport, minn naha, u t-thaddim taghha, min-naha l-ohra. Ghal dak li jirrigwarda
l-allegazzjoni li, fil-premessa 178 tad-Decizjoni, il-Kummissjoni rrikonoxxiet in-
necessita li ssir distinzjoni bejn id-diversi attivitajiet tal-operatur, din ghandha tigi
michuda peress li fl-imsemmija premessa, il-Kummissjoni semplicement fakkret,
essenzjalment, il-principji li jirrizultaw mill-gurisprudenza msemmija fil-punt 98
hawn fugq.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li, sa fejn hija thaddem ir-runway fid-direzzjoni
tan-nofsinhar, FLH twettaq attivita ekonomika, u l-attivita li tikkonsisti fil-bini tal-
imsemmija runway ma tistax tigi sseparata minnha. Ghaldagstant, l-argument li
l-estensjoni ta’ infrastrutturi tal-ajruport ma tikkostitwixxix attivita ekonomika
ghandu jigi mi¢hud peres li n-natura ekonomika ta’ din l-attivita ma tistax tigi
ezaminata b'mod separat minn dik tat-thaddim tal-infrastruttura.

L-ebda argument mressaq mir-rikorrenti ma jinvalida din il-konkuzjoni.

Fl-ewwel lok, l-argument li I-bini jew l-estensjoni tar-runway fid-direzzjoni tan-
nofsinhar jaqa’ taht il-politika regjonali, il-politika ekonomika u Il-politika tat-
trasport, ghandu jigi michud. Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilta jirrizulta li,
minn naha, 1-Artikolu 87(1) KE ma jiddistingwix skont il-kawzi u l-ghanijiet tal-
interventi mill-Istat, izda jiddefinixxihom skont l-effetti taghhom (sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja, tat-2 ta’ Lulju 1974, L-Italja vs Il-Kummissjoni, 173/73, Gabra p. 709,
punt 27, u tas-26 ta’ Settembru 1996, Franza vs Il-Kummissjoni, C-241/94, Gabra
p. [-4551, punt 20; sentenza tal-Qorti Generali, tas-6 ta’ Settembru 2006, L-Italja
u Wam vs II-Kummissjoni, T-304/04 u T-316/04, mhux ippubblikata fil-Gabra,
punt 63) u, min-naha l-ohra, li I-kontribuzzjoni ta’ kapital min-naha tal-awtoritajiet
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pubblic¢i ghandha tigi evalwata skont il-kriterju tal-investitur privat, bl-eskluzjoni
ta’ kull kunsiderazzjoni ta’ natura so¢jali jew ta’ politika regjonali jew settorjali (ara
s-senteza tal-Qorti Generali, tal-24 ta’ Settembru 2008, Kahla/Thiiringen Porzellan
vs Il-Kummissjoni, T-20/03, Gabra p. 11-2305, punt 242, u l-gurisprudenza écitata).
Barra minn hekk, il-fatt li I-bini u t-thaddim tar-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar
tal-ajruport jissodisfaw interess generali, u b'mod partikolari l-izvilupp regjonali, gie
accettat mill-Kummissjoni u huwa kriterju li ttiehed inkunsiderazzjoni minn din tal-
ahhar fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq komuni,
kif jirrizulta mill-premessi 258 sa 263 tad-Decizjoni.

Ghandu certament jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-punt 12 tal-Komunikazzjoni tal-
1994, fil-passat il-Kummissjoni gieset li t-twettiq ta’ progetti ta’ infrastrutturi kienu
jikkostitwixxu mizura ta’ politika generali li hija ma setghetx tistharreg skont ir-regoli
tat-Trattat KE dwar l-ghajnuna mill-Istat.

Madankollu, ghandu jitfakkar, minn naha, li I-kwistjoni dwar jekk ghajnuna hijiex
ghajnuna mill-Istat fis-sens tat-Trattat KE ghandha tigi deciza abbazi ta’ elementi
oggettivi li jigu evalwati fid-data li fiha l-Kummissjoni tiehu d-decizjoni taghha (ara,
f’'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-22 ta’ Gunju 2006, I-Belgju u
Forum 187 vs II-Kummissjoni, C-182/03 u C-217/03, Gabra p. 1-5479, punt 137, u
Chronopost vs UFEX et, punt 90 iktar il fug, punt 95) u min-naha l-ohra, li ghalkemm
il-Kummissjoni hija marbuta mil-linji gwida u mill-komunikazzjonijiet li hija tadotta
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, dan jghodd biss sa fejn dawn it-testi ma jmorrux lil
hinn minn applikazzjoni korretta tar-regoli tat-Trattat KE, peress li I-imsemmija testi
ma jistghux jigu interpretati f’sens li jnaqqas il-portata tal-Artikoli 87 KE u 88 KE
jew li jikser l-ghanijiet previsti minnhom (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-
11 ta’ Settembru 2008, Il—Germanja et vs Kronofrance, C-75/05 P u C-80/05 P, Gabra
p- 1-6619, punt 65, u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, is-settur tal-ajruporti ghadda minn zviluppi, imsemmija fil-premessi 169 sa 171
tad-Decizjoni, b'mod partikolari, dwar l-organizzazzjoni tieghu u s-sitwazzjoni
ekonomika u kompetittiva tieghu. Barra minn hekk, il-gurisprudenza ADP
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irrikonoxxiet, mis-sena 2000, lil-amministratturi ta’ ajruporti jwettqu, bhala prin¢ipju,
attivita ekonomika fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, li taqa’ fi hdan id-dispozizzjonijiet
dwar l-ghajnuna mill-Istat, u dan gie kkonfermat mis-sentenza Ryanair vs II-
Kummissjoni, punt 77 iktar ’il fuq (punt 88).

Konsegwentement, fid-dawl tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 104 hawn fuq,
matul l-adozzjoni tad-De¢izjoni taghha, il-Kummissjoni kellha l-obbligu li tiehu
inkunsiderazzjoni dan l-izvilupp u din l-interpretazzjoni, kif ukoll l-implikazzjonijiet
taghhom fir-rigward tal-applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE ghall-finanzjament tal-
infrastrutturi marbuta mat-twettiq tal-attivitajiet ta’ amministrazzjoni tal-ajruport,
anki jekk ma jigix applikat il-punt 12 tal-Komunikazzjoni tal-1994. Ghaldagstant,
fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni ma wettqetx zball meta fil-
premessa 174 tad-Decizjoni gieset li, mis-sena 2000, ma kienx hemm iktar lok, a
priori, li tigi eskluza l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar ghajnuna mill-Istat
ghall-ajruporti.

Fdan il-kuntest, ghandu jinghad ukoll li, peress li operatur tal-ajruport ma jwettaqx
biss missjonijiet li jaqghu b’'mod partikolari taht il-politika tal-izvilupp tat-territorju
jew tat-trasport, izda wkoll, kif gie rrilevat, iwettaq anki attivita ekonomika, huwa
ghandu jiffinanzja permezz tar-rizorsi tieghu stess, l-ispejjez tal-binjiet li fughom hija
bbazata l-attivita ekonomika tieghu. Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-argument li l-ispejjez ta’
infrastrutturi pubbli¢i ghandhom jigu sostnuti mill-komunita, ghandu jigi michud.
Barra minn hekk, il-fatt li l-finanzjament ta’ infrastrutturi jehtieg rizorsi pubbli¢i ma
huwiex, fih innifsu u wahdu, rilevanti. Fil-fatt, huwa biss fil-kaz li I-kapital jitqieghed
ghad-dispozizzjoni ta’ impriza, direttament jew indirettament mill-Istat, f’¢irkustanzi
li jikkorrispondu ghall-kundizzjonijiet normali tas-suq, li dan l-intervent minn
awtoritajiet pubblic¢i jkun jista’ ma jigix ikklassifikat bhala ghajnuna mill-Istat.

Fit-tieni lok, l-argumenti tar-rikorrenti dwar l-allegata separazzjoni tal-attivitajiet ta’
bini u ta’ thaddim ta’ infrastrutturi tal-ajruport, ghandu jigi michud ukoll.
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Fir-rigward, I-ewwel nett, tal-allegazzjoni mressqa mir-rikorrenti fir-replika taghhom,
li d-distinzjoni bejn il-bini, it-thaddim u l-uzu ta’ infrastruttura hija principju
fundamentali fil-prassi tal-Kummissjoni, inkluz f’setturi ohra minbarra s-settur tal-
gjruport, li f'dan il-kaz il-kriterju ghall-applikazzjoni tieghu huwa sodisfatt, ghandu
jigi kkonstatat li hija ghandha tigi michuda peress li 1-kriterju tal-implementazzjoni
ta’ dan l-allegat principju fundamentali, kif imsemmi mir-rikorrenti (ara l-punt 78
hawn fuq), ma huwiex rilevanti f'dan il-kaz. Fil-fatt, kif tenfasizza |-Kummissjoni,
il-fatt li l-uzu ta’ infrastruttura huwa miftuh ghall-utenti potenzjali kollha b'mod
ugwali u nondiskriminatorju jista’ jkun kriterju rilevanti li jippermetti li tigi eskluza
l-ezistenza ta’ ghajnuna favur utenti tal-infrastruttura inkwistjoni. Min-naha l-ohra,
huwa ma jippermettix li jigi ddeterminat jekk f’dan il-kaz, il-finanzjament pubbliku
ta’ din l-infrastruttura jikkostitwixxix ghajnuna favur it-thaddim ta’ din tal-ahhar.
Barra minn hekk, minghajr ma jkun necessarju li tinghata decizjoni dwar l-ezistenza
tal-allegata prassi, ghandu jigi kkonstatat li, fi kwalunkwe kaz, hija ma tistax timmina
1-konstatazzjoni li tinsab fil-punt 100 hawn fuq li FLH twettaq attivita ekonomika, li
minnha l-attivita li tikkonsisti fil-bini tal-imsemmija runway ma tistax tigi sseparata.
Fil-fatt, il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat li ghandu natura legali u li ghandu jigi
interpretat fuq bazi ta’ elementi oggettivi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Chronopost
vs UFEX et, punt 90 iktar ’il fuq, punt 141), ma jistax jiddependi fuq evalwazzjoni
suggettiva tal-Kummissjoni u ghandu jigi ddeterminat indipendentement minn kull
prassi precedenti ta’ din l-istituzzjoni.

Fir-rigward, it-tieni nett, tal-ezempji konkreti pprovduti mir-rikorrenti, bhat-thaddim
ta’ kafetterija f'muzew jew restorant fuq l-awtostrada, dawn ma jippermettux li
jitgies li t-thaddim, minn naha, u l-bini, min-naha ohra, ghandhom jigu analizzati
separatament. Fil-fatt, huma ma jaghmlux distinzjoni bejn l-attivita principali u
l-attivitajiet relatati li jiddependu fugha. Huwa ghalhekk li l-attivita principali ta’
muzew ma hijiex it-thaddim ta’ kafetterija u dik ta’ amministratur ta’ awtostrada ma
hijiex it-thaddim ta’ restorant fuq l-awtostrada. Min-naha l-ohra, il-bini ta’ runway
huwa marbut mal-attivita ekonomika principali ta’ ajruport, jigifieri l-provvista ta’
servizzi tal-ajruporti.
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Fir-rigward, it-tielet nett, tal-argument li l-attivitajiet ta’ bini u ta’ thaddim
jikkoncernaw operaturi u setturi differenti, ma jaffettwax il-htiega li tigi ezaminata
n-natura tal-attivita preparatorja ghat-twettiq ta’ attivita ekonomika b’mod kongunt
ma’ dik tal-ahhar, minhabba r-rabta li tezisti bejn it-tnejn, peress li 1-bini u I-estensjoni
tar-runway huma kundizzjonijiet preliminari ghat-thaddim taghha. Fi kwalunkwe
kaz, fil-kuntest specifiku tal-kontribuzzjoni ta’ kapital, l-entitajiet inkwistjoni huma
l-istess, peress li huma MF u FLH (din tal-ahhar hija kkontrollata mill-ewwel wahda) li
bbenifikaw mill-imsemmija kontribuzzjoni intiza ghall-bini tar-runway fid-direzzjoni
tan-nofsinhar u li, barra minn hekk, ser ihaddmuha.

Fir-rigward, fir-raba’ nett, tal-argument li I-Kummissjoni ma pproducietx provi tan-
natura inseparabbli tal-bini u tat-thaddim ta’ infrastrutturi tal-ajruport, ghandu jigi
rrilevat li meta huma ma jkollhomx natura ta’ prerogattivi ta’ awtorita pubblika, il-
Kummissjoni ma tistax tkun obbligata li tipproduci provi tan-natura ekonomika tal-
partijiet kollha ta’ attivita ta’ impriza, meta dawn jaghmlu parti mill-attivita ekonomika
generali taghha u jkun hemm rabta bejniethom. Fil-fatt, f’tali kaz, il-Kummissjoni
tista’ semplicement tesponi l-motivi li minhabba fihom hija tqis li I-impriza twettaq
attivita ekonomika u tindika r-ragunijiet li ghalihom hija tqis li 1-partijiet tal-attivita
inkwistjoni jaghmlu parti mill-imsemmija attivita.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat li, fid-dawl tal-izviluppi imsemmija fil-
premessi 169 sa 171 tad-Decizjoni, fil-premessa 172 il-Kummissjoni tindika li
1-bini u t-thaddim tal-ajruporti ma jistghu jibqghu jitqiesu bhala missjoni ta’ natura
pubblika, li bhala princ¢ipju, ma humiex suggetti ghall-istharrig tal-ghajnuna.
Imbaghad ghandu jigi kkonstatat li mill-premessa 177 tad-Decizjoni jirrizulta li
l-Kummissjoni kklassifikat lil FLH bhala impriza, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE,
billi bbazat ruhha fuq il-fatt li l-infrastruttura inkwistjoni hija mhaddma minn FLH
ghal finijiet kummer¢jali u li ghaldagstant, din hija infrastruttura li tintuza ghal
finijiet kummerd¢jali. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, hemm lok li jitqies li 1-Kummissjoni
pproduciet bizzejjed provi li jippermettu li tissostanzja r-rabta bejn l-estenzjoni u
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t-thaddim tar-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar, fil-kuntest tal-klassifikazzjoni tal-
kontribuzzjoni ta’ kapital bhala ghajnuna mill-Istat.

Fit-tielet lok, ghal dak li jikkoncerna l-argumenti li 1-bini ta’ ajruporti ma huwiex
ipprovdut minn operaturi privati u li I-bini tar-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar
tal-ajruport ma jistax jikkostitwixxi attivita ekonomika, peress li kieku investitur
privat ma jwettaqx din l-attivita, minhabba li ma ghandhiex qligh, ghandu jitfakkar
li, kif jirrizulta minn dak li ntqal, l-estensjoni tar-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar
hija attivita marbuta direttamet mal-amministrazzjoni tal-infrastrutturi tal-ajruport,
li tikkostitwixxi attivita ekonomika.

Barra minn hekk, il-fatt li attivita ma tkunx ipprovduta minn operaturi privati jew
li ma tipprovdix qligh ma humiex kriterji rilevanti fil-kuntest tal-klassifikazzjoni
taghha bhala attivita ekonomika. Fil-fatt, ghall-finijiet ta’ din il-klassifikazzjoni, il-
gurisprudenza la tezigi b'mod espli¢itu (ara l-punt 89 hawn fuq) li I-attivita inkwistjoni
tkun imwettqa minn operaturi privati, u lanqas li tkun tipprovdi qligh. Barra minn
hekk, dan japplika wkoll ghall-klassifikazzjoni bhala impriza (ara l-punt 88 hawn fuq).

Dawn l-argumenti ghandhom ghaldagstant jigi michud bhala ineffettivi.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-argumenti intizi sabiex jimminaw ir-rilevanza tal-
gurisprudenza ADP, ghandu qabel kollox jigi rrilevat li 1-kuncetti ta’ impriza u ta’
attivita ekonomika huma identi¢i fl-ogsma kollha tad-dritt tal-kompetizzjoni, sew
jekk huma dispozizzjonijiet li jindirizzaw lill-imprizi u sew jekk dawk li jindirizzaw
lill-Istati Membri, peress li dawn id-dispozizzjonijiet kollha jikkontribwixxu sabiex
jintlahaq l-istess ghan, jigifieri dak imsemmi fl- Artikolu 3(g) KE, li jikkonsisti fil-kisba
ta’ sistema li tizgura li I-kompetizzjoni ma tigix distorta fis-suq intern. Ghaldagstant,
il-gurisprudenza msemmija fil-punt 88 hawn fuq tirreferi ghall-kuncett ta’ impriza
fil-kuntest tad-dritt tal-kompetizzjoni minghajr ma taghmel distinzjoni jekk humiex
dispozizzjonijiet li jindirizzaw lill-imprizi jew li jindirizzaw lill-Istati Membri. Barra
minn hekk, kif il-Kummissjoni tenfasizza, il-Qorti tal-Gustizzja nnifisha rreferiet,
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fil-kuntest tal-ghajnuna mill-Istat, ghall-kuncett ta’ impriza applikat fil-kuntest ta’
akkordji (ara, f'dan ir-rigward, is-sentenza Cassa di Risparmio di Firenze et, punt 88
iktar ’il fuq, punt 107). Ghaldagstant, il-fatt li 1-gurisprudenza ADP tikkonc¢erna
l-applikazzjoni tal-Artikolu 82 KE u mhux I-Artikolu 87 KE huwa irrilevanti. Ghall-
istess raguni, l-argumenti tar-rikorrenti intizi sabiex jikkontestaw ir-rilevanza tas-
sentenza FENIN vs II-Kummissjoni, punt 88 iktar ’il fuq, ghandhom jigu michuda.

Sussegwentement, anki jekk il-gurisprudenza ADP tikkonc¢erna certi ajruporti
internazzjonali kbar, hija giet madankollu kkonfermata mis-sentenza Ryanair vs II-
Kummissjoni, punt 77 iktar il fug, li kienet tirrigwarda ajruport regjonali.

Fl-ahhar nett, ghalkemm ghandu jigi rrilevat li l-gurisprudenza inkwistjoni ma
tirreferix ghall-attivitajiet ta’ bini ta’ infrastrutturi, xorta jibqa' l-fatt li dan ma
jimminax il-konkluzjonjiet precedenti, li huma bbazati fuq in-natura inseparabbli
tal-attivitajiet ta’ amministrazzjoni u ta’ thaddim ta’ ajruport u dik tal-bini jew tal-
estensjoni tal-infrastrutturi tieghu.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li - Kummissjoni gustament qieset li l-kontribuzzjoni
ta’ kapital kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE.

Ghaldagstant, I-ewwel motiv ghandu jigi mi¢hud kollu kemm hu.
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Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq li FLH ma tistax tkun beneficjarja ta’ ghajnuna mill-
Istat

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jsostnu li FLH ma tistax tkun benefi¢jarja ta’ ghajnuna mill-Istat peress
li din hija mezz pubbliku ta’ investiment (“single purpose vehicle’, iktar ’il quddiem
is-“SPV”). Fil-fatt, huma jsostnu li anki jekk FLH hija persuna guridika rregolata
mid-dritt privat, distinta mill-awtoritajiet pubblici li jikkontrollawha, l-uniku skop
li jrid jintlahaq bil-holgien taghha u l-uniku ghan taghha huma l-amministrazzjoni
u t-thaddim tal-infrastrutturi pubblici tal-ajruport ta’ Leipzig-Halle. Ghaldagstant,
FLH inholqot biss ghall-amministrazzjoni ta’ dan l-ajruport u sabiex jitwettqu
l-operazzjonijet necessarji ghal dan il-ghan. Ghaldagstant hija ghandha titqies
bhala SPV. Fir-rigward tal-argument tal-Kummissjoni li FLH ghandha numru kbir
ta’ kompiti, ir-rikorrenti jirrispondu li 1-Kummissjoni tinjora l-fatt li 1-bini tal-
infrastruttura ta’ ajruport ghandu jitqies b'mod distint mit-thaddim tieghu.

Ir-rikorrenti jenfasizzaw li, fil-qasam ta’ ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni
rrikonoxxiet il-prin¢ipju tal-holqgien ta’ SPV, li ghandha biss detenturi tal-azzjonijiet
pubblici, bhal kumpanniji li jamministraw fondi. Fil-fehma taghhom, dawn is-SPV
jinholqu minn awtoritajiet pubbli¢i sabiex jilhqu ghan wiehed u ghandhom il-
kapital necessarju sabiex jigu amministrati fl-interess pubbliku. Ghaldagstant, huma
jintervjenu b'mod awtonomu fil-konfront ta’ terzi, izda mhux ta’ awtoritajiet pubblici
li jaghmlulhom disponibbli l-fondi taghhom. Apparti dan, minkejja t-tqeghid ghad-
dispozizzjoni ta’ kapital pubbliku li huma jridu jamministraw, dawn il-kumpanniji
ma humiex ikklassifikati mill-Kummissjoni bhala benefi¢jari ta’ ghajnuna mill-Istat.
Skont ir-rikorrenti, is-sitwazzjoni ta’ FLH u dik ta’ dawn il-kumpanniji hija simili,
peress li hija ghandha l-obbligu li tqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ utenti potenzjali,
l-infrastruttura tal-ajruport b’'mod miftuh u nondiskriminatorju. FLH ma ghandhiex
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il-funzjoni ta’ imprenditur fir-rigward ta’ dawn l-infrastrutturi, billi dawn ma gewx
fdati lilha ghal uzu hieles izda sabiex jithaddmu ghan-nom u skont l-istruzzjonijiet
tal-azzjonisti.

Ghaldagstant, skont ir-rikorrenti, peress li 1-Land ta’ Sachsen u l-asso¢jati taghha
ghazlu li jawtorizzaw lil FLH sabiex twettaq l-estensjoni tar-runway fid-direzzjoni
tan-nofsinhar tal-ajruport, huma kellhom jipprovdulha l-mezzi finanzjarji necessarji
sabiex tkun tista’ twettaq dan. Bhala asso¢jat, 1-Istat kien ukoll obbligat jaghmel
l-istess, skont id-dritt Germaniz. Ghaldagstant, il-finanzjamenti pprovduti mill-Istat
bhala proprjetarju tas-SPV u li kienu ddedikati ghall-izvilupp tal-infrastrutturi, ma
jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE. Din l-evalwazzjoni
hija kkonfermata mill-gurisprudenza ADP, li ma tirrigwardax il-provvista ta’
infrastrutturi ghal kumpanniji li joperaw l-ajruport, izda li hija dwar l-azzjonijet
tal-kumpanniji li joperaw l-ajruport fil-konfront ta’ terzi. Fi kwalunkwe kaz, anki
jekk ajruport jitqies bhala operatur fis-suq, fil-konfront ta’ terzi, dan ma jfissirx li
l-kumpannija responsabbli mill-infrastrutturi ghandha titqies ukoll bhala impriza
fir-relazzjonijet taghha mal-proprjetarji taghha, li f'dan il-kaz huma l-awtoritajiet
pubblici.

Ir-rikorrenti jghidu wkoll li I-kunsiderazzjonijiet dwar l-istharrig ta’ FLH juri kemm
ma kienx ezatt l-approc¢¢ tal-Kummissjoni. Fil-fatt, FLH hija kkontrollata 100 %
mill-awtoritajiet pubblici. Issa, ghalkemm kienu dawn stess li bnew u amministraw
l-ajruport, il-finanzjament tal-infrastrutturi ma kienx tqies bhala ghajnuna mill-
Istat, izda bhala sempli¢i finanzjament intern ghall-amministrazzjoni, ta’ missjoni
ta’ servizz pubbliku. Skont ir-rikorrenti, l-istess japplika meta l-awtoritajiet pubblici
jafdaw din il-missjoni lil entita guridika awtonoma mahluqa ghal dan il-ghan biss, li
f’dan il-kaz hija FLH. Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jibbazaw ruhhom fuq id-De¢izjoni
tal-Kummissjoni C (2001) 2967, tal-5 ta’ Ottubru 2001, dwar 1-ghajnuna mill-Istat
NN 86/2001 (L-Irlanda — Aer Rianta).

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti jqisu li, billi gieset li hija kompetenti sabiex twettaq stharrig
fuq il-mizuri adottati mill-amministrazzjoni pubblika, il-Kummissjoni eccediet
il-kompetenzi moghtija lilha. Fil-fatt, fin-nuqqas ta’ attribuzzjoni ta’ kompetenzi
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lill-Unjoni, l-organizzazzjoni amministrattiva tibqa’ taqa;, skont l-Artikolu 5(1)
u (2) KE, taht il-kompetenzi tal-Istati Membri, inkluz ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-
Unjoni. Ghaldagstant, 1-Istati Membri huma hielsa li jiddec¢iedu jekk l-infrastrutturi
taghhom ghandhomx jigu amministrati direttament minn awtorita pubblika jew minn
impriza mahluqa ghal dan il-ghan. Skont ir-rikorrenti, jekk tali impriza kellha titqies
bhala benefi¢jarja ta’ ghajnuna mill-Istat, dan iwassal sabiex l-Istati jigu michuda mill-
possibbilta li joholqu kumpanniji ghall-operat. Ghaldagstant, dan ikollu influwenza
fuq l-istrutturi amministrattivi tal-Istati Membri, u dan ma jaqax taht il-kompetenzi
moghtija lill-Kummissjoni.

II-Kummissjoni tikkonfuta l-argument tar-rikorrenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar mill-gdid li, fil-kuntest tad-dritt tal-kompetizzjoni, il-kuncett ta’
impriza jinkludi kull entita li twettaq attivitd ekonomika, indipendentement mill-
istatus guridika ta’ din l-entita u tal-mod kif tigi ffinanzjata (ara s-sentenza Cassa di
Risparmio di Firenze et, punt 88 iktar il fug, punt 107, ul-gurisprudenza ¢¢itata). F'dan
ir-rigward, ghandu jigi pprec¢izat li 1-Artikoli 87 KE jkopri l-imprizi kollha, privati
jew pubblici u l-produzzjonijiet kollha tal-imsemmija imprizi, bl-unika ecc¢ezzjoni
tal-Artikolu 86(2) KE (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-15 ta’ Marzu 1994, Banco
Exterior de Espafa, C-387/92, Gabra p. I-877, punt 11).

Ghandu jigi rrilevat ukoll li l-ezistenza jew le ta’ personalita guridika distinta minn
dik tal-Istat, moghtija mid-dritt nazzjonali, lil korp li jwettaq attivitajiet ekonomici,
ma ghandhiex influwenza fuq l-ezistenza ta’ relazzjonijiet finanzjarji bejn l-Istat u dan
il-korp (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tas-16 ta’ Gunju 1987,
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I-Kummissjoni vs L-Italja, Gabra p. 2599, punt 10 u 13), u ghaldagstant fuq l-possibbilta
li l-imsemmi korp jibbenefika minn ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE.

Bhalma wkoll ma jistax jigi accettat li s-semplici fatt li jinholqu istituzzjonijiet
awtonomi responsabbli mid-distribuzzjoni ta’ ghajnuna, jippermetti li jigu
evitati r-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tas-
16 ta’ Mejju 2002, Franza vs II-Kummissjoni, C-482/99, Gabra p. 1-4397, punt 23),
lanqas ma jista’ jigi ttollerat li s-semplici fatt li tinholoq SPV jista’ jippermetti lil din
tal-ahhar illi tevita I-imsemmija regoli. Fil-fatt, ghandu jigi ezaminat jekk din l-entita
twettaqx attivita ekonomika u ghaldagstant tistax tigi kklassifikata bhala impriza u
jekk ibbenefikatx minn trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
Franza vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq, punt 24).

Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni fil-
gasam tal-mezzi u tal-fondi ta’ investiment, li barra minn hekk, jirreferu ghalihom
ir-rikorrenti stess. Fil-fatt, kif jirrizulta mil-Linji gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat
ghall-promozzjoni ta’ investmenti ta’ kapital ta’ riskju fl-imprizi zghar u ta’ dags
medju (GU 2006, C 194, p. 2), il-Kummissjoni ma teskludix li fond jew mezz ta’
investiment ikun jista’ jitqies bhala impriza li tibbenefika minn ghajnuna mill-Istat.
Ghall-kuntrarju, fl-ewwel paragrafu tal-punt 3.2 tal-imsemmija Linji gwida, hija tqis
li ghandu jigi ddeterminat jekk dan jistax ikun il-kaz. Fil-hames paragrafu ta’ dan il-
punt, il-Kummissjoni tindika li, bmod generali, hija ghandha tendenza tqis fond jew
mezz ta’ investiment bhala struttura intermedjarja li tippermetti t-trasferiment ta’
ghajnuna lill-investituri u/jew lill-imprizi li fihom isir l-investiment, u mhux bhala
l-benefi¢jarju ta’ din l-ghajnuna. Madankollu, hija ma teskludiex li dan jista’ jkun
hekk f’certi kazijiet, kif jirrizulta mill-hames paragrafu tal-punt 3.2 tal-imsemmija
Linji gwida, b'mod partikolari, taht certi kundizzjonijiet, meta jkun hemm mizuri
li jinvolvu trasferimenti diretti favur il-mezz ta’ investiment jew il-fond ezistenti li
jghaqqad flimkien numru kbir ta’ investituri differenti u li tipprezenta ruhha bhal
impriza indipendenti.
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Fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-ezami tal-ewwel motiv, FLH twettaq attivita ekonomika
u konsegwentement ghandha titqies bhala impriza, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE,
li hija attiva fis-suq tal-ajruporti. Huwa stabbilit ukoll 1li hija d-destinatarja tal-
finanzjament pubbliku kkostitwit mill-kontribuzzjoni ta’ kapital, li huwa moghti
direttament lil FLH minn entitajiet pubblici. Fdawn i¢-¢irkustanzi, minghajr ma jkun
necessarju li tinghata decizjoni dwar il-kwistjoni jekk FLH hijiex SPV, u fid-dawl tal-
princ¢ipju msemmi fil-punt 130 hawn fuq, l-argument ibbazat fuq li FLH ma tistax
titqies bhala benefi¢jarja tal-kontribuzzjoni ta’ kapital minhabba I-fatt li din hija
SPV, ghandu jigi michud. Dan japplika bl-istess mod ghall-argument ibbazat fuq il-
fatt i, jekk l-awtoritajiet Germanizi bnew u amministraw huma stess l-ajruport, il-
finanzjament ma kienx ikun megqjus bhala ghajnuna mill-Istat.

Ghal dak li jirrigwarda d-Decizjoni C (2001) 2967, li jirreferu ghaliha r-rikorrenti (ara
l-punt 125 hawn fuq), din ma tippermettilhomx li jsostnu l-argument taghhom. Fil-
fatt, din id-dec¢izjoni tirrigwarda, b'mod partikolari, il-bidla fis-sid tal-ajruport, fejn
1-Istat ittrasferixxa l-proprjeta lil amministratur, u dan ma kienx jikkostitwixxi, f’dan
il-kaz, ghajnuna mill-Istat peress li I-Kummissjoni kienet gieset li I-Artikolu 87 KE
ma kienx jipprekludi lill-Istati Membri milli juzaw ir-rizorsi tal-Istat sabiex joholqu u
jipposjedu impriza. Min-naha l-ohra, din id-decizjoni ma tippermettix li jigi meqjus
li, trasferiment ta’ rizorsi ta’ Stat lil impriza, ikkostitwita mill-awtoritajiet pubblici
sabiex tamministra ajruport tevita, minhabba dan is-semplici fatt, il-klassifikazzjoni
bhala ghajnuna mill-Istat.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li r-rikorrenti huma zbaljati meta jsostnu li FLH
ma setghetx tkun benefi¢jarja ta’ ghajnuna mill-Istat. Ghal dak li jirrigwarda l-ilment
ibbazat fuq il-fatt li, billi gieset li hija kompetenti sabiex twettaq stharrig fuq il-mizuri
adottati mill-amministrazzjoni pubblika, il-Kummissjoni eécediet il-kompetenzi
moghtija lilha, dan jaqa’ taht l-ezami tal-ewwel ilment tas-seba’ motiv (ara l-punti 203
sa 206 iktar ’il quddiem), li ghaldagstant huwa rrinvijat ghalih.

Ghaldagstant, it-tieni motiv ghandu jigi michud.
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Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq l-impossibbilta li FLH tigi kklassifikata simultanjament
bhala min jaghti u min jibbenefika mill-ghajnuna mill-Istat

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jsostnu li d-Decizjoni hija kontradittorja, peress li FLH hija megjusa
simultanjament bhala min jibbenefika u min jaghtil-ghajnuna. Fil-fatt, il-Kummissjoni
qgieset li FLH, minn naha, kienet beneficjarja tal-kontribuzzjoni ta’ kapital, u min-
naha l-ohra, fil-kuntest tal-ftehim qafas, kienet l-entita li tat I-ghajnuna lil DHL. Issa,
dawn iz-zewg funzjonijiet huma irrikon¢iljabbli. Fil-fatt, il-prassi decizjonali tal-
Kummissjoni fil-qasam tal-kapital ta’ riskju turi li wahda teskludi lill-ohra, peress li
min jaghti ghajnuna jista’ biss jaghti jew jittrasferixxi I-ghajnuna lil impriza ohra.

Ir-rikorrenti jenfasizzaw li, jekk it-tezi tal-Kummissjoni li investitur privat ma kienx
jaghti l-garanzija minghajr restrizzjonijiet lil DHL hija fondata, dan juri li FLH ma
tagixxix bhala imprenditur fis-suq. Ghaldagstant, FLH tista’ eventwalment taghti
ghajnuna izda ma tistax tkun simultanjament il-benefi¢jarja ta’ ghajnuna. Barra minn
hekk, it-tezi li FLH tat ghajnuna turi li ma hijiex impriza, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE.
Fil-fatt, impriza ma taghtix ghajnuna peress li, per natura, din tirrigwarda sussidju li
ma jigix rimborsat u li ebda impriza ma tipprovdi servizz minghajr kontroparti.

Ghal dak li jirrigwarda l-argument tal-Kummissjoni li hija ezaminat separatament id-
diversi mizuriinkwistjoni, ir-rikorrentijirrispondulil-fattli, fir-realita, il-Kummissjoni
ma ghamlitx id-distinzjonijiet mehtiega, jirrizulta mill-fatt li stabbilixxiet b'mod
zbaljat, fuq il-bazi tan-natura ekonomika tal-attivita ta’ thaddim tal-ajruport, li kienet
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tezisti natura ekonomika tal-attivita ta’ bini ta’ infrastrutturi. Billi torbot lil dawn iz-
zewg attivitajiet, hija tpoggi lil FLH f’rwol doppju ta’ min jaghti u min jibbenifika mill-
ghajnuna, filwaqt li din il-funzjoni doppja hija logikament eskluza.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Qabel kollox ghandujitfakkar li FLH kienet il-benefi¢jarja tal-kontribuzzjoni ta’ kapital,
fejn din tal-ahhar tqieset bhala ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, kif
jirrizulta mill-premessi 165 sa 224 tad-Decizjoni.

Imbaghad ghandu jigi rrilevat li, skont il-premessi 225 sa 252 tad-De¢izjoni, DHL kien
il-benefi¢jarju tal-garanziji minghajr restrizzjonijiet moghtija skont il-paragrafi 8 u 9
tal-ftehim qafas u tad-dikjarazzjoni mill-Istat, li jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat,
fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, moghtija mil-Land ta’ Sachsen, MF u FLH. B'mod
partikolari ghandu jigi rrilevat li l-ftehim qafas gie konkluz bejn FLH u MF, minn
naha, u DHL, min-naha l-ohra.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li I-Kummissjoni gieset li FLH kienet il-benefi¢jarja
ta’ ghajnuna mill-Istat, li f'dan il-kaz, kienet il-kontribuzzjoni ta’ kapital, kif ukoll, barra
minn hekk, wahda mill-imprizi li taw ghajnuna mill-Istat ohra, jigifieri l-garanziji li
jirrizultaw mill-ftehim qafas u mid-dikjarazzjoni mill-Istat.
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Madankollu, peress li I-ghajnuna mill-Istat inkwistjoni hija distinta, u peress li barra
minn hekk hija kienet suggetta ghal ezami separat fid-Decizjoni, ma jistax jitqies,
bhalma jallegaw ir-rikorrenti, li 1-klassifikazzjonijiet bhala min jibbenefika u min
jaghti l-ghajnuna huma, f’dan il-kaz, inkompatibbli. Fil-fatt, impriza pubblika tista, kif
jirrizulta mill-gurisprudenza msemmija fil-punt 128 hawn fugq, tkun benefi¢jarja ta’
ghajnuna mill-Istat, meta din tkun impriza attiva f’suq. Madankollu, xejn ma jeskludi
li, fil-kuntest ta’ mizura distinta, l-imsemmija impriza tista’ wkoll taghti ghajnuna.
Ghaldagstant, ghajnuna mill-Istat tista’ tinghata mhux biss direttament mill-Istat,
izda wkoll minn korpi pubbli¢i jew privati li 1-Istat jistabbilixxi jew jahtar sabiex
l-ghajnuna tigi amministrata (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2002,
Franza vs II-Kummissjoni, punt 130 iktar ’il fuq, punt 23 u l-gurisprudenza c¢itata).
Fil-fatt, l-Istat huwa perfettament f’pozizzjoni, billi jezercita l-influwenza dominanti
tieghu fuq imprizi pubblici, li jorjenta l-uzu tar-rizorsi taghhom sabiex jiffinanzjaw,
skont il-kaz, vantaggi specifi¢i favur imprizi ohra (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs II-Kummissjoni, punt 130 iktar il fuq, punt 38).
Ghaldagstant, ir-rikorrenti huma zbaljati meta jsostnu li imprizi, fis-sens tal-
Artikolu 87 KE, ma jistghux jaghtu ghajnuna, u li FLH ghandha jew tigi konnessa
mal-Istat, jew titqies bhala impriza.

Ghandu jinghad ukoll li, ghall-kuntarju ta’ dak li jallegaw ir-rikorrenti, il-prassi
decizjonali tal-Kummissjoni fil-qasam ta’ kapital ta’ riskju ma tippermettix li tintwera
l-inkompatibbilta tal-funzjonijiet ta’ min jibbenefika mill-ghajnuna u min jaghti
din l-ghajnuna. L-ebda element tal-imsemmija prassi ma tippermetti, fil-fatt, li jigi
kkunsidrat li I-Kummissjoni eskludiet, minghajr ebda kundizzjoni, li benefi¢jarju ta’
mizura li tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istatjista; fl-istess waqt, ikun dak li jaghti mizura
ohra li tikkostitwixxi wkoll ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, mid-decizjonijiet imsemmija
mir-rikorrenti kif ukoll mil-Linji gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-promozzjoni
ta’ investmenti ta’ kapital ta’ riskju fl-imprizi zghar u ta’ dags medju essenzjalment
jirrizulta li I-Kummissjoni tezamina, f’kull kaz u fid-dawl tal-karatteristici specifi¢i
ghal kull mizura proposta, jekk tistax tezisti ghajnuna mill-Istat fil-livell ta’ investituri,
fil-livell tal-fond ta’ investiment u fil-livell ta’ imprizi li fihom isir l-investiment. Barra
minn hekk, fid-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2007) 2329, tad-29 ta’ Mejju 2007,
dwar l-ghajnuna mill-Istat N 732/2006 (Il-Pajjizi 1-Baxxi — Skema ta’ kapital ta’
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riskju“BioGeneration Venture Fund”), il-Kummissjoni gieset li ma jistax jigi eskluz li
tezisti ghajnuna fil-livell tal-fond u fil-livell ta’ imprizi li fihom isir l-investiment.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, kif ukoll tal-fatt li l-mizuri ta’ ghajnuna inkwistjoni huma
distinti minn xulxin, ghandu jigi kkunsidrat li xejn ma jipprekludi li FLH, minn naha,
bhala entita pubblika tista’ tkun min jaghti l-ghajnuna ricevuta minn DHL permezz
tal-ftehim qafas u tad-dikjarazzjoni mill-Istat u, min-naha l-ohra, bhala impriza attiva
fis-suq tal-ajruporti, tkun min jibbenefika minn ghajnuna mill-Istat, li f'dan il-kaz
hija l-kontribuzzjoni ta’ kapital. Issa, mill-ezami tal-ewwel u tat-tieni motiv jirrizulta
li - Kummissjoni gustament gieset, minn naha, li FLH twettaq attivita ekonomika u
hija impriza fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE u, min-naha l-ohra, li hija I-beneficjarja
tal-ghajnuna mill-Istat ikkostitwita mill-kontribuzzjoni ta’ kapital. Barra minn hekk,
ebda element ma jippermetti li jigi mminat il-fatt li, bhala l-firmatarja tal-ftehim
qafas, FLH ghandha titqies bhala entita li taghti I-ghajnuna relatata mieghu, u lanqas
l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni, li tinsab fil-premessa 227 tad-De¢izjoni, li tghid li
1-ftehim qafas u d-dikjarazzjoni mill-Istat huma ffinanzjati minn rizorsi pubblici u
li d-de¢izjonijiet tal-ghoti ta’ dawn ir-rizorsi tal-Istat huma tal-awtoritajiet pubblici.
Barra minn hekk, f’dan il-kaz, ir-rikorrenti ma jikkontestawx dan.

Minn dan isegwi li, ghall-kuntrarju ta’ dak li jallegaw ir-rikorrenti, id-Decizjoni ma
hijiex kontradittorja sa fejn hija tikklassifika lil FLH bhala min jibbenefika u min
jaghti l-ghajnuna simultanjament. Minn dan jirrizulta wkoll li lI-argument li, peress
li I-Kummissjoni qieset li investitur privat ma kienx jaghti garanziji lil DHL, FLH ma
tistax titqies bhala imprenditur fis-suq, b’tali mod li hija ma tistax tkun benefi¢jarja ta’
ghajnuna, ghandu jigi mic¢hud.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fugq, it-tielet motiv ghandu jigi michud.
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Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-principji ta’ nuqqas ta’ retroattivita, ta’
Certezza legali, ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ ugwaljanza fit- trattament

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jallegaw li 1-applikazzjoni f’dan il-kaz tal-Linji gwida tal-2005 tikser il-
principji ta’ nuqqas ta’ retroattivita, ta’ certezza legali, ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi u ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-ksur tal-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’ retroattivita, ir-rikorrenti
jsostnu qabel xejn li, ghall-kuntrarju ta’ dak li hija ssostni, f'dan il-kaz il-Kummissjoni
applikat il-Linji gwida tal-2005. Dan jirrizulta mill-premessa 30 tad-De¢izjoni kif
ukoll min-natura kontradittorja, f'diversi aspetti taghha, fir-rigward tar-riferimenti
ghal-Linji gwida tal-2005 (premessi 30, 174, 176 u 195).

Ir-rikorrenti mbaghad isostnu li I-Linji gwida tal-2005 ma setghux jigu applikati
peress li d-data rilevanti sabiex jigi evalwat 1-ghoti tal-kontribuzzjoni ta’ kapital hija
qabel id-dhul fis-sehh taghhom. Fil-fatt, huma jipprovdu li japplikaw ghal ghajnuna
moghtija wara l-pubblikazzjoni taghhom, id-9 ta’ Dicembru 2005, billi ghaldagstant
jeskludu espressament il-possibbilta ta’ applikazzjoni retroattiva. Fdan il-kaz, kien
wara decizjoni tal-bord tad-diretturi ta’ MF, tal-4 ta’ Novembru 2004, li 1-azzjonisti
ta’ din tal-ahhar iddec¢idew li jaghmlu disponibbli 1-kontribuzzjoni ta’ kapital ghad-
dispozizzjoni ta’ FLH. Ghaldagstant din inghatat lil FLH wara d-dhul fis-sehh tal-
Linji gwida tal-2005, f'data fejn il-Komunikazzjoni tal-1994 biss kienet fis-sehh.
Konsegwentement, billi poggiet il-kontribuzzjoni ta’ kapital taht il-Linji gwida tal-
2005, il-Kummissjoni kisret il-principju ta’ nuqqas ta’ retroattivita.
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Ir-rikorrenti jghidu wkoll li, skont il-gurisprudenza, legizlazzjoni gdida li 1-Istat
Membru jsir jaf biha fl-istadju tal-abbozz, ma hijiex intiza sabiex tapplika b'mod
retroattiv. Ghaldagstant, il-Linji gwida tal-2005, li emendaw il-kriterji sabiex jigi
ddeterminat jekk il-kontribuzzjoni ta’ kapital tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat,
iktar minn sena wara l-ghoti taghha u li I-abbozz taghhom ma giex ikkomunikat lill-
Istati Membri hlief diversi xhur wara li saret l-imsemmija kontribuzzjoni, jistghu
hafna inqas ikollhom effett retroattiv.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-ksur tal-principji ta’ aspettattivi legittimi u ta’ ¢certezza
legali, ir-rikorrenti jsostnu li, waqt l-adozzjoni tad-decizjoni dwar ir-runway
fid-direzzjoni tan-nofsinhar, fl-4 ta’ Novembru 2004, ma kienx prevedibbli li
l-Kummissjoni tbiddel l-evalwazzjoni taghha, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet dwar
l-ghajnuna mill-Istat, li tikkoncerna l-finanzjament tal-infrastrutturi tal-ajruporti
regjonali. It-tezi li dan il-finanzjament jista’ jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat dehret
biss f1-2005, jigifieri wara l-ghoti tal-kontribuzzjoni ta’ kapital. Fil-fatt, sa 1-adozzjoni
tal-Linji gwida tal-2005, ma kien hemm ebda prassi stabbilita tal-Kummissjoni f’dan
ir-rigward u kienet tezisti incertezza legali kbira. Anki jekk jinghad li kienet tezisti
prassi, l-awtoritajiet Germanizi jew ir-rikorrenti ma setghux isiru jafu bihom peress
li d-dec¢izjonijiet inkwistjoni, minn naha, kienu jkunu ppubblikati biss fuq is-sit tal-
Internet tal-Kummissjoni, izda mhux fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, u min-
naha l-ohra, ma kinux ikunu ppubblikati bil-Germaniz, u ghaldagstant ir-rikorrenti
ma kinux jistghu jifthmuhom. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ir-rikorrenti jqisu li 1-bidla li saret
fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE, ma kinitx prevedibbli.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti jenfasizzaw li dan l-izvilupp ma setax jigi dedott mill-
prassi decizjonali tal-Kummissjoni, mill-gurisprudenza jew mill-istudju tal-2001.
Fdan ir-rigward hija tenfasizza b’'mod partikolari li, jekk il-gurisprudenza ADP kellha
l-intenzjoni li testendi 1-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat
ghall-mizuri kollha mehuda fis-settur tal-ajruporti, il-Kummissjoni kellha, sa minn
dan iz-zmien, tirrevoka l-Komunikazzjoni tal-1994 jew temendaha, sabiex tizgura
¢-certezza legali. Madankollu, dan ma kienx il-kaz, b’tali mod li gabel id-Decizjoni, il-
gurisprudenza ma setghetx tigi interpretata fis-sens li 1-bini tal-infrastrutturi regjonali
kien jaqa’ taht id-dispozizzjonijiet li jirregolaw l-ghajnuna mill-Istat, izda li I-principji
tal-Komunikazzjoni tal-1994 kienu jkomplu japplikaw. Ghal dak li jirrigwarda 1-fatt,
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imsemmi mill-Kummissjoni, li gabel l-adozzjoni tal-Linji gwida tal-2005 l-awtoritajiet
Germanizi nnotifikaw mizuri li jikkoncernaw il-bini jew l-izvilupp tal-ajruporti
regjonali (ghajnuna mill-Istat N 644i/2002), ir-rikorrenti jirrispondu li l-Istati Membri
jinnotifikaw regolarment mizuri minhabba ragunijiet ta’ certezza legali, anki meta
huma jqisu li dawn ma jirrigwardawx ghajnuna mill-Istat. Ghaldagstant, minn din
in-notifika ma jistax jigi dedott li, qabel l-impenn dwar il-finanzjament tar-runway
fid-direzzjoni tan-nofsinhar, l-awtoritajiet Germanizi kienu jitilqu mill-principju li
seta’ jirrigwarda ghajnuna mill-Istat.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti jsostnu li peress li 1-Linji gwida tal-2005 jirregolaw
b'mod dettaljat l-applikazzjoni ratione temporis taghhom, billi 1-Kummissjoni
applikathom ghal data qabel id-dhul fis-sehh taghhom, hija kisret il-kriterji ta’ ezami
taghhom stess, kriterji li hija obbligat ruhha li tosserva u li fuq l-osservanza taghhom
l-operaturi ekonomici u I-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jiddependu. F'dan
ir-rigward, fir-replika taghhom huma jipprecizaw li, billi I-kontribuzzjoni ta’ kapital
giet suggetta ghad-dispozizzjonijiet dwar l-ghajnuna mill-Istat filwaqt li hija ma
setghetx tapplika I-Linji gwida tal-2005, il-Kummissjoni kisret il-Komunikazzjoni
tal-1994 u ghaldagstant, il-principju ta’ patere legem quam ipse fecisti. Fil-fatt, il-
Kummissjoni hija obbligata mil-linji gwida li tadotthom sakemm ma jmorrux kontra
d-dritt primarju. Issa, fid-data tad-dec¢izjoni dwar il-kontribuzzjoni ta’ kapital, il-
Komunikazzjoni tal-1994 ma kinitx tikser id-dritt primarju, billi I-gurisprudenza ma
tezigix l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar 1-ghajnuna mill-Istat ghall-mizuri
relattivi ghall-infrastrutturi tal-ajruport, u dan kien ikkonfermat mill-Kummissjoni.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, ir-
rikorrenti jsostnu li numru kbir ta’ ajruporti Ewropej ibbenefikaw minn ghajnuna
pubblika ghall-bini u ghal-izvilupp ta’ infrastrutturi. Fid-dawl tal-princ¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament, FLH ma tistax tkun ghaldagstant l-unika wahda
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kkoncernata mill-bidla fil-politika tal-Kummissjoni, li tikkonsisti fl-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-ajruporti regjonali.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-ilment ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ nuqqas ta’
retroattivita, ghandu jigi kkonstatat li, ghal dak li jikkonc¢erna 1-klassifikazzjoni tal-
kontribuzzjoni ta’ kapital bhala ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE,
l-ebda element tad-Decizjoni ma jippermetti li jigi kkunsidrat li 1-Kummissjoni
applikat id-dispozizzjonijiet tal-Linji gwida tal-2005.

Fil-fatt, ghal dak li jikkonc¢erna l-ewwel nett, il-kriterju tal-impriza u tal-attivita
ekonomika, il-Kummissjoni rrilevat, fil-premessa 173 tad-Decizjoni, li mill-
gurisprudenza ADPjirrizulta lil-amministraturi tal-ajruporti jwettqu, bhala principju,
attivita ekonomika fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, li taqa’ fi hdan id-dispozizzjonijiet
dwar l-ghajnuna mill-Istat. Fid-dawl tal-izviluppi recenti fis-settur, il-Kummissjoni
tqis, kif indikat fil-premessa 174 tad-Decizjoni, li sa mis-sena 2000, is-sena tas-
sentenza tal-Qorti Generali Aéroports de Paris vs Il-Kummissjoni, punt 84 iktar il fuq,
ma kienx hemm iktar lok, a priori, li tigi eskluza l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
dwar ghajnuna mill-Istat ghall-ajruporti. Ghaldagstant il-Kummissjoni kkonkludiet,
fil-premessa 176 tad-Decizjoni, li minn wara din is-sentenza, id-dispozizzjonijiet
dwar l-ghajnuna mill-Istat kellhom japplikaw ghal dan is-settur, filwaqt li enfasizzat li
dan ma kienx jikkostitwixxi applikazzjoni retroattiva tal-Linji gwida tal-2005, peress
li din kienet biss kjarifika mill-Qorti tal-Gustizzja tal-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat.
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Dan l-approé¢é ghandu jigi approvat peress li l-interpretazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja
taghti ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni hija limitata biss sabiex ti¢cara u tippreciza
t-tifsira u l-portata taghha, kif kellha tinftiehem u tigi applikata mid-data tad-dhul
fis-sehh taghha (ara s-sentenza tal-Qorti Generali, tat-12 ta’ Frar 2008, BUPA et vs Il-
Kummissjoni, T-289/03, Gabra p. II-81, punt 159, u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Minn dan isegwi li, fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-kriterju tal-attivita ekonomika,
il-Kummissjoni setghet timplementa, b’'mod validu, il-prin¢ipji li jirrizultaw mill-
gurisprudenza ADP, billi tapplikhom ghac-¢irkustanzi ta’ dan il-kaz, b'mod partikolari,
f'dak li jitratta l-finanzjament ta’ infrastrutturi tal-ajruport, u dan ma jikkostitwixxix
applikazzjoni retroattiva tal-Linji gwida tal-2005.

Barra minn hekk, l-ebda premessa tad-Decizjoni dwar il-kriterji ta’ impriza u ta’
attivita ekonomika ma tindika b’'mod espli¢itu, li 1-Kummissjoni applikat b'mod
retroattiv, il-Linji gwida tal-2005, fejn barra minn hekk, il-premessa 176 tindika
espressament il-kuntrarju. Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li r-riferiment
ghall-imsemmija linji gwida li jinsab fil-premessa 30 tad-Decizjoni jikkonc¢erna
l-evalwazzjoni, matul l-ezami preliminari, tal-kompatibbilta tal-kontribuzzjoni
ta’ kapital mas-suq komuni u mhux il-klassifikazzjoni ta’ din bhala ghajnuna mill-
Istat. Bl-istess mod, id-dikjarazzjoni li tinsab fil-premessa 174 tad-Decizjoni li tghid
li, fid-dawl tal-izviluppi fis-settur tal-ajruporti, fil-Linji gwida tal-2005 taghha, hija
“estendiet” l-approcc segwit fil-gurisprudenza ADP ghall-ajruporti ta’ kull tip, ma
tippermettix li jigi kkunsidrat li, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni applikat l-imsemmija
linji gwida, billi din id-dikjarazzjoni fil-fatt tindika li dawn jikkodifikaw is-sitwazzjoni
legali ezistenti sa mill-imsemmija gurisprudenza, filwaqt li tispjega numru minn
dawn l-implikazzjonijiet, b'mod partikolari ghall-ajruporti regjonali.

Imbaghad, ghal dak li jikkon¢erna l-kriterju tal-vantagg ekonomiku, id-Dec¢izjoni ma
tindikax li I-Linji gwida tal-2005 kienu gew applikati. Ghall-kuntrarju, hija tindika
fil-premessa 195 taghha, li l-applikar tal-principju tal-investitur privat ma jirrizultax
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mil-Linji gwida tal-2005, izda mill-izvilupp tal-gurisprudenza u ta’ decizjonijiet
tal-Kummissjoni, u barra minn hekk, ir-rikorrenti ma jikkontestawx dan l-aspett
tad-Decizjoni.

Fl-ahhar nett, ghal daklijikkonc¢ernal-kriterji ta’imputabbiltalill-Istat, ta’ partikolarita,
ta’ distorsjoni ta’ kompetizzjoni, u ta’ impatt fuq il-kummer¢, id-De¢izjoni ma tinkludi
ebda element li jindika li I-Kummissjoni applikat elementi relattivi ghall-imsemmija
kriterji li jinsabu fil-Linji gwida tal-2005, u barra minn hekk, ir-rikorrenti lanqas
jallegaw dan.

Minn dak li ntqal jirrizulta li, fir-rigward tal-klassifikazzjoni tal-kontribuzzjoni ta’
kapital bhala ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, il-Kummissjoni
ma applikatx il-Linji gwida tal-2005. Ghandu jinghad ukoll li peress li r-rikorrenti
ma kkontestawx id-Decizjoni fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-
kontribuzzjoni ta’ kapital mas-suq komuni, ma hemmx lok li jigi ezaminat, fil-kuntest
ta’ dan ir-rikors, jekk billi ghamlet din 1-evalwazzjoni, il-Kummissjoni applikatx b'mod
retroattiv il-Linji gwida tal-2005.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, l-ilment ibbazat fuq l-applikazzjoni retroattiva tal-
Linji gwida tal-2005 ghall-bini u ghall-finanzjament tar-runway fid-direzzjoni tan-
nofsinhar tal-ajruport ghandu jigi michud.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-ilmenti dwar il-ksur tal-principju ta’ protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi u ta’ ¢ertezza legali, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li, peress li
l-Kummissjoni ma applikatx il-Linji gwida tal-2005 fir-rigward tal-klassifikazzjoni
bhala ghajnuna mill-Istat tal-kontribuzzjoni ta’ kapital, l-imsemmija lmenti
ghandhom jigu michuda. Fil-fatt, huma jibbazaw ruhhom fuq il-premessa zbaljata ta’
applikazzjoni retroattiva tal-imsemmija linji gwida.
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Fi kwalunkwe kaz, dawn l-ilmenti jidhru infondati. Fil-fatt, il-gurisprudenza ADD, li
minnha jirrizulta li t-thaddim ta’ ajruport jikkostitwixxi attivita ekonomika, tmur lura
ghas-sena 2000. Barra minn hekk, is-sentenza Ryanair vs Il-Kummissjoni, punt 77 iktar
il fuq, li kienet tikkoncerna s-sitwazzjoni ta’ qabel il-Linji gwida tal-2005, ikkonfermat
il-gurisprudenza ADP fil-kuntest tat-thaddim ta’ ajruport regjonali. Barra minn hekk,
mid-Decizjoni tal-Kummissjoni SG (2001) D/286839, tat-13 ta’ Marzu 2001, dwar
1-ghajnuna mill-Istat N 58/2000 (L-Italja — Promozzjoni tas-sistema tal-ajruporti ta’
Piemonte), jirrizulta li f'din id-data, il-Kummissjoni ma kinitx teskludi li mizura favur
l-izvilupp tal-infrastrutturi tal-ajruporti regjonali tista’ possibbilment tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, f’din id-decizjoni, li ghall-kuntrarju ta’ dak li jallegaw ir-
rikorrenti, kienet tikkoncerna wkoll il-finanzjament ta’ infrastrutturi tal-ajruporti,
il-Kummissjoni essenzjalment gieset, hekk kif jirrizulta b'mod partikolari mill-
premessa 17, li jekk il-mizura inkwistjoni kellha titqies bhala ghajnuna mill-Istat, hija
tkun kompatibbli mas-suq komuni bis-sahha tal-Artikolu 87(3)(¢) KE. Fl-ahhar nett,
ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm l-awtoritajiet Germanizi nnotifikaw, fis-sena 2002,
l-ghajnuna mill-Istat N 644i/2002, ghal ragunijiet ta’ ¢ertezza legali bhalma jsostnu
r-rikorrenti (ara l-punt 153 hawn fuq), dan sar minhabba li huma raw il-possibblita li
l-mizuri inkwistjoni, li kellhom 1-ghan li jtejbu l-infrastruttura tal-ajruport regjonali,
setghet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Barra minn hekk, fil-kuntest tal-procedura
dwar l-imsemmija ghajnuna, il-Kummissjoni essenzjalment indikat lill-awtoritajiet
Germanizi, fit-30 ta’ Gunju 2003, billi rreferiet ghall-gurisprudenza ADP, li ma kienx
hemm certezza li “I-ghajnuna ghall-bini u ghall-izvilupp ta’ ajruporti regjonali tista’
tkun [..] ikkunsidrata bhala mizura generali dwar l-infrastrutturi rilevanti ghall-
finijiet tal-ghajnuna mill-Istat”.

Fdawn ic-¢irkustanza, ir-rikorrenti huma zbaljati meta jsostnu li, fid-data tad-
decizjoni dwar il-bini tar-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar, f’Dicembru 2004,
ma kienx prevedibbli li, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet dwar 1-ghajnuna mill-Istat,
l-evalwazzjoni tal-mizuri ta’ finanzjament ta’ infrastrutturi tal-ajruporti regjonali,
jinbidlu. Dan japplika wkoll ghall-allegazzjoni dwar il-fatt li t-tezi li I-finanzjament
tal-bini tal-ajruporti regjonali jista jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat dehret biss fl-
2005, wara l-ghoti tal-kontribuzzjoni ta’ kapital.

Minn dak li ntqal jirrizulta li l-ilmenti bbazati fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ aspettattivi
legittimi u ta’ certezza legali ghandhom jigu michuda.
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170 Fir-rigward, fit-tielet u l-ahhar lok, tal-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-principju
ta’ ugwaljanza fit-trattament, ghandu jigi rrilevat li l-fatt li l-finanzjament ta’
infrastrutturi tal-ajruporti regjonali jista’ possibbilment jikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat jikkoncerna lill-ajruporti kollha, sa mis-sena 2000, b’tali mod li FLH ma tistax
titqies bhala l-unika operatrici tal-ajruport ikkoncernat minn dan it-tibdil, bhalma
jallegaw ir-rikorrenti. Il-fatt li qabel din id-data l-ajruporti bbenefikaw minn mizuri ta’
finanzjament, ma jimminax il-fatt li issa l-finanzjament tal-infrastrutturi tal-ajruporti
kollha regjonali jistghu jigu ezaminati fid-dawl tad-dispozizzjonijiet dwar I-ghajnuna
mill-Istat.

11 Ghaldagstant l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
ghandu jigi michud.

172 Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, ir-raba’ motiv ghandu jigi mi¢hud.

Fugq il-hames motiv, ibbazat fuq ksur tad-dritt primarju mil-Linji gwida tal-2005

L-argumenti tal-partijiet

173 Ir-rikorrenti jqisu li I-Linji gwida tal-2005 jiksru d-dritt primarju ghal zewg ragunijiet.
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Fl-ewwel lok, il-Linji gwida tal-2005 ma humiex ezatti, peress li 1-bini u l-izvilupp
tal-infrastrutturi tal-ajruporti ma jikkostitwixxux attivita ekonomika. Ghaldagstant,
huma jmorru kontra d-dritt primarju u ma jistghux jikkostitwixxu bazi legali adatta
ghad-Decizjoni.

Fit-tieni lok, il-Linji gwida tal-2005 huma kontradittorji u, konsegwentement, jiksru
l-prin¢ipji ta’ ¢arezza u ta’ certezza legali. Fil-fatt, il-punt 12 tal-Komunikazzjoni tal-
1994, lijsemmi li t-twettiq ta’ progetti ta’ infrastrutturijikkostitwixxi mizura ta’ politika
ekonomika generali li I-Kummissjoni ma tistax tistharreg skont ir-regoli tat-trattat
dwar l-ghajnuna mill-Istat, ma giex imhassar. Ghaldaqstant, ma huwiex possibbli li
jkun maghruf sa liema punt il-bini u l-izvilupp ta’ infrastrutturi tal-ajruporti jaqghu
taht id-dispozizzjonijiet li jirregolaw 1-ghajnuna.

Fdan ir-rigward ir-rikorrenti jenfasizzaw li, billi qieset li 1-Linji gwida tal-2005
“jikkomplimentaw” il-Komunikazzjoni tal-1994, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li ma
xtaqitx timmina l-princ¢ipju stabbilit f'din tal-ahhar, li barra minn hekk hija tirreferi
ghalih fil-Linji gwida tal-2005. Madankollu, il-Kummissjoni pprocediet biex timminah
sa fejn il-Linji gwida tal-2005 japplikaw ghall-attivitajiet tal-ajruport kollha, fejn
fosthom jinsab il-bini tal-infrastrutturi. Barra minn hekk, dawn il-linji gwida jindikaw,
b’kontradizzjoni mal-Komunikazzjoni tal-1994, li “meta operatur tal-ajruport iwettaq
attivita ekonomika [...] huwa ghandu jiffinanzja l-ispejjez ghall-uzu jew ghall-bini
tal-infrastruttura li jamministra mir-rizorsi tieghu stess”[traduzzjoni mhux uffi¢jali].
Filwagqt li jirrelevaw li, f'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tirreferi ghall-gurisprudenza
ADP, ir-rikorrenti jfakkru li l-imsemmija gurisprudenza pprecizat li t-thaddim ta’
ajruport internazzjonali kbir jista’ jitqies bhala attivita ekonomika, izda ma tat l-ebda
indikazzjoni dwar l-ajruporti regjonali. Skont ir-rikorrenti, peress li I-Kummissjoni
donnha ma tixtieqx iktar teskludi I-bini ta’ infrastrutturi minn taht l-istharrig taghha,
bhalma kien il-kaz bis-sahha tal-Komunikazzjoni tal-1994, il-Linji gwida tal-2005
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huma kontradittorji. Jekk il-Kummissjoni kienet tqis li I-mizuri ta’ finanzjament tal-
bini jew tal-izvilupp tal-infrastrutturi tal-ajruporti regjonali jikkostitwixxu ghajnuna
mill-Istat, hija messha hassret, bmod espress, il-Komunikazzjoni tal-1994 u adottat
wahda gdida.

Fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet tal-Kummissjoni li I-punt 12 tal-Komunikazzjoni
tal-1994 kien gie injorat u annulat mil-Linji gwida tal-2005, ir-rikorrenti jqisu li dawn
huma zbaljati. Fil-fatt, il-punti 18 u 19 tal-Linji gwida tal-2005 ma ji¢c¢arawx b'mod
esplicitu r-relazzjoni taghhom mal-Komunikazzjoni tal-1994. Skont ir-rikorrenti,
il-Linji gwida tal-2005 fihom konfuzjoni, peress li minn naha, huma ma jannullawx
b’mod esplicitu l-punt 12 tal-Komunikazzjoni tal-1994 u, min-naha l-ohra, jinjorawh.
Din il-kontradizzjoni twassal sabiex il-Linji gwida tal-2005 ma jkunux applikabbli
ghall-finanzjamenti ta’ infrastrutturi u tikkonferma li huma jiksru I-Artikolu 87 KE.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argument li d-Dec¢izjoni ma hijiex ibbazata fuq il-Linji
gwida tal-2005, ir-rikorrenti jfakkru li I-Kummissjoni effettivament applikathom (ara
l-punt 149 hawn fuq).

L-ADV tagbel mal-osservazzjonijiet tar-rikorrenti. Fil-fehma taghha, il-Linji gwida
tal-2005 ma humiex applikabbli. F'dan ir-rigward hija ssostni li I-Kummissjoni ma
tistax tiddetermina, f’linji gwida, l-elementi li jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat,
f'dan il-kaz, il-kuncett ta’ ezistenza ta’ attivita ekonomika, bi ksur tad-dritt primarju.

II-Kummissjoni tikkonfuta l-argument tar-rikorrenti u tal-ADV.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Peress li, kif gie rrilevat fil-kuntest tal-ezami tar-raba’ motiv, il-Kummissjoni ma
applikatx il-Linji gwida tal-2005, fir-rigward tal-klassifikazzjoni tal-kontribuzzjoni
ta’ kapital bhala ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, ghandu jigi
kkonstatat li dan il-motiv huwa ineffettiv.

Fil-fatt, permezz ta’ dan il-motiv, li huwa simili ghal ec¢cezzjoni ta’ illegalita, ir-
rikorrenti jsostnu, minn naha, li I-Linji gwida tal-2005 ma humiex ezatti, peress
li I-bini u l-izvilupp tal-infrastrutturi tal-ajruporti ma jikkostitwixxux attivita
ekonomika u, min-naha l-ohra, li l-imsemmija linji gwida huma kontradittorji
u, konsegwentement, jiksru l-prin¢ipju ta’ carezza u ta’ certezza legali, ghal dak li
jikkoncerna l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-
finanzjamenti ta’ infrastrutturi tal-ajruport. Issa, peress li f'dan ir-rigward, il-Linji
gwida tal-2005 ma gewx applikati f'dan il-kaz, l-ilmenti esposti mir-rikorrenti li huma
relatati maghhom huma ineffettivi.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-hames motiv ghandu jigi mi¢hud.

Fugq is-sitt motiv, ibbazat fuq difett procedurali

L-argumenti tal-partijiet

Sussidjarjament, ir-rikorrenti jqisu li - Kummissjoni ma applikatx il-pro¢edura adatta.
FPdan ir-rigward, huma jsostnu li, ghal dak li jikkon¢erna l-ajruporti regjonali, bhal dak
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ta’ Leipzig-Halle, ma kienx jezisti suq fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni tal-izvilupp
tar-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar f1-2004. Dawn l-ajruporti ma kinux iwettqu
attivita ekonomika u ma kinux f’kompetizzjoni ma’ ajruporti ohrajn. Barra minn
hekk, kieku l-ajruporti regjonali f'dan il-mument jinsabu f’kompetizzjoni, li jezisti
suq u li d-dispozizzjonijiet dwar l-ghajnuna mill-Istat huma ghaldaqgstant applikati,
dan jirrizulta fi kwalunkwe kaz, fi zvilupp recenti, bhalma tammetti I-Kummissjoni
fil-Linji gwida tal-2005. Ghaldagstant, anki jekk jitqies li I-kontribuzzjoni ta’ kapital
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, din ghandha fi kwalunkew kaz, tigi kklassifikata
bhala ghajnuna ezistenti, fis-sens tal-Artikolu 1(b)(v) tar-Regolament Nru 659/1999.
Konsegwentement, peress li I-Kummissjoni ma applikatx, f’dan il-kaz, il-pro¢edura
prevista mill-imsemmi regolament ghall-ghajnuna ezistenti, b’'mod partikolari, fis-
sens tal-Artikoli 17 sa 19, id-Decizjoni hija vvizzjata minn difett proc¢edurali.

Ghal dak li jirrigwarda d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li 1-Artikoli 17 sa 19 tar-
Regolament Nru 659/1999 japplikaw biss ghall-iskemi ta’ ghajnuna u mhux ghall-
ghajnuna individwali, fil-kaz li tkun ezatta, din twassal ghall-fatt li I-Kummissjoni
ma kellhiex tistharreg il-mizura inkwistjoni f’dan il-kaz. Fil-fatt, minn naha, ma
kinux jezistu mizuri xierqa fis-sens tal-Artikolu 88(1) KE u, min-naha l-ohra, il-
Kummissjoni ma kinitx awtorizzata sabiex tistharreg ghajnuna individwali ezistenti
skont ir-Regolament Nru 659/1999.

II-Kummissjoni titlob li dan il-motiv jigi mi¢hud.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar 1li t-Trattat KE jintrodu¢i proceduri distinti skont jekk
l-ghajnuna tkunx ezistenti jew gdida. Filwaqt li 1-ghajnuna gdida ghandha, skont
1-Artikolu 88(3) KE, tigi nnotifikata bil-quddiem lill-Kummissjoni u ma tistax tigi
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implementata qabel ma l-pro¢edura tkun waslet ghal decizjoni finali, l-ghajnuna
ezistenti tista) skont 1-Artikolu 88(1) KE, tigi ezegwita b'mod regolari kemm-il darba
l-Kummissjoni ma tkunx ikkonstatat l-inkompatibbilta taghha (sentenza Banco
Exterior de Espafia, punt 128 iktar il fug, punt 22, u s-sentenza tal-Qorti Generali
tal-15 ta’ Gunju 2000, Alzetta et vs II-Kummissjoni, T-298/97, T-312/97, T-313/97,
T-315/97, T-600/97 sa T-607/97, T-1/98, T-3/98 sa T-6/98 u T-23/98, Gabra
p. II-2319, punt 148). Ghaldagstant, 1-ghajnuna ezistenti tista’ biss tkun is-suggett,
jekk ikun il-kaz, ta’ de¢izjoni ta’ inkompatibbilta li tohloq effetti fil-gejjieni (sentenza
Alzetta et vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 147).

Skont 1-Artikolu 1(b)(v) tar-Regolament Nru 659/1999, ghajnuna ezistenti hija kull
ghajnuna “li jista’ jitwaqqaf li meta dahlet fis-sehh ma kkostitwietx ghajnuna, u
sussegwentement saret ghajnuna minhabba l-izvilupp tas-suq komuni u minghajr
ma nbidlet mill-Istat Memrbu” Dan il-kuncett ta’ “evoluzzjoni [zvilupp] tas-suq
komuni” jista’ jinftiehem bhala bidla fil-kuntest ekonomiku u guridiku fis-settur
ikkonc¢ernat mill-mizura inkwistjoni. Tali bidla tista’ b'mod partikolari, tirrizulta mil-
liberalizzazzjoni ta’ suq inizjalment maghluq ghall-kompetizzjoni.

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-premessi 174 u 176 tad-
Decizjoni, fid-dawl tal-izvilupp tas-settur tal-ajruporti u tal-gurisprudenza ADDP,
il-Kummissjoni gieset li, mis-sena 2000, ma kienx hemm iktar lok, a priori, 1i tigi
eskluza l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar ghajnuna mill-Istat ghall-ajruporti.
Barra minn hekk, mid-Decizjoni SG (2001) D/286839 (ara l-punt 167 hawn fuq)
jirrizulta li - Kummissjoni pprevediet, fl-2001, li I-finanzjament tal-infrastrutturi tal-
ajruport jistghu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat. L-awtoritajiet Germanizi wkoll
ipprevedew din il-possibbilta peress li fl-2002 huma nnotifikaw 1-ghajnuna mill-Istat
N 644i/2002, fejn barra minn hekk, fil-kuntest tal-procedura dwar din 1-ghajnuna,
il-Kummissjoni informat lill-imsemmija awtoritajiet, fl-2003, bid-dubji taghha dwar
il-possibbilta li l-mizuri inkwistjoni jistghu jikkostitwixxu mizura ta’ infrastrutturi
generali (ara l-punt 167 hawn fuq).
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Issa, il-kontribuzzjoni ta’ kapital inghatat f’Novembru 2004, jigifieri fi Zmien
meta 1-Kummissjoni kienet diga indikat li hija kienet tqis li tali finanzjament seta’
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

Ghal dak li jikkoncerna l-argument tar-rikorrenti li, fir-rigward tal-ajruporti bhal
dak ta’ Leipzig-Halle, ma kienx jezisti suq meta giet adottata d-decizjoni tal-izvilupp
tar-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar tal-ajruport, dawn l-ajruporti ma jwettqux
attivita ekonomika u peress li ma humiex f’kompetizzjoni bejniethom, huwa
bizzejjed li jitfakkar li, fil-kuntest tal-ewwel motiv, gie stabbilit li FLH twettaq attivita
ekonomika u li hija f’kompetizzjoni ma’ ajruporti ohrajn (ara l-punt 93 hawn fuq), u
li jigi kkonstatat li l-ebda prova ma tippermetti li jitqies li dan ma kienx il-kaz meta
nghatat il-kontribuzzjoni ta’ kapital. Ghal dak li jikkoncerna l-izvilupp imsemmi
mill-Kummissjoni fil-Linji gwida tal-2005, din tmur lura ghal qabel id-decizjoni tal-
iffinanzjar tar-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar fl-2004. Fil-fatt, fil-punt 5 ta’ dawn
il-linji gwida, il-Kummissjoni tirreferi ghal zvilupp li sehh “dawn l-ahhar snin” Barra
minn hekk, il-Kummissjoni kienet diga ssemmi dan l-izvilupp fI-2001 fid-De¢izjoni
SG (2001) D/286839 taghha, b’'mod partikolari, fil-premessa 11.

Fdawn ic¢-c¢irkustanzi, ma jistax jitqies li l-kontribuzzjoni ta’ kapital ma kinitx
tikkostitwixxi ghajnuna fil-mument meta nghatat, izda li sar hekk wara minhabba
l-izvilupp tas-suq komuni.

Minn dak li ntqal jirrizulta li 1-kontribuzzjoni ta’ kapital ma kinitx ghajnuna ezistenti
fis-sens tal-Artikolu 1(b)(v) tar-Regolament Nru 659/1999.

Ghandu jinghad ukoll li, ghalhemm huwa minnu li d-Decizjoni ma tirrispondix
specifikament l-argument li l-awtoritajiet Germanizi kienu gajmu matul il-procedura
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ta’ investigazzjoni formali, li jghid li I-kontribuzzjoni ta’ kapital kienet tikkostitwixxi
ghajnuna ezistenti (premessa 70 tad-Decizjoni), xorta jibga’ I-fatt li I-Kummissjoni
ma hijiex obbligata tiehu pozizzjoni fuq l-argumenti kollha invokati quddiemha mill-
persuni kkoncernati, izda huwa bizzejjed li 1-fatti jigu esposti u li I-kunsiderazzjonijiet
legali jinghataw importanza essenzjali fl-istruttura tad-decizjoni (ara s-sentenza tal-
Qorti Generali, tal-15 ta’ Gunju 2005, Corsica Ferries France vs Il-Kummissjoni,
T-349/03, Gabra p. 11-2197, punti 63 u 64, u l-gurisprudenza ¢¢itata). F'dan il-kaz,
id-Decizjoni tinkludi elementi necessarji, b'mod partikolari, fil-premessi 174 sa 176,
li jippermettu li jinftiehmu l-motivi li ghalihom l-ghajnuna ma tistax titqies bhala
ghajnuna ezistenti, fis-sens tal-Artikolu 1(b)(v) tar-Regolament Nru 659/1999.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, is-sitt motiv ghandu jigi michud.

Fugq is-seba’ motiv, ibbazat fuq ksur tat-tqassim ta’ kompetenzi li jirrizulta mit-Trattat
KE

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jsostnu li, permezz tal-interpretazzjoni taghha tal-kuncett ta’ impriza,
il-Kummissjoni tikser id-dritt primarju, peress li hija tissuggetta ghall-istharrig ta’
ghajnuna mill-Istat, mizuri tal-Istat li ma jaqghux tahtu.
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Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jallegaw li I-Kummissjoni injorat il-kompetenzi tal-
Istati Membri. Fil-fatt, fir-rigard ta’ mizuri ta’ politika regjonali u ekonomika,
l-Istati Membri ghandhom kompetenza eskluziva ghal dak li jikkonc¢erna l-bini ta’
infrastrutturi, filwaqt li l-Kummissjoni ma ghandha l-ebda kompetenza f’dan il-
qasam. Issa, permezz tad-definizzjoni estensiva tal-kuncett ta’ impriza li tidher fil-
Linji gwida tal-2005, il-Kummissjoni twaqqa’ tali mizuri taht id-dispozizzjonijiet
dwar il-kompetizzjoni, li ghalihom inghatat il-kompetenzi. Bdan il-mod, hija taghti
lilha nnifisha setgha ta’ stharrig, li tippermettilha li tivverifika, u eventwalment li
tichad, il-progetti mwettqa mill-Istati Membri. Din is-setgha hija anki ikbar minn
dak tal-qrati amministrattivi Germanizi. Ghaldaqgstant, billi ddefinixxiet il-kuncett ta’
ghajnuna mill-Istat, b’'tali mod li dahlet fuq il-kompetenza tal-Istati, kif jirrizulta b'mod
partikolari, mill-premessa 261 tad-Decizjoni, il-Kummissjoni tikser il-principju ta’
sussidjarjeta. Barra minn hekk, peress li hija ma hijiex f’pozizzjoni li tipprovdi stharrig
ahjar fil-livell tal-Unjoni minn dak li jista’ jsir fil-livell nazzjonali, hija tikser ukoll
1-Artikolu 5(2) KE. Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jipprec¢izaw li l-garanzija ta’ aé¢cess
minghajr diskriminazzjoni tal-utenti ghall-infrastrutturi ma jiggustifikax l-istharrig
tal-Kummissjoni. Fil-fatt, minn naha, tali a¢cess huwa zgurat permezz tal-obbligu ta’
servizz pubbliku, u min-naha l-ohra, it-tariffi huma suggetti ghall-awtorizzazzjoni
tal-awtoritajiet pubbli¢i, wara konsultazzjoni mal-utenti u fl-osservanza tal-principju
ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jqisu li I-Kummissjoni ma tistax testendi, b'mod vinkolanti,
il-kriterji tal-Artikolu 87(1) KE permezz tal-linji gwida. Fil-fatt, dawn huma mizuri
xierqa, fis-sens tal-Artikolu 88(1) KE jew rakkomandazzjonijiet, fis-sens tal-hames
paragrafu tal-Artikolu 249 KE, li ghandhom jikkonformaw mad-dritt tal-Unjoni. Issa,
billi I-Linji gwida tal-2005 estendew il-kuncett ta’ impriza ghall kull tip ta’ ajruport,
hija eccediet dan il-limitu u kisret 1-Artikolu 88(1) KE.

L-ADV tagbel mal-osservazzjonijiet tar-rikorrenti. Fil-fehma taghha, it-tqassim tal-
kompetenzi previst mid-dritt tal-Unjoni ma jippermettix li bini tal-infrastrutturi tal-
ajruporti jigi suggett sistematikament ghall-iskema ta’ ghajnuna tal-Istat.
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[I-Kummissjoni tikkonfuta l-argument tar-rikorrenti u tal-ADV.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Qabel kollox ghandu jigi enfasizzat li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 7(1) KE jezigi li
kull istituzzjoni tagixxi fil-limiti tas-setghat moghtija lilha bit-Trattat KE.

Imbaghad ghandu jitfakkar li billi, permezz tal-Artikolu 88 KE, it-Trattat KE jipprovdi
ghall-ezami kostanti u l-istharrig tal-ghajnuna mill-Kummissjoni, l-intenzjoni tieghu
hijali r-rikonoxximent tal-inkompatibbilta ta’ ghajnuna mas-suq komuni ssir permezz
ta’ procedura xierqa li l-implementazzjoni taghha taqa’ taht ir-responsabbilta tal-
Kummissjoni u li tkun suggetta ghal stharrig gudizzjarju mill-Qorti Generali jew
mill-Qorti tal-Gustizzja. B’hekk, I-Artikoli 87 KE u 88 KE jirrizervaw rwol ¢entrali
lil din tal-ahhar fir-rikonoxximent tal-inkompatibbilta eventwali ta’ ghajnuna (ara
s-sentenza tal-21 ta’ Novembru 1991, Fédération nationale du commerce extérieur
des produits alimentaires u Syndicat national des négociants et transformateurs de
saumon, C-354/90, Gabra p. I-5505, punti 9 u 14).

Fdan il-kaz, fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-ilment li l-Kummissjoni injorat il-
kompetenzi tal-Istati Membri, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-ezami tal-
ewwel motiv, ma twettagx zball mill-Kummissjoni meta qieset li l-kontribuzzjoni
ta’ kapital kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE.
Konsegwentement, hija kellha s-setgha li tisharrigha skont 1-Artikolu 87(2) u (3),
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f’konformita mal-gurisprudenza msemmija fil-punt precedenti. Ghaldagstant, hija
ma setghetx tinjora lI-kompetenzi tal-Istati Membri f’dan ir-rigward.

Ghal dak lijirrigwada l-allegazzjoni li l-politika regjonali u ekonomika, li jaghmel parti
minnha l-izvilupp tar-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar, jaqghu eskluzivament
taht il-kompetenza tal-Istati Membri, ghandu jigi kkonstatat li, anki jekk dan kien
il-kaz, dan il-fatt ma jistax ikollu bhala konsegwenza li I-Kummissjoni ticcahhad mis-
setgha taghha ta’ stharrig tal-ghajnuna mill-Istat li huma moghti lilha mill-Artikoli 87
KE u 88 K, fil-kaz fejn il-finanzjamenti moghtija fil-kuntest tal-imsemmija politika
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE.

Fl-ahhar nett, ghal dak li jikkonc¢erna l-fatt li I-Kummissjoni ma hijiex f’pozizzjoni
li tipprovdi stharrig ahjar minn dak li jista’ jitwettaq fil-livell nazzjonali, kif mehtieg
mill-Artikolu 5(2) KE, ghandu jigi kkonstatat li dan l-argument ma huwiex rilevanti,
peress li huwa stabbilit li, bis-sahha tat-Trattat KE, il-Kummissjoni kellha s-setgha
tistharreg il-mizura inkwistjoni f'dan il-kaz, billi tirrigwarda ghajnuna mill-Istat.

Ghaldagstant, 1-ewwel ilment ghandu jigi michud. Ghall-istess ragunijiet, ghandu
jigi michud l-ilment, espost fil-kuntest tat-tieni motiv, li jghid li billi gieset li hija
kompetenti sabiex tistharreg il-mizuri adottati mill-amministrazzjoni pubblika, il-
Kummissjoni tec¢edi I-kompetenzi moghtija lilha, minhabba li 1-Istati Membri huma
liberi sabiex jiddeciedu jekk l-infrastrutturi taghhom ghandhomx jigu amministrati
direttament minn awtorita pubblika jew minn impriza mahluqa ghal dan il-ghan.
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Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-ilment ibbazat fuq il-fatt li I-Kummissjoni ma tistax
testendi l-kriterji tal-Artikolu 87(1) KE permezz tal-linji gwida, huwa bizzejjed
li jitfakkar li, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni ma applikatx il-Linji gwida tal-2005 fir-
rigward tal-klassifikazzjoni tal-kontribuzzjoni ta’ kapital bhala ghajnuna mill-Istat.

Fi kwalunkew kaz, ghall-kuntrarju ta’ dak li jallegaw ir-rikorrenti, linji gwida bhal
dawn ma jikkostitwixxux mizuri xierqa fis-sens tal-Artikolu 88(1) KE. Fil-fatt, minn
naha, il-mizuri xierqa msemmija f’dan l-artikolu jirreferu ghall-mizuri mehtiega
ghall-izvilupp progressiv jew ghall-funzjonament tas-suq komuni li I-Kummissjoni
tipproponi lill-Istati Membri fil-kuntest tal-ezami kostanti tal-iskemi kollha ta’
ghajnuna ezistenti f'dawn l-Istati. Issa, f'dan il-kaz, il-kontribuzzjoni ta’ kapital
tikkostitwixxi ghajnuna gdida invidiwali u mhux skema ta’ ghajnuna ezistenti. Min-
naha l-ohra, min-natura u mill-kontenut taghhom jirrizulta carament li I-Linji gwida
tal-2005 jikkostitwixxu, ghall-Kummissjoni, att ta’ gwida ghall-ezercizzju tas-setgha
diskrezzjonali taghha fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat fis-settur tal-ajruporti, li
permezz tieghu hija llimitat hija stess din is-setgha. Fil-fatt, il-Kummissjoni tista’
timponi fugha nnifisha gwidi ghall-ezercizzju tas-setghat diskrezzjonali taghha,
permezz ta’ atti bhal linji gwida, sakemm dawn l-atti jinkludu regoli indikattivi fuq
id-direzzjoni li ghandha tigi segwita minn din l-istituzzjoni u sakemm dawn ma
jmorrux kontra r-regoli tat-Trattat KE. Meta l-Kummissjoni tadotta linji gwida intizi
sabiex jipprecizaw, fl-osservanza tat-Trattat KE, il-kriterji li ghandha l-intenzjoni li
tapplika fil-kuntest tal-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, minn dan jirrizuta
limitazzjoni minnha nnifisha ta’ din is-setgha peress li din timponi fugha stess
1-obbligu li tikkonforma mar-regoli indikattivi li hija tkun imponiet fugha stess (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali, tal-1 ta’ Dicembru 2004, Kronofrance vs
[I-Kummissjoni, T-27/02, Gabra p. l1-4177, punt 79, u l-gurisprudenza ¢citata). Issa,
kif essenzjalment jirrizulta mill-ezami tal-ewwel motiv, xejn ma jippermetti li jitqies
li, billi estendiet il-kuncett ta’ impriza lill-ajruporti kollha, inkluzi dawk regjonali, il-
Kummissjoni e¢cediet is-setgha taghha.

Ghaldagstant, it-tieni Iment ghandu wkoll jigi michud, kif ukoll konsegwentement,
is-seba’ motiv fl-intier tieghu.
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Fuq it-tmien motiv, ibbazat fuq in-natura kontradittorja u fuq motivazzjoni
insufficjenti tal-ammont tal-allegata ghajnuna

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jsostnu li d-Decizjoni hija kontradittorja. Fil-fatt, minn naha, hija
tiffissa l-ammont tal-allegata ghajnuna ghal EUR 350 miljun (Artikolu 1) u, min-
naha l-ohra, hija tindika li ¢erti spejjez, li jagghu taht missjoni ta’ servizz pubbliku,
stmati ghal EUR 108.2 miljun, ma tistax tigi kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat
fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE (premessa 182 et seq). Din il-kontradizzjoni twassal
ghal konsegwenzi legali serji ghar-rikorrenti. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza,
huma ghandhom ihallsu l-interessi fuq l-ammont tal-ghajnuna ghall-perijodu ta’
bejn 1-ghoti u l-awtorizzazzjoni tieghu, fejn dan ma huwiex il-kaz ghall-rimbors
tal-ispejjez ta’ missjoni ta’ servizz pubbliku. Fdan il-kaz, id-differenza tammonta
ghal madwar EUR 25 miljun. Barra minn hekk, din il-kontradizzjoni tipprekludi li
r-rikorrenti u l-assocjati taghhom jistghu jikklassifikaw b’'mod legalment korrett,
il-finanzjamenti tal-infrastrutturi futuri, peress li, fid-De¢izjoni, il-Kummissjoni
tikklassifika 1-ghajnuna mill-Istat bhala hlas ta’ kumpens maghmul ghal missjoni ta’
servizz pubbliky, li ghaldagstant tissuggetahom ghall-obbligu ta’ notifika.

Ir-rikorrenti jqisu li n-natura kontradittorja tad-Decizjoni ghandha twassal ghall-
annullament taghha, fejn tqum anki 1-kwistjoni jekk din ghandhiex titqies bhala
legalment inezistenti, minhabba s-serjeta tal-irregolarita taghha. Barra minn hekk,
huma jqisu li l-indikazzjonijiet kontradittorji tad-Decizjoni jikkostitwixxu zball ta’
motivazzjoni u ghaldagstant ksur tal-Artikolu 253 KE li ghandu wkoll iwassal ghall-
annullament taghha. Fil-fatt, minn naha, ir-rikorrenti kif ukoll il-Land ta’ Sachsen u
r-Repubblika Federali tal-Germanja, ghandhom ikunu jistghu jiddeterminaw, abbazi
tad-Decizjoni, liema parti tal-mizura inkwistjoni hija kklassifikata bhala ghajnuna
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mill-Istat uliema parti hija kklassifikata bhala mizura ta’ kumpens li ma tikkostitwixxix
tali ghajnuna u, min-naha l-ohra, il-Qorti Generali ma hijiex f’pozizzjoni li taghmel
l-istharrig taghha minhabba n-natura kontradittorja tad-Decizjoni.

Ghal daklijirrigwardal-argument tal-Kummissjoni li setghet thalli miftuha l-kwistjoni
tal-kwantifikazzjoni tal-ispejjez li jaqghu taht il-missjoni ta’ servizz pubbliku, ir-
rikorrenti jirrispondu li I-Kummissjoni stmat b'mod espress l-ammont tal-allegata
ghajnuna fl-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, izda min-naha l-ohra, hija ma
nagsitx il-hlasijiet ta’ kumpens li hija tirrikonoxxi li jezistu. Konsegwentement, il-
kwistjoni ta’ jekk ir-rikorrenti setghux jistmaw l-ammont tal-allegata ghajnuna ma
hijiex importanti hafna.

Ghal dak li jikkoncerna l-gurisprudenza li tghid li huwa bizzejjed li d-decizjoni
tinkludi indikazzjonijiet li jippermettu lid-destinatarju taghha li jistabbilixxi huwa
stess l-ammont tal-ghajnuna minghajr diffikultajiet eccessivi, ir-rikorrenti jsostnu li
hija ma tippermettix li l-ilment ibbazat fuq in-natura kontradittorja tad-Decizjoni
jigi michud. Barra minn hekk, din il-gurisprudenza tirrigwarda biss id-decizjonijiet
negattivi u mhux id-decizjonijiet pozittivi, b’tali mod li ma hijiex rilevanti. Fi
kwalunkwe kaz, hija toffri sostenn lill-argument tar-rikorrenti peress li d-Dec¢izjoni ma
tinkludix indikazzjonijiet li ma humiex kontradittorji li jippermettu lid-destinartarju
taghha jew lir-rikorrenti li jistabbilixxu I-ammont tal-ghajnuna, minghajr diffikultajiet
eccessivi. Konsegwentement, anki qorti nazzjonali ma tistax twettaq il-kompiti fdati
lilha, izda trid tiehu l-ghajnuna tal-Kummissjoni. Madankollu, din il-possibblita ma
taghtix rimedju ghan-natura kontradittorja tad-Decizjoni kkontestata.

Ghal dak li jirrigwarda l-argument li I-hlasijiet ta’ kumpens gew invokati biss fi stadju
avvanzat, dan ma jiggustifikax l-adozzjoni ta’ decizjoni kontradittorja. Fil-fatt, minn
naha, ir-rikorrenti ma kellhom ebda influwenza f’dan ir-rigward u min-naha l-ohra,
l-informazzjoni inkwistjoni giet inkluza fil-fajl xhur qabel 1-adozzjoni tad-De¢izjoni
u ghaldagstant setghet tittiehed inkunsiderazzjoni. Anki jekk dawn l-argumenti ma
gewx ipprezentati hlief ftit zmien qabel l-adozzjoni tad-Decizjoni, il-Kummissjoni
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madankollu kienet obbligata li tmexxi l-proc¢edura bl-iktar mod xieraq u ghaldagstant,
skont il-kaz, li twettaq ricerki addizzjonali minghajr ma tkun marbuta b’ebda terminu.

Qabel kollox, il-Kummissjoni ssostni li fid-Decizjoni hija setghet thalli sospiza
1-kwantifikazzjoni tal-ispejjez li jagghu taht il-missjonijiet ta’ servizz pubbliku, peress
li din ma kinitx ser tinfluwenza r-rizultat tal-ezami taghha. Ghaldagstant, tkun xi
tkun il-parti ammissibbli tal-ispejjez invokati mill-awtoritajiet Germanizi ghall-
finanzjament tal-imsemmija missjonijiet, hija ma tqajjem l-ebda oggezzjoni kontra
dan il-finanzjament. Konsegwentement, hija ma kellhiex ghalfejn tiddetermina b'mod
definittiv sa fejn dan il-finanzjament pubbliku ma kienx jikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat jew kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat awtorizzata.

Imbaghad, il-Kummissjoni tfakkar li, skont il-gurisprudenza, l-ebda dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni ma tezigi li, meta tordna l-hlas lura ta’ ghajnuna ddikjarata
inkompatibbli mas-suq komuni, il-Kummissjoni tistabbilixxi l-ammont ezatt tal-
ghajnuna li ghandha tithallas lura. Huwa bizzejjed li d-decizjoni tal-Kummissjoni
tkun tinkludi indikazzjonijiet li jippermettu li d-destinatarju taghha jkun jista’
jiddetermina dan l-ammont hu stess, minghajr diffikultajiet eccessivi. Issa, jekk anki
fil-kaz ta’ ghajnuna illegali, ma huwiex obbligatorju li l-ammont ezatt tal-ghajnuna
jkun indikat fid-decizjoni, tali rekwizit ma jistax ikun impost fil-kaz ta’ decizjoni
pozittiva.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tenfasizza li l-awtoritajiet Germanizi ma allegawx
hlief fi stadju avvanzat tal-procedura li parti kunsiderevoli tal-finanzjament pubbliku
kien intiz ghat-twettiq tal-missjonijiet li jagghu taht prerogattivi ta’ awtorita pubblika.
Ghaldagstant, analizi kompleta tal-kalkolu tal-ispejjez ipprezentati mill-imsemmija
awtoritajiet kienet tittardja l-adozzjoni tad-Decizjoni.

II - 1391



SENTENZA TAL-24.3.2011 — KAWZI T-443/08 U T-455/08

28 Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li, skont il-gurisprudenza, fil-kaz ta’
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ghajnuna illegali li hija tawtorizza, qorti nazzjonali hija obbligata tordna l-hlas tal-
interessi ghall-perijodu ta’ bejn 1-ghoti tal-ghajnuna u l-awtorizzazzjoni taghha mill-
Kummissjoni. Apparti dan, sabiex tkun tista’ twettaq dan il-kompitu, din il-qorti
trid tkun tista’ tikkwantifika I-parti tal-ghajnuna li hija illegali imma kompatibbli.
Madankollu, f’tali kaz, hija tkun tista’ tindirizza lill-Kummissjoni sabiex tikseb
ghajnuna min-naha taghha, skont il-prin¢ipju ta’ ghajnuna reciproka li johrog mill-
Artikolu 10 KE u tirreferi ghall-komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni bejn il-
Kummissjoni u l-qrati nazzjonali fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat (GU 1995, C 312,
p. 8). Barra minn hekk, skont it-tqassim tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u
1-Kummissjoni previst mill-gurisprudenza, huwa bizzejjed li -Kummissjoni tindika
l-kriterji rilevanti, bhalma ghamlet fid-Decizjoni. Min-naha l-ohra, ma huwiex
mehtieg li hija tistabbilixxi fid-dettall, fid-decizjoni pozittiva taghha, il-parti tal-
ghajnuna illegali izda kompatibbli fis-somma totali moghtija, jew anki li tiffissa
l-ammont tal-interessi li jridu jigu rkuprati minhabba I-ghoti prematur tal-ghajnuna.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, id-Dec¢izjoni ma hijiex kontradittorja, billi -Kummissjoni
tista’ semplicement tiddikjara l-ammont massimu tal-ghajnuna moghtija, jigifieri
EUR 350 miljun, kompatibbli mas-suq komuni, minghajr ma jkollha ghalfejn
tiddetermina, b'mod definittiv, sa fejn certi partijiet minn dan l-ammont ghandu
jitgiesu bhala li ma jikkostitwixxux ghajnuna.

II-Kummissjoni tghid ukoll li, meta d-dispozittiv tad-Decizjoni jigi interpretat fid-
dawl tal-premessi taghha, huwa evidenti li hija awtorizzat ghajnuna fl-ammont
massimu ta’ EUR 350 miljun ghall-izvilupp tar-runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar.
Meta d-Decizjoni tinqara kompletament, ma jibqa’ ebda dubju ghal dak li jirrigwarda
l-kontenut tad-dispozittiv. Ghaldagstant, id-diffikultajiet esperjenzati mir-rikorrenti
ma jikkoncernawx l-interpretazzoni tad-Decizjoni, izda l-kwistjoni ta’ jekk, fil-
kuntest ta’ proceduri eventwali quddiem il-qrati nazzjonali, il-Kummissjoni jkollhiex
tikkwantifika b'mod preciz il-parti tal-kontribuzzjoni li ma tikkostitwixxix ghajnuna
mill-Istat. Issa, il-Kummissjoni tichad tali ipotezi, minhabba t-tqassim tal-kompiti
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bejn il-qorti tal-Unjoni u l-qorti nazzjonali kif ukoll il-gurisprudenza li tghid li, anki
fil-kaz ta’ decizjoni negattiva, hija ma hijiex obbligata li tikkwantifika I-ammont tal-
ghajnuna li trid tinghata lura.

Fl-ahhar nett, peress li fid-decizjoni taghha li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni
formali, hija ezaminat il-kwalita ta’ impriza ta’ FLH u ghaldagstant, l-applikabbilta
tal-Artikolu 87(1) KE u li hija rreferiet ghall-applikabbilta tat-test tal-investitur
privat, il-Kummissjoni tirrifjuta l-argument li r-rikorrenti ma ghamlux disponibbli
l-informazzjoni korrispondenti qabel l-adozzjoni tad-Decizjoni. Kieku hija indirizzat
din il-kwistjoni f'dan l-istadju tal-procedura, dan kien iwassal ghal dewmien fil-
pro¢edura. Ghal dak li jirrigwarda 1-kumment li hija ma hijiex marbuta b’termini
vinkolanti, il-Kummissjoni tenfasizza li, fil-princ¢ipju, hija tipprova tiddeciedi malajr
kemm jista’ jkun.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar li kontradizzjoni fil-motivazzjoni ta’ dec¢izjoni tikkostitwixxi ksur tal-
obbligu li jirrizulta mill-Artikolu 253 KE, tali li jaffettwa l-validita tal-att inkwistjoni
jekk ikun stabbilit li, minhabba din il-kontradizzjoni, id-destinatarju tal-att ma huwiex
f’pozizzjoni li jithem, kompletament jew parzjalment, il-motivi veri tad-decizjoni u
li, minhabba dan, id-dispozittiv tal-att huwa, kompletament jew parzjalment, nieqes
minn kull sostenn guridiku (sentenza tal-Qorti Generali, tat-30 ta’ Marzu 2000, Kish
Glass vs II-Kummissjoni, T-65/96, Gabra p. 11-1885, punt 85).

Barra minn hekk, id-dispozittiv ta’ att biss jista’ jipproduci effetti legali vinkolanti (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja, tal-15 ta’ Mejju 1997, TWD vs II-
Kummissjoni, C-355/95 P, Gabra p. 1-2549, punt 21, u s-sentenza tal-Qorti Generali,
tal-20 ta’ Novembru 2002, Lagardére u Canal+ vs II-Kummissjoni, T-251/00, Gabra
p. [1-4825, punt 67).
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Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 1 tad-Dec¢izjoni, l-ghajnuna mill-
Istat fl-ammont ta’ EUR 350 miljun li r-Repubblika Federali tal-Germanja ghandha
l-intenzjoni li taghti lill-ajruport ta’ Leipzig-Halle ghall-finijiet tal-bini ta’ runway
gdida fid-direzzjoni tan-nofsinhar u ta’ infrastrutturi tal-ajruport konnessi hija
kompatibbli mas-suq komuni skont 1-Artikolu 87(3)(¢) KE.

Ghandu jigi kkonstatat li, fil-premessa 12 tad-Decizjoni, il-Kummissjoni indikat
li, meta fethet il-procedura ta’ investigazzjoni formali, hija kkalkolat li 1-bini tar-
runway il-gdida fid-direzzjoni tan-nofsinhar, li kien jirrapprezenta s-somma ta’
EUR 350 miljun, kien ser ikun iffinanzjat permezz ta’ kontribuzzjoni ta’ kapital
pubbliku. Barra minn hekk, wara li fil-premessa 180 tad-Decizjoni hija fakkret li
l-finanzjament ta’ funzjonijiet li jaghmlu parti mill-missjonijiet tas-sigurta u tal-
ordni pubbliku, jew ta’ infrastrutturi marbuta maghhom ma jikkostitwixxix ghajnuna
mill-Istat, fil-premessa 182 tad-Decizjoni |-Kummissjoni rrikonoxxiet li, f'dan il-kaz,
certi spejjez jaqghu taht l-ezercizzju tal-missjonijiet pubbliéi. Dawn l-ispejjez huma
marbuta ma’ funzjonijiet ghas-sigurta u tal-pulizija, ma’ mizuri ghall-protezzjoni
minn hruq u ghas-sigurta pubblika, mas-sigurta marbuta mal-operat, mas-servizzi
meteorolog1c1 Germanizi u mal-istituzzjoni Germaniza ghall-kontroll tat-traffiku
fl-ajru. Ghaldagstant, fil-premessa 183 tad-Decizjoni, il-Kummissjoni kkonkludiet
li, sakemm dawn il-mizuri jaqghu taht il-missjonijiet pubbli¢i, l-ispejjez inkwistjoni
ma jistghux jigu kklassifikati bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE.
Fdan ir-rigward hija qieset li, anki fil-kaz li hija ssegwi l-argument tal-awtoritajiet
Germanizi li l-ispejjez ma jistghu, fl-ebda kaz, jigu kklassifikati bhala ghajnuna mill-
Istat, din l-evalwazzjoni ma taffettwa bl-ebda mod, il-kwistjoni ta’ dan il-kaz u li,
anki jekk dawn l-ispejjez kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, dik tkun ghajnuna
awtorizzata. Ghaldagstant, il-Kummissjoni gieset li ma kienx necessarju li din il-
kwistjoni tigi dec¢iza b'mod definittiv.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, filwaqt li fil-premessi 182 u 183 tad-
Decizjoni hija ammettiet li certi spejjez involuti fil-kontribuzzjoni ta’ kapital jaqghu
taht l-ezercizzju tal-missjonijiet pubblici u ghaldagstant ma setghux jigu kklassifikati
bhala ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, fl-Artikolu 1 tad-Decizjoni,
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il-Kummissjoni madankollu qieset li I-kontribuzzjoni ta’ kapital kienet kollha kemm
hi tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

lura ta’ ghajnuna li giet iddikjarata inkompatibbli mas-suq komuni, il-Kummissjoni
ghandha tiffissa l-ammont ezatt tal-ghajnuna li ghandha tinghata lura. Huwa bizzejjed
illi d-de¢izjoni tal-Kummissjoni tinkludi informazzjoni li tippermetti lid-destinatarju
taghha jiddetermina dan l-ammont huwa stess, minghajr diffikulta eccessiva (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal—GustiZZja, tat-13 ta’ Lulju 1988, Franza vs II-
Kummissjoni, 102/87, Gabra p. 1-4067, punt 33).

Madankollu, minghajr ma huwa necessarju li jigi ezaminat jekk tali princ¢ipju japplikax
ukoll meta I-Kummissjoni tiddikjara ghajnuna kompatibbli mas-suq komuni, ghandu
jitqies li, fil-kaz fejn hija tidde¢iedi li tindika I-ammont ta’ ghajnuna mill-Istat, fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE, fid-dispozittiv ta’ decizjoni, il-Kummissjoni ghandha tindika
l-ammont ezatt taghha.

IlI-precizjoni tal-ammont ta’ ghajnuna illegali indikat mill-Kummissjoni fid-dispozittiv
ta’ decizjoni finali li tikkonstata l-kompatibbilta tal-imsemmija ghajnuna mas-suq
komuni, fis-sens tal-Artikolu 87 KE hija hafna iktar importanti meta jista’ jkollha
konsegwenza fuq l-ammont tal-interessi li 1-benefi¢jarju jista’ jkun mitlub li jhallas.
Fil-fatt, skont id-dritt tal-Unjoni, il-qorti nazzjonali eventwalment adita hija obbligata
li tordna lill-beneficjarju tal-ghajnuna li jhallas l-interessi ghall-perijodu tal-illegalita
(sentenza CELF, punt 60 iktar il fug, punt 55). Issa, l-ammont ta’ dawn l-interessi
jiddependi, b'mod partikolari, mill-ammont tal-ghajnuna mill-Istat bhala tali. Fil-fatt,
huwa abbazi tal-ammont totali tal-ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE
u mhux fuq dak tal-unika parti tal-ammont tal-ghajnuna illegali kkunsidrata bhala
kompatibbli mas-suq komuni li ghandhom jigu kkalkolati l-interessi inkwistjoni.
Barra minn hekk, f’dan il-kaz, matul is-seduta r-rikorrenti indikaw li kien abbazi tal-
ammont kollu kemm hu ta’” EUR 350 miljun, indikat fl-Artikolu 1 tad-Decizjoni, li
huma hallsu l-interessi ghall-perijodu ta’ illegalita.
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Madankollu, l-ammont tal-ghajnuna mill-Istat imsemmi fl-Artikolu 1 tad-Dec¢izjoni
jidher zbaljat fid-dawl tar-ragunijiet li jinsabu fil-premessi 182 u 183, peress li, kif gie
rrilevat, minn dawn tal-ahhar jirrizulta li s-somom li jkopru l-missjonijiet ta’ servizzi
pubblici ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat u ghaldagstant kellhom jigu mnaqqsa
mill-ammont totali tal-kontribuzzjoni ta’ kapital, jigifieri EUR 350 miljun, ikklassifikat
bhala ghajnuna mill-Istat.

L-argument tal-Kummissjoni li l-awtoritajiet Germanizi ma allegawx hlief fi stadju
avvanzat tal-procedura li parti kunsiderevoli tal-finanzjament pubbliku kien intiz
ghat-twettiq ta’ missjonijiet li jaqghu taht il-prerogattivi ta’ awtorita pubblika,
ghandu jigi michud. Fil-fatt, minn naha, mill-premessa 183 tad-Decizjoni jirrizulta
b'mod esplicitu li I-Kummissjoni deliberatament qieset li ma kienx hemm iktar lok
li taghti decizjoni dwar il-kwistjoni ta’ jekk il-finanzjament ta’ certi spejjez setax
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, minhabba li, jekk dan jittiehed li huwa l-kaz, dan
ikun ghajnuna awtorizzata. Min-naha l-ohra, hija ma invokatx il-komunikazzjoni
tardiva tal-informazzjoni. Minn naha, bhalma rrilevaw ir-rikorrenti u kif jirrizulta
mill-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 659/1999, meta jkun hemm ghajnuna illegali,
bhal dik inkwistjoni f’dan il-kaz, il-Kummissjoni ma ghandha tkun marbuta bl-ebda
terminu imperattiv jew indikattiv ghall-adozzjoni tad-decizjonijiet taghha.

Barra minn hekk, ghandu jigi mi¢hud l-argument tal-Kummissjoni li, billi interpretat
id-dispozittiv tad-Decizjoni fid-dawl tal-premessi taghha, huwa evidenti li hija
awtorizzat ghajnuna fl-ammont massimu ta’ EUR 350 miljun ghall-izvilupp tar-
runway fid-direzzjoni tan-nofsinhar. Fil-fatt, kif jirrizulta minn dakli ntqal, il-kwistjoni
rilevanti ghal dan il-kaz ma hijiex li jsir maghruf l-ammont tal-ghajnuna kompatibbli,
izda l-ammont tal-ghajnuna, bhala tali. Issa, meta I-premessi 182 u 183, kif ukoll
1-Artikolu 1 tad-De¢izjoni jinqraw flimkien, jidher li hemm kontradizzjoni, irrilevata
fil-punt 226 hawn fuq, tali li - Kummissjoni kienet zbaljata meta gieset li d-De¢izjoni
ma kienet thalli ebda dubju ghal dak li jirrigwarda I-kontenut tad-dispozittiv taghha.
Fi kwalunkwe kaz, peress li d-dispozittiv tad-De¢izjoni huwa ¢ar u mhux ekwivoku
sa fejn jiffissa l-ammont tal-ghajnuna inkwistjoni ghal EUR 350 miljun, ma hemmx
lok li I-imsemmi dispozittiv jigi interpretat fid-dawl tal-motivi tad-De¢izjoni. Fil-fatt,
huwa biss fil-kaz ta’ nuqqas ta’ kjarezza tat-termini uzati fid-dispozittiv ta’ de¢izjoni
li dan ghandu jigi interpertat billi jsir riferiment ghall-motivi tad-decizjoni (sentenza
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tgl—Qorti Generali, tal-11 ta’ Dicembru 2003, Ventouris vs I[I-Kummissjoni, T-59/99,
Gabra p. II-5257, punt 31).

Minn dak li ntqal jirrizulta li I-Artikolu 1 tad-Decizjoni ghandu jigi annullat sa fejn
jiffissa l-ammont tal-ghajnuna mill-Istat, li r-Repubblika Federali tal-Germanja
ghandha l-intenzjoni li taghti lill-ajruport ta’ Leipzig-Halle ghall-finijiet tal-bini ta’
runway gdida fid-direzzjoni tan-nofsinhar u ta’ infrastrutturi tal-ajruport konnessi,
ghal EUR 350 miljun.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Barra minn hekk, I-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 87(3) tar-Regoli tal-Proc¢edura jipprovdi li I-Qorti Generali tista’ tagsam
l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha jekk il-
partijiet jitilfu rispettivament fuq kap jew iktar kapi, jew ghal motivi e¢¢ezzjonali.
Fl-ahhar nett, skont l-ewwel u t-tielet subparagrafi tal-Artikolu 87(4) tar-Regoli
tal-Procedura, minn naha, I-Istati Membri intervenjenti fil-kawza ghandhom ibatu
l-ispejjez rispettivi taghhom, u min-naha l-ohra, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li
parti intervenjenti ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Fdanil-kaz, peresslir-rikorrenti fil-Kawza T-443/08 tilfu, ghandhom jigu kkundannati
ghall-ispejjez taghhom kif ukoll ghall-ispejjez kif mitluba mill-Kummissjoni f'din
il-kawza.
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Peress li r-rikorrenti fil-Kawza T-455/08 tilfu parzjalment, il-Qorti Generali tqis li
tkun saret evalwazzjoni gusta tal-fatti tal-kawza billi jigi deciz li kull parti ghandha
tbati l-ispejjez taghha.

Fl-ahhar nett, skont l-ewwel u t-tielet subparagrafi tal-Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-
Proc¢edura, 1-ADV u r-Repubblika Federali tal-Germanja ghandhom ibatu l-ispejjez
taghhom fil-Kawzi T-443/08 u T-455/08.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)

Taqta’ u tiddeciedi:

1) IlI-Kawzi T-443/08 u T-455/08 huma maghquda ghall-finijiet tas-sentenza.

2) Ir-rikors fil-Kawza T-443/08 huwa michud bhala inammissibbli.

3) L-Artikolu 1 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2008/948/KE, tat-
23 ta’ Lulju 2008, dwar mizuri mill-Germanja ghall-benefi¢¢ju tad-DHL u tal-
ajruport Leipzig/Halle, huwa annullat sa fejn jiffissa l-ammont tal-ghajnuna
mill-Istat, li r-Repubblika Federali tal-Germanja ghandha l-intenzjoni li
taghti lill-ajruport ta’ Leipzig-Halle ghall-finijiet tal-bini ta’ runway gdida
fid-direzzjoni tan-nofsinhar u ta’ infrastrutturi tal-ajruport konnessi, ghal
EUR 350 miljun.
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4) Il-kumplament tar-rikors fil-Kawza T-455/08 huwa michud.

5) Freistaat Sachsen u l-Land ta’ Sachsen-Anhalt huma kkundannati jbatu
l-ispejjez taghhom kif ukoll dawk sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea fil-
Kawza T-443/08.

6) Mitteldeutsche Flughafen AG u Flughafen Leipzig-Halle GmbH huma
kkundannati jbatu l-ispejjez taghhom.

7) II-Kummissjoni hija kkundannata tbati l-ispejjez taghha sostnuti fil-Kawza
T-455/08.

8) Ir-Repubblika Federali tal-Germanja u l-Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Verkehrsflughiifen eV (ADV) ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom sostnuti
fil-Kawzi T-443/08 u T-455/08.

Martins Ribeiro Papasavvas Dittrich

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-24 ta’ Marzu 2011.

Firem
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