DESMEDT / KOMMISSIONEN

ansat til tjenestemand pi prove indebzrer derfor, at bestemmelserne i
anszttelsesvilkirene for de ovrige ansatte ikke lengere finder anven-
delse, og at den anszttelseskontrakt, som er afsluttet pi dette grundlag,

ikke lengere har retsvirkning.
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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
F. CAPOTORTI
FREMSAT DEN 21. MAJ 1981

Haje Domstol.

1. Ved narverende sag skal det
afgeres, om en person, der er ansat som
tjenestemand pi preve i en af Fzllesska-
bets institutioner, i prevetiden bevarer de
naturligvis  midlertidigt  suspenderede
rettigheder, der udspringer af en xldre
kontrakt om anszttelse som lokalt ansat
i den samme institution.

Forst i al korthed en redegerelse for
det faktiske hazndelsesforleb. Hugues
Desmedst, der er belgisk statsborger, blev
ved kontrakt af 12. august 1974 ansat i
Kommissionen for De europ=iske
Fezllesskaber 1 Bruxelles som lokalt ansat
for en periode pA seks mineder i en stil-

| — Oversat fra italiensk.

ling som magasinmedhjzlper. Den 13.
februar 1975 blev hans anszttelseskon-
trakt forlenget pa ubestemt tid. Kort
efter deltog Hugues Desmedt i en in-
tern udvaelgelsesprove (udvzlgelsesprove
KOM/C/8/75), der gennemtortes med
henblik pa oprettelse af en anszttelsesre-
serve af kontormedhjzlpere i lenklasse
C5/C4; han bestod preven og blev
optaget pa listen over egnede ansegere.
Den 7. januar 1977 blev han udnavnt til
tjenestemand pd preve, og det blev
herved bestemt, at han skulle gere
tjeneste 1 Luxembourg i en stilling som
operater i regnecentralen.

Beklageligvis forleb hans prevetid ikke
tilfredsstillende. I administrationens udta-
lelse om hans egnethed til varetagelse af
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de med hans stilling forbundne opgaver
samt om hans tjenstlige indsats og
adferd — jf. artikel 34, stk. 2, 1
vedtzgten for tjenestemznd — blev
Hugues Desmedt’s indsats karakteriseret
som utilstrekkelig 1 flere henseender, og
det blev anbefalet, at han blev afskediget
Ved afgerelse af 28. juni 1977 traf
anszttelsesmyndigheden felgelig beslut-
ning om afskedigelse af Hugues
Desmedt med virkning fra den 1. juli
1977 (hvilken dato siden blev zndret til
den 16. juli 1977).

Den 15. september 1977 indgav Desmedt
kiage over denne afgerelse, men klagen
blev afvist ved skrivelse af 20. marts 1978
underskrevet af medlem af Kommis-
sionen, Tugendhat. Hugues Desmedt
havde i mellemtiden ved stavning for-
kyndt den 15. december 1977 sagsegt
Kommissionen ved Tribunal du travail de
Bruxelles: under denne sag gjorde han
gzldende, at hans udnavnelse til tjene-
stemand p& preve som operater i regne-
centralen kun havde medfert, at hans
oprindelige  anszttelseskontrakt  som
lokalt ansat blev stllet i bero, og han
pastod sig derfor genindsat i sin tidligere
stilling eller tilkendt en erstatning for
uvarslet opsigelse. Tribunal du travail de
Bruxeiles har ved dom af 20. marts 1980
forelagt Domstolen felgende przjudici-
elle spergmal:

»Er stillingen som tjenestemand pa preve
ved De europziske Fzllesskaber, der er
reguleret 1 tjenestemandsvedtzgten, som
er offentliggjort | Journal officiel des
Communautés  européennes af  28.
september 1972 C 100, s. 5-32, iser
artikel 34, stk. 8, forenelig med stillingen
som lokalt ansat, der er omfattet af de
privatretlige bestemmelser i den nationale
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lovgivning, jf. samme udgave af Journal
officiel des Communautés européennes
af 28. september 1972, C 100, s. 80, artik-
lerne 79-81, i det foreliggende tilflde
den belgiske lovgivning, nemlig artikel
37 i loven af 3. juli 1978 og den tidligere
artikel 14 i de koordinerede love om
anszttelseskontrakter?«

2. Det vil indledningsvis vere passende
at fremhzve, at Domstolen, der har fiet
forelagt naerveerende sag i medfer af
artikel 177 1 E@F-traktaten, her skal
fortolke fzllesskabsretlige regler og forst
og fremmest de bestemmelser i den afle-
dede ret, der vedrorer tjenestemandenes
stilling og fastlegger anseuelsesvilkirene
for de ovrige ansatte ved De europziske
Fellesskaber. Domstolen skal derimod
ikke besk®ftige sig med fortolkningen af
de belgiske arbejdsretlige regler, i det
omfang disse finder anvendelse pa sagso-
gerens ansxttelse som lokalt ansat, )
heller selv om den nationale ret i slut-
ningen 1 sit spersmil uduykkeligt
henviser til disse regler. Domstolen skal
altsd alene p& grundlag af fellesskabs-
retten tage stilling til de virkninger, som
en persons anszttelse som tjenestemand
pd preve i en af institutionerne har for
en tidligere ansettelse i henhold til
kontrakt, som knyttede vedkommende til
samme institution.

3. Det vil vere hensigtsmeassigt kort at
omtale de regler, der gzlder for preve-
tiden for tjenestemand ved De europzi-
ske Fallesskaber. Vedtegten for tjeneste-
mand anferer herom (1 artikel 34, stk.
1), at »med undtagelse af yjenestemand i
lonklasserne A1 og A2 skal enhver
tjenestemand anszttes pd preve, inden
han fastanszttes«; og det tilfajes (i stk. 2,
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sidste punktum i samme artikel), at den
tjenestemand, der i prevetiden ikke har
udvist tilfredsstillende faglige kvalifika-
tioner til at blive fastansat, skal afske-
diges. Provetiden og den derpa folgende
udnzvnelse (eller afskedigelse) af tjene-
stemanden udger de afsluitende led i
anszttelsesproceduren, der forleber i en
rekke forskellige etaper, og som er regu-
leret ved kapitel 1 i afsnit 3 i vedtegten
for tjenestemznd (artiklerne 27-34).

For si vidt angar retsstillingen for lokalt
ansatte, skal jeg ferst og fremmest
henvise til artikel 4 1 anszttelsesvilkirene
for de ovrige ansatte ved De europ=ziske
Fzllesskaber, hvori bestemmes, at »ved
lokalt ansat forstds ... den, der anszttes
i overensstemmelse med lokal praksis med
henblik pa at udfere manuelt arbejde
eller gore tjeneste 1 en stilling, som ikke
er angivet 1 den liste over stillinger, der
findes som bilag til den afdeling i
budgettet, der vedrerer hver institution,
og som aflannes over den bevilling, der
med henblik herpd er oprettet i denne
afdeling i budgettet«. Som det vil ses, har
begrebet lokalt ansat sammenhzng med
det udferte arbejde; der skal vere tale
om arbejdsopgaver, der ikke henheorer
under de stillinger, som er angivet i den
liste over stillinger, der findes som bilag
til budgettet. Men det punkt i denne
sammenheng, der tiltrekker sig den
storste opmarksomhed i narverende
sag, angir ansettelsen, der skal ske »i
overensstemmelse med lokal praksis«

I artiklerne 79-81 i de navnte ansztel-
sesvilkdr fastlegges dernaest i hovedirek

den tjenesteretlige stilling for de lokalt
ansatte, som kan gengives som folger: de
lokalt ansatte ansztes i henhold til
kontrakt; hver institution fastlegger ved
egne regler »arbejdsvilkirene for lokalt
ansatte, 1ser: a) de nzrmere enkeltheder
for deres anszuelse og afskedigelse;
b) ferie- og orlovsordningerne; c) deres
vederlag«. Disse vilkir skal dog fast-
settes »pa grundlag af de ordninger og
sedvaner, der er gxldende pi det sted,
hvor den ansatte ger tjeneste«. Felles-
skabsinstitutionens  udgifter til social
sikring skal vere de samme som dem,
der pahviler arbejdsgiveren i henhold il
geldende ordninger pa tjenestestedet.
Tvister mellem institutionen og den
lokalt ansatte skal indbringes for den
domstol, der i henhold ul gazldende
lovgivning pa tjenestestedet er kompe-
tent, hvilket er i overensstemmelse med
det almindelige kriterium, der er fastlagt
ved EQF-traktatens artikel 183 (der be-
stemmer, at »med forbehold af den
kompetence, der er tillagt Domstolen
ved denne traktat, er de tvister, 1 hvilke
Fellesskabet er part, ikke af den grund
unddraget de nationale demmende
myndigheders kompetence«).

Reglerne om de lokalt ansattes ansettel-
sesforhold har siledes en blandet beskaf-
fenhed, for s& vidt som retskilderne er
bide fzllesskabsretlige og nationalretlige.
Anszttelsen af de lokalt ansatte skal
rigtignok 1 medfer af nzvnte artikel 4 i
anszttelsesvilkarene for de evrige ansatte
ske 1 ~overensstemmelse med lokal
praksis. Reglerne i nzvnte ansztielses-
vilkdr samt de bestemmelser, der er
udstedt af den institution, der ans=tter
den lokalt ansatte, nevnes i den enkelte
kontrakt, hvorfor man kan tale om en
overvejende national og privatretligt
preget ordning, ifelge hvilken felles-
skabsreglernes  bindende  karakter i
forholdet mellem den enkelte institution
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og dens lokalt ansatte kommer til at bero
pa, at de anerkendes i kontrakten. Men
jeg vil ikke udelukke, at resultatet kan
blive et andet, hvis man legger til grund,
at den omhandlede ordning pi forhind
er blevet indfert ensidigt og generelt for
samtlige anszttelsesforhold vedrerende
lokalt ansatte i Fellesskabet og inden for
dette gxlder for hver enkelt fzllesskabs-
institution. Hvis man felger denne argu-
mentation, bliver det de lokalt gzldende
lovreglers rolle, dels at afstikke gren-
serne for institutionernes retsanordnings-
befajelser (saledes at eventuelle af institu-
tionerne vedtagne bestemmelser, der
strider mod denne lovgivning, for-
trenges) og dels at regulere alle de
spergsmal, der ikke er omfattet af falles-
skabsretten. Men hvorledes det siledes
fremstillede problem vedrerende den
retlige kvalifikation end leses, finder jeg
det hzvet over enhver wivl, at de be-
‘stemmelser om lokalt ansatte, som de
enkelte institutioner har udstedt, er en
del af fellesskabsretten, og at det derfor
1 denne sag bliver nedvendigt ogsad at
tage de af Kommissionen den 14. maj
1971 vedtagne regler om anszttelsesvil-
karene for lokalt ansatte i Kommis-
sionen, Bruxelles, i betragtning.

4. Jeg gir nu over til at undersege
spergsmilet fra den belgiske domstol.
Det sporges heri, om det er foreneligt
med stillingen som tjenestemand pi
preve, at stillingen som lokalt ansat blot
suspenderes som folge af ansettelsen pa
preve i den samme institution 1 Fezlles-
skabet. Gir man ud fra reglerne vedre-
rende prevetid i vedtzgten for tjeneste-
mand, mi spergsmilet besvares bekref-
tende, jeg finder det ikke pA nogen mide
uforeneligt med disse regler, at et tidli-
gere anszttelsesforhold fortsztter som
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stillet i bero. Ud fra et arbejdstagerbe-
skyttelsessynspunkt — et synspunkt der
har vagt 1 alle arbejdsretlige ordninger
— gor provetidens midlertidighed og
usikre udfald det waertimod berettiget at
bestemme, at et tidligere anszttelsesfor-
hold. ikke definitivt afbrydes, men
blot midlertidigt suspenderes. Ser man
dernzst pd de almindelige principper i
Fxllesskabets ansxttelsesret, kan det
fastslds, at det eneste princip, hvortil der
eventuelt kan henvises, er princippet om
tjenestemandens loyalitet over for institu-
tionen, som er nzvnt i artiklerne 11-19 1
vedtegten. Jeg-mener imidlertid ikke, at
opretholdelsen af det tidligere anszttel-
sesforhold kan anses for at stride mod
loyalitetspligten, nir — som i den fore-
liggende sag — dette »suspenderede«
forhold bestar inden for den samme insti-
tution som den, i hvilken tjenestemanden
skal gore tjeneste pd preve. Under disse
omstendigheder kan det ikke komme til
en konflikt, ja der kan ikke engang opstd
mulighed for konflikt, mellem admini-
strationens interesser og opretholdelse af
det tdligere anszttelsesforhold som
stillet i bero. Og det vil tilmed kunne
anferes, at tjenestemandens interesse i
opretholdelse af det udligere anszttelses-
forhold som »suspenderet« i prevetiden
falder sammen med administrationens
interesse i at fastholde forbindelsen med
en person, der i sin egenskab af lokalt
ansat har erhvervet en vis specialiseret
faglig erfaring i dens tjenestegrene.

Det bliver dernest nedvendigt at tage
hensyn til bestemmelserne i anszttelses-
vilkdrene for de ovrige ansatte og
navnlig til bestemmelserne vedrerende
lokalt ansatte. Disse indeholder imid-
lertid ikke — hverken direkte eller
indirekte — noget om, at bevarelsen
suspensivt af stillingen som lokalt ansat
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er uforenelig med stillingen som tjeneste-
mand pi prove. Ogsd her kunne loyali-
tetsprincippet teoretisk fare. til uforene-
lighed, idet det dog si ville vere den
lokalt ansattes loyalitetspligt og ikke
tjenestemandens, det drejede sig om. Jeg
m4 dog afvise, at der i et tilfzlde som
det her foreliggende med tiltredelsen af
en stilling som tjenestemand pi prove
kan blive tale om en overtredelse af
nzvnte pligt. Jeg skal herved henvise til
det ovenfor anforte angiende den pi
prove ansatte tjenestemandsstilling i
samme Institution som den, der havde
ansat ham som lokalt ansat.

Endelig ma der ses pid de regler om
anszttelsesvilkirene for lokalt ansatte,
der gor tjeneste i Bruxelles, som
Kommissionen har vedtaget. Og herved

far det betydning, at flere artikler (artikel
12, stk. IV, artikel 22, stk. 1, litra a),
artikel 22a, stk. 1) omhandler en suspen-
sion af kontrakten, samt navnlig, at
artikel 12, stk. IV, taler om en sidan
suspension »i de tilfelde, der er
omhandlet i den belgiske lovgivning om
arbejds- eller anszttelseskontrakter« og i
fortsectelsen heraf indeholder en rzkke

eksempler pa disse tilfzlde (som det
fremgar af anvendelsen af adverbiet
»navnlig« . ..). Denne bestemmelse inde-

holder en klar bogstavelig henvisning til
lokalt gxldende ret og indebzrer, at de
lokalt ansatte kan opni en suspension af
deres anszttelseskontrakt i alle tilfzelde,
hvor dette i henhold til belgisk ret er
muligt. Det tilkommer naturligvis den
foreleggende ret at afgere, hvilken
betydning der i det foreliggende tilfzlde
kan tillegges dette punkt.

5. Jeg forslir af de her anferte grunde Domstolen at besvare det af

Tribunal du travail de Bruxelles ved dom af 20. marts 1980 forelagte
spergsmal pa folgende mide:

Der er ikke efter vedtegten for tjenestemznd ved De europziske Falles-
skaber og ansattelsesvilkirene for de evrige ansatte i de samme Fellesskaber
noget til hinder for, at en arbejdstager, der er ansat i en af Feallesskabets
institutioner som lokalt ansat i henhold tl kontrakt, og som derefter
udnzvnes til tjenestemand pi preve i samme institution, i prevetiden suspen-
sivt bevarer sin tidligere stilling. Ifelge regler om ansettelsesvilkirene for
lokalt ansatte ved Kommissionen for De europziske Fallesskaber i Bruxelles,
suspenderes anszttelsen i den tidligere stilling i alle tilfxlde, hvor det efter
lokalt gzldende ret er muligt.
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