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IZVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2017/646
z dne 5. aprila 2017

o spremembi Izvedbene uredbe (EU) 2015/378 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) st. 514/2014
Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z izvajanjem postopka za letno potrditev obracuna in
postopka za potrditev skladnosti

EVROPSKA KOMISIJA JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 514/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o splosnih dolo¢bah
o Skladu za migracije, azil in vkljucevanje ter o instrumentu za finan¢no podporo na podro&ju policijskega sodelovanja,
preprecevanja kriminala in boja proti njemu ter obvladovanja kriz (') in zlasti ¢lena 47(6) Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  V okviru prve letne potrditve obracunov, ki je bila izvedena v skladu s ¢lenom 1 Izvedbene uredbe Komisije (EU)
2015/378 (3, se je izkazalo, da je treba pojasniti situacijo v zvezi z letnimi zneski predhodnega financiranja, ki
niso bili v celoti obracunani v predloZenih letnih zaklju¢nih racunih.

(2)  Treba je dolociti ureditev za izvajanje postopka za potrditev skladnosti in zlasti pravila o merilih za dolo¢itev
stopnje finan¢nega popravka, ki ga lahko Komisija po zakljucku tega postopka izvede v skladu s ¢lenom 47
Uredbe (EU) t. 514/2014.

(3)  Za zagotovitev pravne varnosti in enakega obravnavanja vseh drzav clanic je bistveno pojasniti merila za
ugotavljanje pomanjkljivosti pri u¢inkovitem delovanju sistemov upravljanja in nadzora, opredeliti glavne vrste
taksnih pomanjkljivosti in dolo¢iti merila za dolo¢itev stopnje financnega popravka.

(4)  Izvedbeno uredbo (EU) 2015/378 bi bilo zato treba spremeniti.

(5)  Ukrepi iz te uredbe so v skladu z mnenjem Odbora za sklada za azil, migracije in vkljucevanje ter za notranjo
varnost —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Izvedbena uredba (EU) 2015/378 se spremeni:
1. ¢len 1 se spremeni:
(a) odstavek 6 se nadomesti z naslednjim:
,6.  Kadar je znesek, ki ga je Komisija sprejela v sklepu o potrditvi letnih obracunov za proracunsko leto N,

niZji od letnega zneska predhodnega financiranja za proraunsko leto N, se drugi znesek obracuna s prvim.
Vsakrsen preostali znesek predhodnega financiranja se obracuna v okviru poznejsih potrditev obra¢unov.

Prvi pododstavek se uporablja tudi v primerih, ko drzava ¢lanica predlozi letne zakljuéne racune, v katerih
poroca o nicelnih placilih.”;

(b) odstavek 7 se Crta;

() ULL150,20.5.2014, str. 112.
(*) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015378 z dne 2. marca 2015 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) 3t. 514/2014 Evropskega parlamenta
in Sveta v zvezi z izvajanjem postopka za letno potrditev obracuna in postopka za potrditev skladnosti (UL L 64, 7.3.2015, str. 30).
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2. vstavijo se naslednji ¢leni:
,Clen 3a
Merila za ugotavljanje pomanjkljivosti pri uinkovitem delovanju sistema upravljanja in nadzora

1. Komisijina ocena ucinkovitega delovanja sistema upravljanja in nadzora temelji na rezultatih vseh razpolozljivih
revizij, ki jih izvajajo drzave ¢lanice, sluzbe Komisije in Racunsko sodisCe, rezultatih preiskav, ki jih izvaja Evropski
urad za boj proti goljufijam, ali drugih informacijah o skladnosti z merili za imenovanje iz ¢lena 2(1) Delegirane
uredbe Komisije (EU) §t. 1042/2014 (¥).

Komisijina ocena zajema notranji nadzor nacionalnega programa, dejavnosti upravljanja in nadzora, ki jih izvaja
odgovorni organ, in nadzorne in revizijske dejavnosti revizijskega organa ter temelji na preverjanju skladnosti s
klju¢nimi zahtevami iz tabele 1 v Prilogi.

2. Skladnost s klju¢nimi zahtevami iz odstavka 1 na podlagi kategorij iz tabele 2 v Prilogi se uporabi za oceno
ucinkovitega delovanja vsakega pristojnega organa in za sprejetje splo$ne ugotovitve o sistemu upravljanja in nadzora.
Pri splosni ugotovitvi o sistemu upravljanja in nadzora se upostevajo morebitni olajSevalni ali oteZevalni dejavniki.

3. Vrste resnih pomanjkljivosti pri u¢inkovitem delovanju sistema upravljanja in nadzora so primeri, v katerih se
za katero koli od klju¢nih zahtev iz tock 2, 4, 5, 8, 11, 12 ali 14 tabele 1 v Prilogi ali za dve ali ve¢ drugih klju¢nih
zahtev iz navedene tabele oceni, da spadajo v kategorijo 3 ali 4 iz tabele 2 v Prilogi.

Clen 3b
Merila za uporabo in dolocitev stopnje finanénih popravkov

1. Kadar Komisija ugotovi eno ali ve¢ posameznih ali sistemskih nepravilnosti ali eno ali ve¢ pomanjkljivosti pri
ucinkovitem delovanju sistema upravljanja in nadzora (v nadaljnjem besedilu: sistemske pomanjkljivosti), uporabi
finan¢ne popravke.

V tej uredbi nepravilnost pomeni vsako krsitev prava Unije ali nacionalnega prava oziroma vsako krsitev nacionalnih
predpisov z dejanjem ali opustitvijo dejanja s strani upraviCenca ali upravicencev, ki zaradi neupraviene postavke
odhodkov skoduje ali bi lahko skodovala splo§nemu proracunu Evropske unije.

Znesek finan¢nega popravka se, kadar je mogoce, doloci za vsak primer posebej in je enak toénemu znesku odhodka,
ki je bil napa¢no zarac¢unan splo§nemu prorac¢unu Unije.

Kadar Komisija ugotovi nepravilnosti v reprezentativnem vzorcu odhodkov v celotnem nacionalnem programu ali
njegovem delu, preverjanje pravilnosti drugih odhodkov pa ne bi bilo stroskovno ucinkovito, se lahko popravek
doloti z ekstrapolacijo rezultatov pregleda vzorca na preostalo populacijo, iz katere je bil izbran vzorec.

Kadar Komisija ugotovi sistemske nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti, popravka pa niti z ekstrapolacijo ni
mogoce natanéno koli¢insko opredeliti, se za odhodke, ki so prijavljeni za del prizadetega sistema v skladu
z okvirnimi merili in lestvicami iz odstavkov 2 in 3, uporabi pavsalni finan¢ni popravek.

Pavalni popravki se lahko uporabijo tudi v zvezi s posameznimi nepravilnostmi.

2. Stopnja pavsalnega popravka se dolo¢i ob upostevanju naslednjih dejavnikov:

(a) stopnje resnosti nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti glede na celoten sistem ali njegov del ali glede na vrste
prijavljenih odhodkov;

(b) stopnje tveganja izgube, ki ji je prora¢un EU izpostavljen zaradi nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti;
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(c) ranljivosti odhodkov v zvezi z goljufijami zaradi nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti;
(d) morebitnih olajsevalnih ali oteZevalnih dejavnikov.
3. Stopnja popravka se dolo¢i na naslednji nacin:

(a) kadar so nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti tako temeljne, pogoste ali razsirjene, da pomenijo popolno
odpoved sistema ter ogroZajo zakonitost in pravilnost vseh zadevnih odhodkov, se uporabi pavsalna stopnja
100 %;

(b) kadar so nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti tako pogoste in razsirjene, da pomenijo zelo resno odpoved
sistema ter ogrozajo zakonitost in pravilnost zelo velikega deleza zadevnih odhodkov, se uporabi pavsalna stopnja
25 %;

(c) kadar do nepravilnosti ali sistemskih pomanjkljivosti pride zaradi nepopolnega, nepravilnega ali nerednega
delovanja sistema, ki ogroza zakonitost in pravilnost velikega deleza zadevnih odhodkov, se uporabi pavsalna
stopnja 10 %;

(d) kadar do nepravilnosti ali sistemskih pomanjkljivosti pride zaradi nedoslednega delovanja sistema, ki ogroza
zakonitost in pravilnost znatnega deleza zadevnih odhodkov, se uporabi pavalna stopnja 5 %;

Ce narava in resnost nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti ne upravic¢ujeta 5-odstotne stopnje popravka, se lahko
stopnja v skladu z nacelom sorazmernosti zniza na 2 %.

4. Ce po uporabi finantnega popravka v proracunskem letu pristojni organ ne sprejme ustreznih popravnih
ukrepov in se v naslednjem proracunskem letu ugotovijo iste nepravilnosti ali pomanjkljivosti, se lahko stopnja
pavsalnega popravka zaradi trajanja nepravilnosti ali pomanjkljivosti povisa na stopnjo, ki ne presega naslednje
stopnje na lestvici iz odstavka 3.

(*) Delegirana uredba Komisije (EU) $t. 1042/2014 z dne 25. julija 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) st. 514/2014
v zvezi z imenovanjem odgovornih organov, njihovimi odgovornostmi glede upravljanja in nadzora ter statusom
in obveznostmi revizijskih organov (UL L 289, 3.10.2014, str. 3).%

3. doda se nova priloga, kot je dolocena v Prilogi k tej uredbi.

Clen 2

Ta uredba za¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v drzavah ¢lanicah v skladu s
Pogodbama.

V Bruslju, 5. aprila 2017

Za Komisijo
Predsednik
Jean-Claude JUNCKER
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PRILOGA
»PRILOGA
Kljuéne zahteve za sisteme upravljanja in nadzora ter njihova klasifikacija glede na njihovo
uinkovito delovanje
(iz ¢lena 3a Izvedbene uredbe (EU) 2015/378)
Tabela 1
Klju¢ne zahteve
Klju¢ne zahteve za sisteme upravljanja in nadzora Zadevni organi Podrocje uporabe
1 | Ustrezen opis in locenost funkcij ter ustrezni sistemi po- | odgovorni/pooblas¢eni | notranje okolje
rofanja in spremljanja, ¢e odgovorni organ zaupa izvaja- | organ
nje nalog drugemu organu
2 | Ustrezen izbor projektov odgovornifpooblaséeni | dejavnosti nadzora
organ
3 | Ustrezno obve$¢anje upraviCencev, morebitnih upravicen- | odgovorni/pooblaiCeni | notranje obves¢anje in
cev in javnosti organ sporocanje
4 | Ustrezne kontrole odgovornifpooblas¢eni | dejavnosti nadzora
organ
5 | U¢inkoviti sistemi in postopki, ki zagotavljajo, da se | odgovorni/pooblaiceni | dejavnosti nadzora
hranijo vsi dokumenti v zvezi z odhodki in kontro- | organ
lami ter se tako omogodi ustrezna revizijska sled
6 | Zanesljivi racunalniski sistemi za racunovodstvo, shranje- | odgovorni/pooblasceni | dejavnosti nadzora |
vanje in posiljanje finan¢nih podatkov in podatkov o ka- | organ notranje obves¢anje in
zalnikih za namene spremljanja in porocanja sporocanje
7 | Utinkovito izvajanje postopkov za prepreCevanje, odkri- | odgovorni/pooblasceni | dejavnosti nadzora
vanje in odpravo nepravilnosti, vklju¢no s sorazmernimi | organ
ukrepi proti goljufijam
8 | Ustrezni postopki za pripravo letnih zaklju¢nih racu- | odgovorni/pooblasceni | dejavnosti nadzora
nov, izjave o upravljanju ter letnega povzetka koné- | organ
nih revizijskih poro¢il in izvedenih kontrol
9 | Primerna in popolna evidenca izterljivih, izterjanih in pre- | odgovorni/pooblasceni | dejavnosti nadzora
klicanih zneskov organ
10 | Ustrezen opis in locenost funkcij, funkcionalna neodvis- | revizijski organ notranje okolje

nost od odgovornega organa in ustrezni sistemi za zago-
tovitev, da ima vsak drug organ, ki izvaja revizije, po-
trebno  funkcionalno  neodvisnost in  uposteva
mednarodno priznane revizijske standarde
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Klju¢ne zahteve za sisteme upravljanja in nadzora

Zadevni organi

Podrogje uporabe

11

Ustrezne revizije sistemov

revizijski organ

dejavnosti nadzora

12

Ustrezne revizije odhodkov

revizijski organ

dejavnosti nadzora

13

Ustrezne revizije racunovodskih izkazov

revizijski organ

dejavnosti nadzora

14

Ustrezni postopki za izdajo zanesljivih revizijskih
mnenj in pripravo revizijskih poro¢il

revizijski organ

dejavnosti nadzora

Tabela 2

Klasifikacija klju¢nih zahtev za sisteme upravljanja in nadzora glede na njihovo delovanje

Kategorija 1

Dobro deluje. Izboljsave niso potrebne ali pa so potrebne le manjse izboljsave.

Kategorija 2

Deluje. Potrebne so dolocene izboljsave.

Kategorija 3

Delno deluje. Potrebne so znatne izboljsave.

Kategorija 4 Dejansko ne deluje.”
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