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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2017/646,
5. aprill 2017,

millega muudetakse rakendusmiirust (EL) 2015/378, milles sitestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) nr 514/2014 rakenduseeskirjad seoses raamatupidamisarvestuse iga-aastase
kontrolli korra ja rakendusaktidega vastavuse kontrolli korra rakendamisega

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta mdarust (EL) nr 514/2014, millega sitestatakse
Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi ning politseikoostdd, kuritegevuse tdkestamise ja selle vastu voitlemise ning
kriisiohje rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad iildsitted, (') eelkdige selle artikli 47 15iget 6,

ning arvestades jargmist:

(1)  Esimeses eelarveaasta raamatupidamisarvestuse kontrollimises ja heakskiitmises, mis viidi 14bi kooskdlas
komisjoni rakendusmédruse (EL) 2015/378 (%) artikliga 1, rohutati vajadust selgitada nende iga-aastaste
eelmaksesummade olukorda, mida ei ole esitatud raamatupidamise aastaaruannetes téielikult heaks kiidetud.

(2)  On vaja kehtestada rakendamise vastavuse kontrolli kord ning eelkdige eeskirjad finantskorrektsiooni taseme
kindlaksmédramise kriteeriumide kohta, mida komisjon v6ib kohaldada kooskdlas mairuse (EL) nr 514/2014
artikliga 47 parast selle menetluse [Gpetamist.

(3)  Selleks et tagada diguskindlus ja koigi liikmesriikide vordne kohtlemine, on viga oluline selgitada kriteeriumid,
mille alusel mairata kindlaks puudused juhtimis- ja kontrollisiisteemide tShusas toimimises ja selliste puuduste
peamised tiiiibid ning sdtestada kriteeriumid kohaldatavate finantskorrektsioonide taseme madramiseks.

(4)  Seepirast tuleks rakendusmairust (EL) 2015/378 vastavalt muuta.

(5)  Kdaesoleva mairusega ette nihtud meetmed on kooskélas Varjupaiga-, Rinde-, Integratsioonifondi ning Sisejulgeo-
lekufondi komitee arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Rakendusmairust (EL) 2015/378 muudetakse jargmiselt:
1) artiklit 1 muudetakse jargmiselt:
a) lbige 6 asendatakse jirgmisega:
,6.  Kui komisjoni kontrollimise ja heakskiitmise otsuses eelarveaasta N kohta heaks kiidetud summa on

viiksem kui iga-aastane eelmaksesumma eelarveaasta N kohta, tasaarvestatakse see viimase summa suhtes. Kdik
veel tasaarvestamata eelmaksesummad tasaarvestatakse jargmise kontrolli ja heakskiitmise kdigus.

Esimest 16iku kohaldatakse ka juhtudel, kui liikmesriik ei ole raamatupidamise aastaaruandes makset teinud.”;

b) 1dige 7 jdetakse vilja;

(") ELTL150,20.5.2014,1k 112.

(*) Komisjoni 2. mirtsi 2015. aasta rakendusmdaarus (EL) 2015/378, milles sitestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL)
nr 514/2014 rakenduseeskirjad seoses raamatupidamisarvestuse iga-aastase kontrolli korra ja rakendusaktidega vastavuse kontrolli
korra rakendamisega (ELT L 64, 7.3.2015, lk 30).
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2) lisatakse jirgmised artiklid:
»Artikkel 3a
Kriteeriumid juhtimis- ja kontrollisiisteemide t3husas toimimises esinevate puuduste kindlakstegemiseks

1. Komisjon annab oma hinnangu juhtimis- ja kontrollisiisteemide tShusale toimimisele ldhtuvalt koigi selliste
kittesaadavate auditite tulemustest, mida tegid liikmesriigid, komisjoni talitused ja Euroopa Kontrollikoda, ldhtuvalt
Euroopa Pettustevastase Ameti tehtud uuringute tulemustest vdi mis tahes muust teabest, kooskdlas madramiskritee-
riumitega, millele on viidatud komisjoni delegeeritud madruse (EL) nr 1042/2014 (*) artikli 2 16ikes 1.

Komisjoni hinnang holmab rakenduskava sisekontrollikeskkonda, vastutava asutuse juhtimis- ja kontrollitegevusi,
auditeerimisasutuse kontrolli- ja auditeerimistegevusi ning selle aluseks on lisa tabelis 1 esitatud pShinduete tditmise
kontroll.

2. Loikes 1 viidatud p&hinduetest kinnipidamine vastavalt lisa tabelis 2 esitatud kategooriatele on vajalik, et
hinnata iga padeva asutuse tohusat toimimist ja jouda iildise jarelduseni seoses juhtimise ja kontrollisiisteemiga.
Uldistes jareldustes juhtimise ja kontrollisiisteemi kohta vdetakse arvesse leevendavaid vdi stivendavaid tegureid.

3. Kui leitakse, et iiks lisa tabelis 1 esitatud pdhinduetest nr 2, 4, 5, 8, 11, 12 voi 14 vdi kui kaks v8i enam
pohinduet selles tabelis jagunevad lisa tabeli 2 kategooriasse 3 vdi 4, siis loetakse seda juhtimise ja kontrollisiisteemi
tohusa toimimise tdsiseks puuduseks.

Artikkel 3b
Finantskorrektsioonide taseme kohaldamise ja kindlaksmiiramise kriteeriumid

1. Komisjon kohaldab finantskorrektsioone juhul, kui ta tuvastab tihe vdi enama iiksiku voi siistemaatilise
eeskirjade eiramise juhtumi voi iithe vdi enama juhtimise ja kontrollisiisteemi tShusa toimimise puuduse (,stisteemi
puudused”).

Kiesoleva médruse kontekstis tihendab eeskirjade eiramine mis tahes liidu voi liikmesriigi diguse rikkumist voi mis
tahes siseriiklike eeskirjade eiramist, mis tuleneb toetusesaaja vdi toetusesaajate tegevusest vOi tegevusetusest, mis
kahjustas vi oleks vdinud kahjustada Euroopa Liidu iildeelarvet sellesse pohjendamatu kuluartikli kandmise tottu.

Finantskorrektsiooni summa madratakse vdimaluse korral kindlaks juhtumipdhiselt ning see vordub kulude tipse
summaga, mis on ekslikult kuludena kajastatud liidu eelarves.

Kui komisjon tuvastab eeskirjade eiramise kas tdielikult voi osaliselt riikliku programmi kulude representatiivses
valimis, kuid kui muude kulude seaduslikkuse kontrollimine ei ole kuluefektiivne, siis mairatletakse korrigeerimine,
ekstrapoleerides valimi kontrolli tulemusi tilejidnud andmekogumile, millest valim saadi.

Kui komisjon tuvastab siisteemseid eiramisi voi siisteemi puuduseid, kuid kui isegi ekstrapoleerimise tulemusena ei
ole voimalik korrigeerimise summat tipselt kvantifitseerida, siis kohaldatakse kindla médraga finantskorrektsiooni
asjaomases siisteemi osas deklareeritud kulude suhtes, lihtudes ldigetes 2 ja 3 kindlaks mdiratud suunavatest
kriteeriumidest ja skaaladest.

Kindla mairaga korrektsioone vdib kohaldada ka iiksikute eiramiste korral.

2. Kindla méidraga korrektsiooni taseme kindlaks méddramisel vOetakse arvesse jirgmisi tegureid:

a) eeskirjade eiramise voi siisteemi puuduste raskusaste seoses kogu siisteemi voi selle osaga voi seoses deklareeritud
tulude liigiga;

b) kahjuriski tase, mis liidu eelarvet eeskirjade eiramise vdi siisteemi puuduste tulemusena ohustas;
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¢) kulude haavatavus eeskirjade eiramisest voi siisteemi puudustest tulenevate pettuste tottu;
d) leevendavad vdi siivendavad tegurid.
3. Korrektsioonide tase médratakse kindlaks jargmiselt:

a) kui eeskirjade eiramised voi siisteemi puudused on nii pdhiméttelised, sagedased voi laialdased, et nad kujutavad
endast siisteemi tdielikku hiirumist, mis seab ohtu kdikide asjaomaste kulude seaduslikkuse ja eeskirjadele
vastavuse, kohaldatakse kindlat maira 100 %;

b) kui eeskirjade rikkumised voi siisteemi puudused on nii sagedased ja laialdased, et nad kujutavad endast ddrmiselt
tOsist siisteemi hdirumist, mis seab ohtu vdga suure osa asjaomaste kulude seaduslikkuse ja eeskirjadele vastavuse,
kohaldatakse kindlat maira 25 %;

¢) kui eeskirjade eiramised voi siisteemi puudused on tingitud siisteemi osalisest, kehvast voi ebaregulaarsest
toimimisest, mis seab ohtu suure osa asjaomaste kulude seaduslikkuse ja eeskirjadele vastavuse, kohaldatakse
kindlat médira 10 %;

d) kui eeskirjade eiramised voi siisteemi puudused on tingitud siisteemi ebajirjepidevast toimimisest, mis seab ohtu
olulise osa asjaomaste kulude seaduslikkuse ja eeskirjadele vastavuse, kohaldatakse kindlat maira 5 %.

Vastavalt proportsionaalsuse pShiméttele voib madra vihendada 2 % vorra, kui eeskirjade rikkumise voi siisteemi
puuduste olemus ja raskusaste ei digusta 5 % korrektsiooni méira.

4. Kui pddevad asutused ei suuda votta finantskorrektsiooni kohaldamise jargselt piisavaid korrektsioonimeetmeid
asjaomase eelarveaasta jooksul ja needsamad eeskirjade eiramised vdi puudused tuvastatakse jirgmise eelarveaasta
jooksul, v6ib kindla méddraga korrektsiooniméira tulenevalt eeskirjade eiramisest voi puudujidkide piisimisest tdsta
tasemele, mis ei tileta 18ikes 3 sdtestatud jargmise kategooria taset.

(*) Komisjoni 25. juuli 2014. aasta delegeeritud mdairus (EL) nr 1042/2014, millega tdiendatakse madrust (EL)
nr 514/2014 seoses vastutavate asutuste mairamise, nende juhtimis- ja kontrollialaste iilesannete ning auditeeri-
misasutuste seisundi ja kohustustega (ELT L 289, 3.10.2014, lk 3).%

3) lisatakse uus lisa, nii nagu on sitestatud kdesoleva mairuse lisas.

Artikkel 2

Kéesolev madrus joustub kahekiimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesolev mddrus on tervikuna siduv ja aluslepingute kohaselt lifkmesriikides vahetult
kohaldatav.

Briissel, 5. aprill 2017

Komisjoni nimel
president
Jean-Claude JUNCKER
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LISA
#LISA
Juhtimis- ja kontrollisiisteemidele esitatavad p&hinduded ning nende Kklassifitseerimine seoses
nende t6husa toimimisega
(osutatud rakendusmiiruse (EL) 2015/378 artiklis 3a)
Tabel 1
Pohinéuded
Juhtimis- ja kontrollisiisteemidele esitatavad pdhinduded Asjaomased asutused Ulatus
1 | Ulesannete piisav kirjeldus ja lahusus ning piisavad siistee- | Vastutav asutus | Sisekeskkond
mid aruandluseks ja seireks juhtudel, kui vastutav asutus | volitatud asutus(ed)
usaldab tilesannete tditmise teisele asutusele
2 | Projektide sobiv valik Vastutav asutus | Kontrollitegevus
volitatud asutus(ed)
3 | Piisav teave toetuse saajatele, potentsiaalsetele toetuse saa- | Vastutav asutus | Sisemine teavitamine ja
jatele ja avalikkusele volitatud asutus(ed) teabevahetus
4 | Piisav kontroll Vastutav asutus | Kontrollitegevus
volitatud asutus(ed)
5 | Tohus siisteem ja menetlused tagamaks, et koiki ku- | Vastutav asutus | Kontrollitegevus
lude ja audititega seotud dokumente siilitatakse ees- | volitatud asutus(ed)
mirgiga kindlustada piisav kontrolljilg
6 | Raamatupidamiseks, finantsandmete ja nditajaid kisitle- | Vastutav asutus | Kontrollitegevus |
vate andmete salvestamiseks ja edastamiseks ning jdrele- | volitatud asutus(ed) sisemine teavitamine ja
valveks ja aruandluseks kasutatavad usaldusvéirsed arvu- teabevahetus
tististeemid
7 | Tohus eeskirjade rikkumise ennetamise, tuvastamise ja | Vastutav asutus | Kontrollitegevus
korrigeerimise menetluse rakendamine, kaasa arvatud | volitatud asutus(ed)
proportsionaalsed pettusevastased meetmed
8 | Asjakohased menetlused raamatupidamise aastaaruan- | Vastutav asutus | Kontrollitegevus
nete, juhtimisdeklaratsiooni ning 18plike auditiaruan- | volitatud asutus(ed)
nete ja tehtud kontrollimiste iga-aastaste kokkuvétete
koostamiseks
9 | Sobivad ja tiielikud arvestused sissendutavate, sissendutud | Vastutav asutus | Kontrollitegevus
ja tithistatud summade kohta volitatud asutus(ed)
10 | Ulesannete piisav kirjeldus ja lahusus, funktsionaalne s3l- | Auditeerimisasutus Sisekeskkond

tumatus vastutavast asutusest ning asjakohased siisteemid
kindlustamaks, et iga asutus, kes teeb auditit, on oma te-
gevuses vajalikul médral soltumatu ning votab arvesse
rahvusvaheliselt aktsepteeritud auditeerimisstandardeid
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Juhtimis- ja kontrollisiisteemidele esitatavad pohinduded Asjaomased asutused Ulatus
11 | Piisavad siisteemiauditid Auditeerimisasutus Kontrollitegevus
12 | Piisavad kuluauditid Auditeerimisasutus Kontrollitegevus
13 | Piisavad raamatupidamise aastaaruannete auditid Auditeerimisasutus Kontrollitegevus
14 | Piisavad menetlused usaldusviirsete auditiarvamuste | Auditeerimisasutus Kontrollitegevus

ja auditiaruannete esitamiseks

Tabel 2

Juhtimis- ja kontrollisiisteemidele esitatavate pdhinduete klassifikatsioon seoses nende toimimisega

Kategooria 1

Toimib histi. Ei vaja parandamist voi vajab seda vihesel maaral.

Kategooria 2

Toimib. Vajab mdningast parandamist.

Kategooria 3

Toimib osaliselt. Vajab olulist parandamist.

Kategooria 4 Pohimotteliselt ei toimi.*
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