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PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2017/646
ze dne 5. dubna 2017,

kterym se méni provddéci nafizeni (EU) 2015/378, kterym se stanovi provddéci pravidla k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) & 514/2014, pokud jde o postup schvalovini ro¢ni dcetni
zévérky a schvalovéni souladu

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 514/2014 ze dne 16. dubna 2014 o obecnych
ustanovenich tykajicich se Azylového, migracniho a integra¢niho fondu a néstroje pro finan¢ni podporu policejni
spolupréce, piedchdzeni trestné &innosti, boje proti trestné Cinnosti a feSeni krizi ('), a zejména na ¢l. 47 odst. 6
uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto dévodim:

(1) Prvni schvalovani ro¢ni Géetn{ zdvérky podle ¢linku 1 provddéciho naiizeni Komise (EU) 2015/378 (3 zdtraznilo
potiebu vyjasnit stav ro¢nich predbéznych plateb, které nejsou v predlozené ro¢ni tcetni zdvérce plné zictovany.

(2)  Je tfeba stanovit podminky schvalovani souladu, a zejména pravidla tykajici se kritérii pro urceni trovné finanéni
opravy, kterou miazZe Komise uplatnit podle ¢linku 47 nafizeni (EU) ¢. 514/2014 po dokonceni uvedeného
postupu.

(3)  Aby byla zajisténa pravni jistota a rovné zachdzeni se vSemi clenskymi stdty, je nezbytné vyjasnit kritéria pro
urCovani nedostatkti v G¢inném fungovani systémd fizeni a kontroly, definovat zdkladni druhy takovych
nedostatks a stanovit kritéria pro uréeni drovné finanéni opravy.

(4)  Provaddéci nafizeni (EU) 2015/378 by proto mélo byt zménéno.

(5)  Opatfeni stanovend v tomto nafzeni jsou v souladu se stanoviskem Vyboru pro Azylovy, migra¢ni a integra¢ni
fond a Fond pro vnitini bezpecnost,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

Provadéci nafizeni (EU) 2015/378 se méni takto:
1) Clanek 1 se méni takto:

a) odstavec 6 se nahrazuje timto:
,6.  Pokud je ¢dstka akceptovand Komisi v rozhodnuti o schvéleni téetni zdvérky za rozpoctovy rok N niz$i nez
ro¢ni pfedbéznd platba za rozpoctovy rok N, zdctuje se ro¢ni piedbéznd platba proti ¢dstce akceptované Komisi.
Pfipadnd neuhrazend castka piedbézného financovani se zdétuje v pribéhu ndsledujicich schvalovadni tcetnich
zdvérek.

Prvni pododstavec se pouzije rovnéZ v piipadech, kdy ¢lensky stit vykdze v predlozené ro¢ni ucetni zdvérce
nulovou platbu.;

b) odstavec 7 se zruduje.

() UF. vést. L 150, 20.5.2014, 5. 112.

() Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/378 ze dne 2. biezna 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014, pokud jde o postup schvalovani ro¢ni Gcetni zdvérky a schvalovdni souladu (UE. vést. L 64,
7.3.2015, 5. 30).
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2) Vkladaji se clanky, které zngji:

,Cldnek 3a

7 X z

Kritéria pro urcovini nedostatkii v ii€inném fungovéni systému fizeni a kontroly

1. Komise posuzuje u¢inné fungovani systému Fzeni a kontroly na zdkladé vysledkd vsech dostupnych auditd,
které provedly clenské staty, dtvary Komise a Ucetni dviir, vysledkil Setfeni provadénych Evropskym tfadem pro boj
proti podvodim nebo na zakladé jakychkoli jinych informaci o splnéni kritéril pro uréeni uvedenych v ¢l. 2 odst. 1
natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1042/2014 (¥).

Posouzeni Komise se tykd prostiedi vnitini kontroly ndrodntho programu, fdicich a kontrolnich ¢&innosti
odpovédného orginu a kontrolnich a auditnich ¢innosti auditnitho orgdnu a je podlozeno ovéfenim souladu
s klicovymi pozadavky uvedenymi v tabulce 1 pFilohy.

2. Soulad s klicovymi pozadavky zminénymi v odstavci 1 podle kategorii uvedenych v tabulce 2 prilohy se
pouzije k posouzeni G¢inného fungovéni jednotlivych pifslusnych orgdnt a k ucinéni celkového zdvéru ohledné
systému Fizeni a kontroly. V celkovém zdvéru ohledné systému Fizeni a kontroly se zohledni pfipadné polehcujici
nebo pfitézujici faktory.

3. Dospéje-li se k zavéru, Ze kterykoli z klicovych pozadavkt 2, 4, 5, 8, 11, 12 nebo 14 v tabulce 1 pfilohy, nebo
dva ¢i vice ostatnich klicovych pozadavki ve zminéné tabulce spadaji do kategorii 3 nebo 4 uvedenych v tabulce 2
piilohy, musi to byt povazovano za druh zavazného nedostatku v G¢inném fungovani systému fizeni a kontroly.

Cldnek 3b
Kritéria pro uplatnéni a uréeni dirovné finan¢nich oprav

1. Komise uplatni finanéni opravy, pokud zjisti jednu nebo vice jednotlivych nebo systémovych nesrovnalosti,
nebo jeden nebo vice nedostatkd v a¢inném fungovani systému fizeni a kontroly (déle jen ,systémové nedostatky*).

Pro tGéely tohoto nafizeni se nesrovnalosti rozumi jakékoli poruseni prdvnich pfedpist Unie & vnitrostdtnich
pravnich pfedpisii nebo jakékoli poruseni vnitrostdtnich pfedpist vyplyvajici z jedndni nebo opomenuti pijemce
nebo pijemctl, v disledku kterého je nebo by mohl byt poskozen souhrnny rozpocet Evropské unie zapoctenim
neopravnéného vydaje.

Vyse finanéni opravy se posuzuje pokud mozno piipad od piipadu a rovnd se presné vysi vydaji nespravné
zuctovanych k tizi rozpoctu EU.

Pokud Komise zjisti nesrovnalosti v reprezentativnim vzorku vydaji v celém ndrodnim programu nebo jeho &asti,
avSak ovéfeni spravnosti daldich vydaji neni ndkladové efektivni, Ize opravu urcit extrapolaci vysledkii posouzeni
vzorku na zbytek souboru, z néjz byl vzorek vybran.

Pokud Komise zjisti systémové nesrovnalosti nebo systémové nedostatky, pro které nelze pfesné vy¢islit opravu ani
pomoci extrapolace, uplatni se na vydaje vykdzané za dotéenou Cdst systému pausdlni financni oprava, a to v souladu
s orienta¢nimi kritérii a stupnic{ uvedenymi v odstavcich 2 a 3.

Pausalni opravu lze pouzit také na jednotlivé nesrovnalosti.

2. Uroven paudalni opravy se urdi s piihlédnutim k nasledujicim faktordm:

a) stupen zavaznosti dané nesrovnalosti nebo systémového nedostatku v souvislosti s celkovym systémem nebo jeho
¢asti nebo s druhy vykdzanych vydaji;

b) mira rizika ztrdty, kterému byl rozpocet EU vystaven v disledku nesrovnalosti nebo systémového nedostatku;
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¢) mozZnost podvodné manipulace s vydaji v disledku nesrovnalosti nebo systémového nedostatku;
d) piipadné poleh¢ujici nebo pfitézujici faktory.
3. Urovei opravy se urdi takto:

a) jsou-li nesrovnalost nebo nesrovnalosti nebo systémovy nedostatek nebo systémové nedostatky natolik zdsadni,
asté nebo roziifené, Ze predstavuji naprosté selhdni systému, kterym je ohroZena legalita a spravnost vSech
dotéenych vydaj, uplatni se pausdlni sazba ve vysi 100 %;

b) jsou-li nesrovnalost nebo nesrovnalosti nebo systémovy nedostatek nebo systémové nedostatky natolik ¢asté nebo
roz§ifené, Zze predstavuji extrémné zdvazné selhdni systému, kterym je ohroZena legalita a spravnost velmi
vysokého podilu dotéenych vydaja, uplatni se pausalni sazba ve vysi 25 %;

¢) jsou-li nesrovnalost nebo nesrovnalosti nebo systémovy nedostatek nebo systémové nedostatky zapficinény tim,
Ze systém funguje jen Cdstecné, $patné nebo zfidka, takZe je tim ohroZena legalita a spravnost vysokého podilu
dotéenych vydaju, uplatni se pausdlni sazba ve vysi 10 %;

d) jsou-li nesrovnalost nebo nesrovnalosti nebo systémovy nedostatek nebo systémové nedostatky zapfiCinény tim,
Ze systém nefunguje diisledné, takZe je tim ohroZena legalita a spravnost vyznamného podilu dotcenych vydaja,
uplatni se pausdlni sazba ve vysi 5 %.

V souladu se zdsadou proporcionality se sazba miiZe sniZit na 2 %, pokud se lze domnivat, Ze povaha a zdvaznost
nesrovnalosti nebo systémového nedostatku neopraviiuje 5 % sazbu opravy.

4. Jestlize odpovédny orgdn v daném rozpoctovém roce nepiijal v ndvaznosti na uplatnéni finan¢ni opravy
piislusnd ndpravnd opatfeni, a stejnd nesrovnalost nebo nesrovnalosti nebo stejny nedostatek nebo nedostatky jsou
proto zjistény i v ndsledujicim rozpoctovém roce, sazba pausdlni opravy muze byt z divodu trvani nesrovnalosti
nebo nesrovnalosti nebo nedostatku nebo nedostatkd zvysena na Groveti, jez nepfesahuje nejblizsi dal$i Groveri na
stupnici stanovené v odstavci 3.

(*) Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1042/2014 ze dne 25. Cervence 2014, kterym se dopliuje

naifzeni (EU) ¢ 5142014, pokud jde o urceni odpovédnych orgdnii a jejich iidici a kontrolni povinnosti
a o postaveni a povinnosti auditnich orgdnd (Uf. vést. L 289, 3.10.2014, s. 3).”

3) Dopliwuje se nova piiloha ve znéni uvedeném v piiloze tohoto nafizeni.
Cldnek 2

Toto naifzeni vstupuje v platnost dvacitym dnem po vyhldseni v Ufednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizen{ je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve ¢lenskych stitech v souladu
se Smlouvami.

V Bruselu dne 5. dubna 2017.

Za Komisi
piedseda
Jean-Claude JUNCKER
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PRILOHA
PRILOHA
Kli¢ové pozadavky na systémy fizeni a kontroly a jejich klasifikace s ohledem na jejich d¢inné
fungovani
(podle ¢ldnku 3a provddéciho nafizeni (EU) 2015/378)
Tabulka 1
Kli¢ové pozadavky
Klicové pozadavky na systémy fizeni a kontroly Dotcené subjekty/organy Oblast ptisobnosti
1 | Adekvatni popis a oddéleni funkci a adekvatni systémy | Odpovédny orgdn/ Vnitini prostied]
podavani zprav a monitorovani v pfipadech, kdy odpo- | povéfeny organ
védny orgdn povéii vykonem tkold jiny subjekt
2 | Vhodny vybér projekti Odpovédny orgén/ Kontroln{ ¢innosti
povéfeny organ
3 | Adekvétni informace pro pifjemce, piipadné piijemce | Odpovédny orgén/ Vnitini informace
a vefejnost povéfeny orgdn a komunikace
4 | Dostate¢né kontroly Odpovédny organ/ Kontroln{ ¢innosti
povéfeny orgdn
5 | U¢inné systémy a postupy, které zajisti uchovivani | Odpovédny organ/ Kontroln{ ¢innosti
vSech dokladii tykajicich se vydaji a kontrol pro za- | povéfeny orgdn
jisténi adekviétni auditni stopy
6 | Spolehlivé pocitacové systémy pro ucetnictvi, uklddani | Odpovédny orgén/ Kontroln{ ¢innostifvnitin{
a pfenos finan¢nich daji a Gdaji o ukazatelich, jakoZ | povéfeny orgin informace a komunikace
i pro monitorovani a podavani zprav
7 | Utinné provadéni postupti pro prevenci, odhalovani a nd- | Odpovédny organ| Kontrolni ¢innosti
pravu nesrovnalosti, vetné pfiméfenych opatfeni proti | povéfeny orgdn
podvodim
8 | Vhodné postupy pro vypracovini ro¢nich zivérek, | Odpovédny orgdnforgin | Kontroln{ ¢innosti
prohliseni fidiciho orginu a ro¢niho shrnuti zivére¢- | s pfenesenou pravomoci
nych zprav o auditu a provedenych kontrol
9 | Nalezity a uplny vykaz Cdstek, které maji byt ziskdny | Odpovédny orgdn/ Kontrolni ¢innosti
zpét, Castek ziskanych zpét a ¢astek zrusenych povéfeny organ
10 | Adekvétni popis a oddéleni funkeci, funkéni nezavislost na | Auditni organ Vnitin{ prostied]

odpovédném orgdnu a adekvatni systémy pro zajisténi
toho, aby jiny subjekt provadéjici audit disponoval ne-
zbytnou mirou funkéni nezavislosti a zohlednioval mezi-
ndrodné uzndvané auditorské standardy
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Klicové pozadavky na systémy fizeni a kontroly

Dot¢ené subjekty/organy

Oblast pusobnosti

11

Adekvitni audity systémd

Auditni orgin

Kontrolni ¢innosti

12

Adekvitni audity vydaji

Auditni orgdn

Kontrolni ¢innosti

13

Adekvitni audity Gcetnich zdvérek

Auditni orgin

Kontrolni ¢innosti

14

Adekvitni postupy pro vydivdni spolehlivych vy-
rokdl auditora a zpriv o auditu

Auditni orgén

Kontrolni ¢innosti

Tabulka 2

Klasifikace klicovych poZadavkii na systémy Fizeni a kontroly s ohledem na jejich fungovani

Kategorie 1

Funguje dobfe. Zddn4, nebo jen drobnd zlepseni nutna.

Kategorie 2 Funguje. Jistd zlep$eni nutna.

Kategorie 3

Céstecné funguje. Podstatnd zlepseni nutnd.

Kategorie 4 V podstaté nefunguje.”
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