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RADETS REKOMMENDATION
av den 21 oktober 2024
om Sveriges ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsittningspolitik och strukturpolitik

(C/2024/6834)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning samt om upphivande av rddets
forordning (EG) nr 1466/97 (!), sarskilt artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken faciliteten for dterhamtning och resiliens
(faciliteten) inrdttades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomférandet av reformer och investeringar och utgér en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen.
I enlighet med prioriteringarna for den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken
bidrar faciliteten till den ekonomiska och sociala dterhdamtningen och till genomforandet av héllbara reformer och
investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den gréna och den digitala omstéllningen och
gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksé till att stirka de offentliga finanserna och
stimulera tillvixt och sysselsittning pd medelling och lang sikt, forbittra den territoriella sammanhéllningen inom
unionen och stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

(2)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023435 (*) (REPowerEU-forordningen), som antogs den 27 februari
2023, syftar till att fasa ut unionens beroende av import av ryska fossila branslen. Detta skulle bidra till
energitrygghet och diversifiering av unionens energiforsorjning, samtidigt som anviandningen av fornybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten okar. Sverige lade till ett nytt REPowerEU-kapitel i sin nationella
dterhdmtnings- och resiliensplan for att pé sa sitt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att
mélen for REPowerEU uppnas.

(3)  Den 16 mars 2023 offentliggjorde kommissionen ett meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pd lang sikt — efter
2030 for att ge underlag for politiska beslut och skapa ramvillkor f6r okad tillvixt. I meddelandet faststalls
konkurrenskraft med avseende pd nio omsesidigt forstarkande faktorer. Bland dessa faktorer ér tillgang till privat

()  EUTL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

(»  EUTL 306, 23.11.2011, s. 25, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176]0j.

()  Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av faciliteten for aterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241]0j).

() Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om éndring av forordning (EU) 2021/241 vad
giller REPowerEU-kapitel i planer for dterhdmtning och resiliens och om dndring av foérordningarna (EU) nr 1303/2013,
(EU) 2021/1060 och (EU) 20211755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/2023/435]0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6834/oj 1/7


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

SV

EUT C, 29.11.2024

kapital, forskning och innovation, utbildning och kompetens samt en fungerande inre marknad de framsta politiska
prioriteringarna for reformer och investeringar, for att ta itu med aktuella produktivitetsutmaningar och bygga upp
langsiktig konkurrenskraft i unionen och dess medlemsstater. Den 14 februari 2024 offentliggjorde kommissionen
ett meddelande med titeln Arsrapport for 2024 om den inre marknaden och konkurrenskraften. I det meddelandet beskrivs
konkurrensforméagan hos och konkurrensutmaningarna for den europeiska inre marknaden, och den arliga
utvecklingen mits enligt de nio faststallda faktorerna for konkurrenskraft.

Den 21 november 2023 antog kommissionen 2024 érs drliga 6versikt over hallbar tillvixt, vilket utgjorde starten for
2024 ars omgang av den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken. Den 22 mars
2024 godkinde Europeiska radet prioriteringarna i 2024 &rs arliga 6versikt over hallbar tillvaxt, som ar inriktade pd
de fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 21 november 2023 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, dven 2024 drs rapport om forvarningsmekanismen, enligt vilken Sverige r en av de
medlemsstater som kan péverkas eller riskerar att paverkas av obalanser och som skulle bli foremdl for en fordjupad
granskning. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska
politiken i euroomrddet samt ett forslag till 2024 drs gemensamma sysselsittningsrapport med en analys av
genomforandet av riktlinjerna for sysselsattningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter. Rddet antog rekommendationen om den eckonomiska politiken i euroomrddet () (2024 ars
rekommendation om euroomrddet) den 12 april 2024 och den gemensamma sysselsittningsrapporten den 11 mars
2024.

Den 30 april 2024 tridde unionens nya ram for ekonomisk styrning i kraft. Ramen omfattar den nya forordning
(EU) 2024/1263 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning,
radets dndrade forordning (EG) nr 1467/97 (°) om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott och rddets dndrade direktiv 2011/85/EU() om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk. Malen for den nya ramen for ekonomisk styrning dr att frimja sunda och héllbara offentliga
finanser, héllbar och inkluderande tillvixt och resiliens genom reformer och investeringar och férhindra alltfor stora
underskott i de offentliga finanserna. Den nya ramen for ekonomisk styrning framjar dven nationellt egenansvar och
har ett storre fokus pa ett medelfristigt perspektiv, i kombination med en mer effektiv och enhetlig 6vervakning.
Varje medlemsstat ska ldimna in en nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan till rddet och
kommissionen. En nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan innehaller en medlemsstats dtaganden vad
giller offentliga finanser, reformer och investeringar och omfattar en planeringshorisont pa fyra eller fem 4,
beroende pd den nationella valperiodens lingd. Nettoutgiftsbanan (¥) i de nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planerna ska uppfylla kraven i forordning (EU) 20241263, diribland kraven pd att den offentliga
skulden senast vid anpassningsperiodens slut fors in, eller halls kvar, pa en sannolikt neddtgdende bana, eller att den
bibehdlls pd en sund nivd under 60 % av bruttonationalprodukten (BNP) och att den minskar ochfeller haller
underskottet i de offentliga finanserna under fordragets referensvirde pd 3 % av BNP pd medelling sikt. Om en
medlemsstat dtar sig att genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar i enlighet med kriterierna
i forordning (EU) 2024/1263 kan anpassningsperioden forlingas med hogst tre dr. For att stodja utarbetandet av
dessa nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer offentliggjorde kommissionen den 21 juni 2024
vigledning om den information som medlemsstaterna ska limna i sina nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer och i sina drliga ligesrapporter. I enlighet med artiklarna 5 och 36 i forordning (EU)
20241263 oversinde kommissionen, i tillimpliga fall, referensbanor och teknisk information till medlemsstaterna.
Medlemsstaterna ska limna in sina nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer senast den
20 september 2024, sdvida inte medlemsstaten och kommissionen enas om att forldnga tidsfristen med en rimlig
tidsperiod. I enlighet med de nationella rittsliga ramarna fir medlemsstaterna diskutera sina utkast till medelfristiga
planer med sina nationella parlament, be de oberoende finanspolitiska institutionerna att avge ett yttrande och
samrada med arbetsmarknadens parter och andra nationella intressenter.

Rédets rekommendation av den 12 april 2024 om den ekonomiska politiken i euroomrddet (EUT C, C/2024/2807, 23.4.2024,

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807 oj).

Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péaskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor
stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/1997 1467 |oj).

Rédets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (EUT L 306, 23.11.2011, s. 41,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2.2 i férordning (EU) 2024/1263. Nettoutgifter 4r offentliga utgifter efter avdrag for i)
ranteutgifter, ii) diskretionéra dtgarder pd inkomstsidan, iii) utgifter for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form
av unionsmedel, iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av
utgifter for arbetsloshetsersittning, samt vi) engdngsdtgarder och andra tillfalliga atgirder.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6834/oj


http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807/oj

EUT C, 29.11.2024

SV

(6)

Under 2024 fortsitter den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken att utvecklas
i takt med genomférandet av faciliteten. Ett fullstindigt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortsatt viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge
resultat, eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de utmaningar som
konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfirdats pd senare ar. De landsspecifika
rekommendationerna frdn 2019, 2020, 2022 och 2023 ar lika relevanta for de dterhamtnings- och resiliensplaner
som granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i forordning (EU) 2021/241.

Den 28 maj 2021 limnade Sverige in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan till kommissionen i enlighet
med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Kommissionen har med stdd av artikel 19 i forordning (EU) 2021/241
bedomt dterhdamtnings- och resiliensplanens relevans, dandamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen. Den 4 maj 2022 antog radet sitt genomforandebeslut om
godkdnnande av bedomningen av Sveriges aterhdmtnings- och resiliensplan (°), som dndrades den 9 november 2023
enligt artikel 18.2 i forordning (EU) 2021/241 for att uppdatera det hogsta ekonomiska bidraget for icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod samt for att inkludera REPowerEU-kapitlet (\%). Delutbetalningarna ska
verkstillas pd villkor att kommissionen antar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om
att Sverige pd ett tillfredsstillande sdtt har uppndtt de relevanta delmdl och médl som anges i radets
genomforandebeslut. Om delmalen och maélen ska anses ha uppnatts pa ett tillfredsstillande sitt maste delmaél
och mal som tidigare uppnatts forbli uppnddda.

Den 26 april 2024 limnade Sverige in sitt nationella reformprogram for 2024 och sitt konvergensprogram for
2024, i enlighet med artikel 8.1 i radets forordning (EG) nr 1466/97 (). I enlighet med artikel 27 i férordning (EU)
2021/241 éterspeglar 2024 &rs nationella reformprogram ocksa Sveriges halvdrsvisa rapporter om framstegen for
att nd malen i dterhdmtnings- och resiliensplanen.

Den 19 juni 2024 offentliggjorde kommissionen 2024 ars landsrapport for Sverige. Rapporten inneholl en
bedémning av Sveriges framsteg avseende de relevanta landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan
2019 och 2023, och en utvirdering av landets genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen. P4 grundval av
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i friga om de utmaningar som inte eller endast delvis hade
atgirdats genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och framvixande utmaningar. I landsrapporten
bedomdes ocksd Sveriges framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter och
uppndendet av unionens Overordnade mal for sysselsittning, kompetens och fattigdomsbekdmpning samt
framstegen med att uppnd Forenta nationernas mal for hallbar utveckling.

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011 for Sverige.
De viktigaste resultaten av kommissionens bedémning av makroekonomiska sdrbarheter for Sverige enligt den
forordningen offentliggjordes i mars 2024. Den 19 juni 2024 drog kommissionen slutsatsen att Sverige har
makroekonomiska obalanser. Sverige star i synnerhet infor sarbarheter i samband med dess fastighetsmarknad och
hoga privata skuldsittning, vilka fortsatt dr relevanta, trots vissa korrigeringar pd senare tid, och endast begransade
politiska dtgarder for att hantera detta har vidtagits. Efter betydande prisokningar i ett flertal ar foll fastighetspriserna
under 2022 och 2023. Den privata skuldsittningen har minskat i férhallande till BNP, pd grund av den hoga
nominella BNP-tillvixten till f6ljd av den hoga inflationen, men skuldsattningen 6kade 4ndé i nominella termer. Den
snabba rintehojningen har haft en negativ effekt pd hushéllens och de kommersiella fastighetsforetagens
avbetalningar, lett till minskad efterfrdgan samt paverkat fastighetspriserna. Rorliga rantor och bolin med mycket
langa 16ptider har inneburit press pd hushallens ekonomier, minskat dterbetalningsformagan samt lett till minskad
konsumtion och bidragit till konjunkturnedgingen 2023. Samtidigt har nybyggnationen minskat kraftigt. Trots
nedgéngar pa senare tid dr bostiderna fortfarande i hog grad overvirderade, och inte heller priserna pa kommersiella
fastigheter verkar ha justerats helt och héllet, och om rantorna ligger kvar pd en hog nivd och virderingarna
fortsdtter att gd ned finns det risker for rintebetalningar och amorteringar. Finanssektorn exponeras i betydande
utstrackning for fastighetssektorn men dess starka resultat bor fungera som ett skydd mot att problemen
i fastighetssektorn sprids till den 6vriga ekonomin. De politiska framstegen har varit begransade, och i avsaknad av
kraftfullare atgirder kommer de konstaterade sarbarheterna att kvarsta och kan leda till en ny uppgéng i friga om
lanefinansierade bostadsforvirv och 6vervirdering av bostider. Atgirder som Okar bostadsutbudet kan avsevirt
bidra till att forebygga dessa problem. Dessutom fortsitter beskattningen att frimja ldnefinansierade bostadsforvarv
genom betydande skatteavdrag for boldnerdntor och att gynna bostadsdgande. Det har inte gjorts ndgra reformer av
hyresmarknaden.

ST 7772/22 INIT och ST 7772/22 ADD 1.

Radets genomforandebeslut av den 9 november 2023 om éndring av genomférandebeslut av den 4 maj 2022 om godkinnande av
bedémningen av Sveriges dterhimtnings- och resiliensplan (ST 1447423 INIT och ST 14474/23 ADD 1).

Rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av overvakningen av de offentliga finanserna samt
overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (EGT L 209, 2.8.1997, s. 1, ELL http:|/data.europa.
eulelijreg/1997/1466]0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6834/oj



EUT C, 29.11.2024

(12)

(14)

(15)

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade Sveriges saldo i de offentliga finanserna frdn ett 6verskott pa
1,2 % av BNP 2022 till ett underskott pa 0,6 % 2023, samtidigt som den offentliga bruttoskulden minskade fran
33,2 % av BNP i slutet av 2022 till 31,2 % i slutet av 2023.

Den 12 juli 2022 rekommenderade radet (') Sverige att under 2023 sikerstilla att 6kningen av de nationellt
finansierade primira lopande utgifterna ar i linje med en 6vergripande neutral finanspolitisk inriktning (**), med
beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat stod till de hushall och foretag som drabbas hédrdast av de hojda
energipriserna och till manniskor som flyr fran Ukraina. Sverige bor vara redo att anpassa de 16pande utgifterna efter
den forinderliga situationen. Radet rekommenderade ocksd Sverige att oka de offentliga investeringarna for den
grona och den digitala omstillningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet
med hjilp av faciliteten och andra unionsmedel. I enlighet med kommissionens berdkningar var den finanspolitiska
inriktningen ('*) under 2023 i stort sett neutral, pd 0 % av BNP. Okningen i nationellt finansierade primira l6pande
utgifter (e¢j inrdknat diskretiondra atgdrder pa inkomstsidan) under 2023 gav ett i stort sett neutralt bidrag pd 0,1 %
av BNP till den finanspolitiska inriktningen och var i linje med rddets rekommendation av den 12 juli 2022. Det
i stort sett neutrala bidraget fran nationellt finansierade primara lopande utgifter berodde pa minskningen med 0,3
procentenheter av kostnaden for krisstodsdtgarderna (riktade och oriktade) f6r hushéll och foretag som svar pd de
hojda energipriserna, vilket delvis kompenserades av en rad mindre atgdrder, bland annat en sinkning av
energiskatten pa bransle. Nationellt finansierade investeringar uppgick till 4,9 % av BNP 2023, vilket var en 6kning
med 0,2 procentenheter fran 2022. Sverige finansierade offentliga investeringar for den gréna och den digitala
omstillningen och for energitrygghet, exempelvis investeringar i programmen Industriklivet och Klimatspranget,
finansiering till klimatprojekt och utslappssnél teknik samt utbyggnad av bredband. Sverige har dnnu inte limnat in
ndgon ansokan om utbetalning inom ramen for faciliteten.

I konvergensprogrammet for 2024 forutses det enligt det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
budgetprognoserna att BNP i fasta priser 6kar med 0,7% 2024 och 2,5% 2025, medan KPIF-inflationen
(konsumentprisindex med fast rinta) berdknas ligga pd 2,1 % 2024 och 1,7 % 2025. Underskottet i de offentliga
finanserna forvintas oka till 1,2 % av BNP 2024 och sedan minska till 0,3 % 2025, medan skuldkvoten i forhallande
till BNP forvintas oka till 32,0 % till slutet av 2024 och direfter minska till 31,4 % till slutet av 2025. Efter 2025
forvintas saldot i de offentliga finanserna uppga till ett 6verskott pd 0,7 % av BNP 2026 och 1,7 % 2027. Saldot i de
offentliga finanserna forvintas darfor ligga kvar pd en niva under fordragets referensvirde for underskott pa 3 % av
BNP under programperioden. Efter 2025 forvintas skuldkvoten i forhallande till BNP minska till 30,0 % 2026 och
till 28,0 % 2027.

Enligt kommissionens virprognos 2024 kommer BNP i fasta priser att 6ka med 0,2 % 2024 och med 2,1 % 2025,
och inflationen mitt genom det harmoniserade konsumentprisindexet (HIKP) kommer att uppga till 2,0 % 2024 och
1,8 % 2025.

[ varprognosen 2024 forvintar sig kommissionen ett underskott i de offentliga finanserna pa 1,4 % av BNP 2024,
vilket bland annat beror pd en svagare 6kning av skatteintakter och okade kostnader sirskilt for indexkopplade
pensioner i de regionala och kommunala delsektorerna, medan skuldkvoten i forhallande till BNP forvintas 6ka till
32 % till slutet av 2024. Enligt kommissionens berikningar forvintas en expansiv finanspolitisk inriktning (0,6 % av
BNP) under 2024.

Utgifter uppgdende till 0,1 % av BNP forvantas bli finansierade av icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) inom
ramen for faciliteten under 2024, jimfort med 0,1 % av BNP 2023, enligt kommissionens varprognos 2024. Utgifter
som finansieras genom bidrag inom ramen for faciliteten kommer att mojliggora kvalitativa investeringar och
produktivitetshojande reformer utan att ha ndgon direkt inverkan pa Sveriges offentliga saldo eller skuldsittning.

Rédets rekommendation av den 12 juli 2022 om Sveriges nationella reformprogram 2022 med avgivande av ridets yttrande om
Sveriges konvergensprogram 2022 (EUT C 334, 1.9.2022, s. 221).

Enligt kommissionens vdrprognos 2024 beriknas Sveriges potentiella produktionstillvixt pa medelling sikt for 2023 uppgé till
7,7% i nominella termer, baserat pa den potentiella produktionstillvixten pd medelling sikt (10-drigt genomsnitt) och
BNP-deflatorn for 2023.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga forandringen i det underliggande saldot for de offentliga
finanserna. Syftet ar att bedoma den ekonomiska impuls som hérror fran finanspolitiska atgarder, bdde sddana som ar nationellt
finansierade och sddana som finansieras genom unionens budget. Den finanspolitiska inriktningen mits som skillnaden mellan i)
den potentiella tillvixten pd medellang sikt och ii) forandringen i priméra utgifter exklusive diskretionéra dtgirder pd inkomstsidan
(utan att beakta tillfilliga covid-19-relaterade krisdtgdrder) och inbegripet utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt
stod (bidrag) inom ramen for faciliteten och andra unionsmedel. Ett negativt tecken péd indikatorn motsvarar en expansiv
finanspolitik medan ett positivt tecken pa indikatorn motsvarar en kontraktiv finanspolitik.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6834/oj
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Den 14 juli 2023 rekommenderade radet (**) Sverige att uppritthélla sunda offentliga finanser under 2024. Nar
medlemsstaterna genomférde sina budgetar for 2023 och utarbetade sina budgetar for 2024 uppmanades de att ta
hinsyn till att kommissionen skulle foresld rddet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott pd grundval av utfallet for 2023. Enligt kommissionens varprognos 2024 beriknas Sveriges strukturella
saldo uppga till 0,0 % av BNP 2024, frdn 0,1 % 2023, och didrmed ligga 6ver landets medelfristiga budgetmél om ett
strukturellt saldo pa - 1 % av BNP. Detta overensstimmer med radets rekommendation.

Rédet rekommenderade vidare Sverige att vidta dtgirder for att avveckla krisstodsdtgirderna pd energiomradet sd
snart som mojligt under 2023 och 2024. Ridet rekommenderade dessutom att om nya okningar av energipriset
skulle krdva nya eller fortsatta stodatgarder ska Sverige sikerstilla att sddana stoddtgarder ar inriktade pé att skydda
utsatta hushall och foretag, att de 4r finanspolitiskt Overkomliga och att de bevarar incitamenten till
energibesparingar. Enligt kommissionens varprognos 2024 berdknas budgetkostnaden netto (') for krisstodsatgir-
der pé energiomréadet uppga till mindre dn 0,1 % av BNP 2023, till mindre 4n 0,1 % av BNP 2024 och till 0 % av BNP
2025. Krisstodsatgirderna pd energiomradet har avvecklats under 2023 och 2024. Detta Gverensstimmer med
radets rekommendation.

Rédet rekommenderade vidare Sverige att bevara nationellt finansierade offentliga investeringar och sikerstilla ett
effektivt utnyttjande av bidrag frdn faciliteten och andra unionsmedel, sarskilt for att frimja den grona och den
digitala omstillningen. Enligt kommissionens virprognos 2024 kommer nationellt finansierade offentliga
investeringar att oka frin 4,9 % av BNP 2023 till 5,1% av BNP 2024. Detta Gverensstimmer med rddets
rekommendation. Offentliga utgifter som finansieras med inkomster i form av unionsmedel — daribland bidrag inom
ramen for faciliteten — forvintas under 2024 6rbli oforindrade pd 0,2 % av BNP.

Pd grundval av de politiska dtgirder som ir kinda vid stoppdatumet for prognosen och vid oforindrad politik
forutses i kommissionens virprognos 2024 ett underskott i de offentliga finanserna pd 0,9 % av BNP och en
skuldkvot i forhéllande till BNP pa 31,3 % for 2025, till foljd av den forvintade ekonomiska dterhimtningen.

I enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V till den férordningen omfattar
aterhamtnings- och resiliensplanen ett stort antal omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara
genomforda senast 2026. Dessa reformer och investeringar forvantas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en
betydande del av de utmaningar som konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom denna snéiva
tidsram dr det viktigt att snabbt ga vidare med ett effektivt genomférande av dterhamtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att stirka Sveriges konkurrenskraft pd lang sikt genom den gréna och den
digitala omstillningen, samtidigt som social rittvisa sikerstills. Om Sverige ska kunna visa resultat avseende
dtagandena i dterhamtnings- och resiliensplanen senast till augusti 2026 4r det viktigt att Sverige avsevirt paskyndar
genomférandet av reformer och investeringar. Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det
civila samhillet och andra berorda parter deltar pa ett systematiskt sitt dr fortsatt avgorande for att sikerstilla ett
brett egenansvar for ett framgéngsrikt genomforande av dterhamtnings- och resiliensplanen.

Som del av halvtidsoversynen av de sammanhillningspolitiska programmen, i enlighet med artikel 18
i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/1060 ("), dr Sverige skyldigt att se over varje program
som fér stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+), Sammanhall-
ningsfonden och Fonden for en rittvis omstéllning (FRO) senast i mars 2025, med beaktande av bland annat de
utmaningar som konstaterades i de landsspecifika rekommendationerna 2024 liksom landets nationella energi- och
klimatplan. Denna 6versyn utgor grunden for den slutgiltiga tilldelningen av unionsmedlen i varje program. Sverige
har gjort framsteg med genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen och den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, men det finns fortfarande utmaningar och skillnaderna mellan huvudstadsregionen och resten av
landet bestdr. Det ar viktigt att paskynda genomforandet av de sammanhéllningspolitiska programmen, och de
prioriteringar man enats om i programmen &r fortsatt relevanta. Det dr oerhort viktigt att fortsitta med stod till
innovation som bidrar till ytterligare miljoanpassning av samhillet med ambitionen att uppna en klimatneutral
ekonomi, samtidigt som man tar itu med socioekonomiska regionala skillnader och skillnader mellan stader och
omraden utanfor stiderna. Dessutom ar det fortsatt viktigt att frimja kompetensutveckling och omskolning, med
sarskilt fokus pa utsatta grupper, sdrskilt de med migrantbakgrund. Sverige skulle dven kunna anvinda den

Rédets rekommendation av den 14 juli 20230m Sveriges nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande om
Sveriges konvergensprogram 2023 (EUT C 312, 1.9.2023, s. 252).

Siffran anger den érliga budgetkostnaden for dessa atgirder, inklusive inkomster och utgifter och, i tillimpliga fall, exklusive intakter
fran skatter pa energileverantorers oforutsedda vinster.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av gemensamma bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rittvis omstéllning
och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och viseringspolitik
(EUT L 231, 30.6.2021, s. 159, ELIL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6834/oj
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europeiska plattformen for strategisk teknik, inrdttad genom Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2024/795 (%), for att frimja investeringar i teknik till stod for den grona omstillningen. Utveckling och
tillverkning av ren och resurseffektiv teknik, inbegripet att forstarka virdekedjor och hantera brist pa arbetskraft och
kompetens, dr viktigt for hallbarhet och konkurrenskraft pd ldng sikt i Sveriges regioner och for de sma och
medelstora foretagen i dessa regioner.

Utover de ekonomiska och sociala utmaningar som hanteras med hjilp av dterhimtnings- och resiliensplanen och
andra unionsmedel star Sverige infor flera andra utmaningar i samband med a) forsimrade utbildningsresultat for
elever, sirskilt for elever fran mindre gynnade socioekonomiska grupper och elever med migrantbakgrund, b)
kompetensbrist, vilket dr sdrskilt patagligt for manniskor fran mindre gynnade socioekonomiska grupper och med
migrantbakgrund, och ¢) minskning av vixthusgasutslappen.

Enligt resultaten fran Pisaundersokningen 2022 har svenska elevers grundliggande firdigheter forsimrats sedan
2018. Den storsta forsamringen har skett inom matematik, dir andelen som underpresterar ligger avsevirt over
unionens mal. Andelen som underpresterar har 6kat annu mer for elever frin mindre gynnade socioekonomiska
grupper, och klyftan mellan elever fodda i Sverige och elever med migrantbakgrund ar mycket stor. Dessutom finns
det en risk for att den bestdende bristen pd kvalificerade lirare kommer att ha en negativ inverkan pa
utbildningssystemets kvalitet och elevernas resultat.

2022 hade 15 % av alla elever som gick ut grundskolan betyg som var antingen ofullstindiga eller for laga for att de
skulle kunna ga vidare till gymnasiet. Detta paverkar sarskilt elever frin mindre gynnade socioekonomiska grupper
och med migrantbakgrund. Sddana elever r ocksd underrepresenterade i privatskolor dar eleverna i genomsnitt har
bittre chanser att kvalificera sig for hogre studier. De flesta jobb i Sverige krdver minst gymnasieutbildning, och
klyftan i utbildningsresultat okar ocksa risken for arbetsloshet, med negativa konsekvenser for integrationen.

Klyftorna ar stora mellan olika grupper i friga om kompetensnivaer och utbildningsresultat. Dessa klyftor ar storst
for unga fédda utanfor unionen. Det dr mindre sannolikt att de har slutfort gymnasiet och mindre sannolikt att de
har jobb eller utbildning jamf6rt med dem som ar fédda i Sverige. Detta minskar deras chanser att fa jobb och utgor
en risk for Sveriges formdga att ytterligare forbattra landets hallbara konkurrenskraft. Dessutom okar dessa
kompetensklyftor bristen pa arbetskraft ytterligare, vilket ar sarskilt tydligt i industri- och tjanstesektorerna, och
klyftorna utgér en betydande utmaning for utvecklingen och den grona omstillningen av landets nordligaste
regioner.

Med den nuvarande politiken forefaller det inte troligt att Sverige kommer att uppnd sina mél for 2030 inom ramen
for unionens politik for att minska vaxthusgasutslappen (utslappsmdlen for 2030). Det saknas fortfarande heltickande
scenarier for utslipp av vixthusgaser som dterspeglar politiska forindringar under 2023 och 2024, eftersom
regeringens nuvarande tillgingliga klimathandlingsplan ér inriktad pd en lingre tidshorisont, till 2045, utan
kvantitativa scenarier for utslippsbanor for perioden fram till 2030. Flera studier av officiella och oberoende organ
verkar dock bekrifta att om Sverige fortsitter med den nuvarande politiken kommer det att ha negativa effekter for
uppndendet av utslippsmalen for 2030. Minskade vixthusgasutslapp frén vagtransporter ar avgérande om Sverige
ska kunna uppnad utslappsmaélen for 2030. Vagtransporter star for tre fiardedelar av energiefterfrdgan pa olje- och
petroleumprodukter, som ér den huvudsakliga killan for vixthusgasutslipp fran fossila brinslen i Sverige.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/795 av den 29 februari 2024 om inrittande av den europeiska plattformen
for strategisk teknik (STEP), och om éndring av direktiv 2003/87/EG och forordningarna (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056,
(EU) 2021]1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 och (EU)
2021/241 (EUT L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024[795/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6834/oj
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(28)  Aven om Sverige har unionens storsta andel av fornybara energikéllor i den totala energianvindningen, har landet

fortfarande en outnyttjad potential for fornybara energikillor. Denna potential skulle kunna utnyttjas for den
pagdende elektrifieringen av industrierna i Sverige, och den innovativa, grona industriella utvecklingen och
utfasningen av fossila brinslen i norra Sverige, vilket kriver att elproduktionen 6kar dnnu mer. Det finns fortfarande
flera hinder for utbyggnaden av landets produktionskapacitet for fornybar energi. Detta skulle kunna leda till att
Sverige inte kan genomfora sin planerade utbyggnad av vindkapaciteten med 13 GW och av solkraftskapaciteten
med omkring 5 GW mellan 2021 och 2030. Ett sddant hinder ar svarigheten att fa tillstdnd for bade havs- och
landbaserad vindkraft. Dessa svarigheter beror bland annat pa ineffektiva tillstindsforfaranden och vetoritt hos
kommuner och forsvarsmyndigheter.

(29) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och slutsatser om forekomsten av obalanser terspeglas

rekommendationerna enligt artikel 6 i férordning (EU) nr 1176/2011 i rekommendation 1. Den politik som avses
i rekommendation 1 bidrar till att hantera sirbarheter med koppling till hushallens hoga skuldsittning och hogt
virderade fastigheter.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Sverige att 2024 och 2025 vidta foljande atgirder:

1.

Limna in den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen i tid. Minska riskerna kopplade till hushéllens hoga
skuldsdttning och obalanserna pd bostadsmarknaden genom att minska rinteavdragen for bolan och hoja
fastighetsskatten, samtidigt som limpliga verktyg utvecklas for bittre politisk bedomning och mer riktade atgirder.
Uppmuntra satsningar pa bostadsbyggande for att dtgirda de mest akuta bristerna, sirskilt genom att ta bort strukturella
hinder for byggandet. Forbittra effektiviteten pa bostadsmarknaden, bland annat genom reformer av hyresmarknaden.

. Mot bakgrund av forseningarna, avsevirt paskynda genomforandet av aterhimtnings- och resiliensplanen, inbegripet

REPowerEU-kapitlet, och sikerstdlla att reformer och investeringar dr genomforda senast augusti 2026. Paskynda
genomférandet av de sammanhéllningspolitiska programmen. Inom ramen for halvtidséversynen av dessa program,
fortsitta att fokusera pad de Overenskomna prioriteringarna, samtidigt som de mojligheter som den europeiska
plattformen for strategisk teknik erbjuder for att forbattra konkurrenskraften beaktas.

. Forbattra utbildningsresultaten, dven for elever frdn mindre gynnade sociockonomiska grupper och elever med

migrantbakgrund, genom att ta itu med den bestdende bristen péd kvalificerade larare, sikerstilla lika mojligheter till
tilltrade till skolsystemet och ge ytterligare stod for att elever ska kunna ga vidare till gymnasiet. Utveckla arbetskraftens
kompetens, sarskilt vad giller personer fran mindre gynnade socioekonomiska grupper och med migrantbakgrund,
genom riktade politiska dtgdrder och resurser for att forbéttra deras integration pa arbetsmarknaden.

. Sakerstdlla att malen for minskade vaxthusgasutslipp uppnds genom minskning av i synnerhet utslipp frdn

vagtransporter samt paskynda och effektivisera tillstaindsforfaranden for anvindning av fornybara energikéllor, sarskilt
for havs- och landbaserad vindkraft.

Utfdrdad i Bryssel den 21 oktober 2024.

Pd rddets vignar
NAGY L
Ordférande
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