
UITVOERINGSVERORDENING (EU) 2024/1223 VAN DE COMMISSIE 

van 30 april 2024

tot aanvaarding van een verzoek om behandeling als nieuwe producent-exporteur met betrekking 
tot de definitieve antidumpingmaatregelen die zijn ingesteld ten aanzien van de invoer van 
keramische tegels van oorsprong uit India en Turkije, en tot wijziging van Uitvoeringsverordening 

(EU) 2023/265 

DE EUROPESE COMMISSIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Verordening (EU) 2016/1036 van het Europees Parlement en de Raad van 8 juni 2016 betreffende beschermende 
maatregelen tegen invoer met dumping uit landen die geen lid zijn van de Europese Unie (1) (de “basisverordening”), en met 
name artikel 9, lid 5,

Gezien Uitvoeringsverordening (EU) 2023/265 van de Commissie van 9 februari 2023 tot instelling van een definitief 
antidumpingrecht op keramische tegels van oorsprong uit onder meer Turkije (2) (de “oorspronkelijke verordening”), en 
met name artikel 2,

Overwegende hetgeen volgt:

A. GELDENDE MAATREGELEN

(1) Op 10 februari 2023 heeft de Commissie bij de oorspronkelijke verordening een definitief antidumpingrecht 
ingesteld op keramische tegels van oorsprong uit onder meer Turkije (“het betrokken product”) die in de Unie 
worden ingevoerd.

(2) In het kader van het onderzoek dat tot de instelling van definitieve antidumpingrechten heeft geleid (“het 
oorspronkelijke onderzoek”), was overeenkomstig artikel 17 van de basisverordening een steekproef van de 
producenten-exporteurs in onder meer Turkije samengesteld.

(3) De Commissie heeft voor de in de steekproef opgenomen producenten-exporteurs uit Turkije individuele 
antidumpingrechten variërend van 4,8 % tot 20,9 % op keramische tegels ingesteld. Voor de niet in de steekproef 
opgenomen Turkse meewerkende producenten-exporteurs werd een gewogen gemiddeld recht van 9,2 % ingesteld. 
Bijlage II bij de oorspronkelijke verordening bevat een lijst van de Turkse niet in de steekproef opgenomen 
meewerkende producenten-exporteurs. Voorts werd een voor het gehele land geldend recht van 20,9 % ingesteld op 
keramische tegels van ondernemingen in Turkije die niet aan het onderzoek hadden meegewerkt.

(4) Volgens artikel 2 van de oorspronkelijke verordening kan artikel 1, lid 2, van die verordening worden gewijzigd door 
aan een nieuwe Turkse producent-exporteur het recht toe te kennen dat van toepassing is op de niet in de steekproef 
opgenomen meewerkende ondernemingen, te weten het gewogen gemiddeld recht van 9,2 %, wanneer die nieuwe 
producent-exporteur in Turkije ten genoegen van de Commissie aantoont dat: i) hij het betrokken product in het 
tijdvak van het oorspronkelijke onderzoek (1 juli 2020 tot en met 30 juni 2021) niet naar de Unie heeft uitgevoerd; 
ii) hij niet verbonden is met een producent-exporteur die dat wel heeft gedaan, en iii) hij het betrokken product 
daarna heeft uitgevoerd of een onherroepelijke contractuele verplichting is aangegaan om dit in aanzienlijke 
hoeveelheden te doen.

B. VERZOEK OM BEHANDELING ALS NIEUWE PRODUCENT-EXPORTEUR

(5) De onderneming Anatolia Porselen Seramik Anonim Şirketi (“de indiener van het verzoek”) heeft bij de Commissie 
een verzoek ingediend om behandeling als nieuwe producent-exporteur (“BNPE”) en bijgevolg om toepassing van 
het recht dat geldt voor de niet in de steekproef opgenomen meewerkende ondernemingen in Turkije, namelijk 
9,2 %, met het argument dat zij aan alle drie de voorwaarden van artikel 2 van de oorspronkelijke verordening 
voldeed.

(6) Om te bepalen of de indiener van het verzoek voldeed aan de voorwaarden voor een BNPE zoals vastgelegd in 
artikel 2 van de oorspronkelijke verordening (“de BNPE-voorwaarden”), heeft de Commissie de indiener van het 
verzoek eerst een vragenlijst toegezonden met het verzoek om aan te tonen dat hij aan die voorwaarden voldeed.

(7) Na de antwoorden op de vragenlijst te hebben geanalyseerd, heeft de Commissie om verdere informatie en 
bewijsmateriaal verzocht, die door de indiener van het verzoek werden verstrekt.
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(8) De Commissie heeft alle gegevens gecontroleerd die zij nodig achtte om vast te stellen of de indiener van het verzoek 
aan de BNPE-voorwaarden voldeed. Daartoe heeft zij het door de indiener van het verzoek in zijn antwoorden op de 
vragenlijst verstrekte bewijsmateriaal geanalyseerd door onder meer de onlinedatabank Orbis (3) te raadplegen en de 
informatie over de onderneming te toetsen aan informatie die openbaar op internet beschikbaar was. Ook heeft de 
Commissie de bedrijfstak van de Unie in kennis gesteld van het verzoek van de indiener van het verzoek en de 
bedrijfstak van de Unie verzocht hierover opmerkingen in te dienen. De bedrijfstak van de Unie heeft opmerkingen 
ingediend, die in aanmerking zijn genomen.

C. ANALYSE VAN HET VERZOEK

(9) Wat de eerste BNPE-voorwaarde betreft, namelijk dat de indiener van het verzoek het betrokken product tijdens het 
onderzoektijdvak waarop de maatregelen zijn gebaseerd, niet naar de Unie heeft uitgevoerd, heeft de Commissie 
vastgesteld dat de indiener van het verzoek in het tijdvak van het oorspronkelijke onderzoek geen operationele 
productiefaciliteiten voor keramische tegels had. Uit het blad van het Turkse handelsregister blijkt dat de indiener 
van het verzoek in 2018 is opgericht, maar uit de gecontroleerde rekeningen van de indiener van het verzoek over 
het boekjaar dat eindigde in 2022 blijkt dat de indiener van het verzoek eind 2022 nog in de oprichtingsfase 
verkeerde. De indiener van het verzoek is in de tweede helft van 2023 begonnen met productietests. Derhalve kan 
hij in het onderzoektijdvak geen keramische tegels naar de Unie hebben uitgevoerd en voldoet hij dus aan de 
voorwaarde van artikel 2, punt a), van de oorspronkelijke verordening.

(10) Wat de tweede BNPE-voorwaarde betreft, namelijk dat de indiener van het verzoek niet verbonden is met exporteurs 
of producenten die het betrokken product tijdens het oorspronkelijke onderzoek hebben uitgevoerd, heeft de 
Commissie tijdens het onderzoek geen banden (4) tussen de indiener van het verzoek en een andere juridische 
entiteit vastgesteld.

(11) Uit het blad van het Turkse handelsregister blijkt dat de indiener van het verzoek in 2018 is opgericht door Anatolia 
Holding Corp. (Canada). In zijn opmerkingen merkte de bedrijfstak van de Unie op dat de Commissie in de context 
van een ander BNPE-verzoek inzake een ander product en andere partijen het verzoek van een nieuw opgerichte 
fabriek heeft afgewezen wegens de verkoop aan de Unie door een verbonden handelaar in het betrokken land. De 
Commissie merkt op dat de feitelijke situatie in de onderhavige zaak totaal anders is. De door de bedrijfstak van de 
Unie genoemde verbonden partij is in dit geval niet gevestigd in het betrokken land, maar in Canada.

(12) De Commissie heeft vastgesteld dat de familie Elmaağaçli, die de Anatolia-groep heeft opgericht, historische 
banden (5) heeft met Hitit Seramik Sanayi ve Ticaret A.Ş. (“Hitit”), een producent-exporteur die in het 
oorspronkelijke onderzoek in de steekproef was opgenomen. De indiener van het verzoek heeft echter geen 
rechtstreekse band met Hitit. Weliswaar waren sommige leden van de familie Elmaağaçli in de jaren negentig kleine 
aandeelhouders van Hitit, maar deze deelnemingen hebben de eigenaars ervan op geen enkel moment zeggenschap 
of leiderschap over Hitit gegeven. De betrokken deelnemingen zijn ofwel verkocht ofwel zodanig verwaterd dat zij 
in het tijdvak van het oorspronkelijke onderzoek in wezen onbeduidend waren. Uit openbaar beschikbare 
informatie blijkt dat de familie die de Anatolia-groep heeft opgericht, haar aanvankelijke deelneming in Hitit heeft 
verminderd en dat de familie Hizal tegen 2018 95,5 % van Hitit bezat (6). De overblijvende aandeelhouder van Hitit 
die tot de familie Elmaağaçli behoort, heeft familiebanden met de indiener van het verzoek, maar heeft er geen 
zeggenschap of leiderschap over.
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(3) Orbis is een wereldwijde verstrekker van bedrijfsinformatie over meer dan 220 miljoen bedrijven over de hele wereld, hoofdzakelijk 
van gestandaardiseerde informatie over particuliere ondernemingen en bedrijfsstructuren.

(4) In artikel 127 van Uitvoeringsverordening (EU) 2015/2447 van de Commissie van 24 november 2015 houdende nadere uitvoerings­
voorschriften voor enkele bepalingen van Verordening (EU) nr. 952/2013 van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van 
het douanewetboek van de Unie (PB L 343 van 29.12.2015, blz. 558) (het EU-douanewetboek) is bepaald dat twee personen worden 
geacht verbonden te zijn indien aan een van de volgende voorwaarden is voldaan: a) zij zijn functionaris of directeur in de 
onderneming van de andere persoon; b) zij worden door de wettelijke bepalingen erkend als in zaken verbonden; c) zij zijn werkgever 
en werknemer; d) een derde partij bezit, heeft zeggenschap over, of houdt direct of indirect 5 % of meer van het stemgerechtigde 
uitstaande kapitaal of de aandelen van beiden; e) een van hen heeft direct of indirect zeggenschap over de ander; f) een derde persoon 
heeft direct of indirect zeggenschap over beiden; g) beiden hebben direct of indirect zeggenschap over een derde persoon; h) zij 
behoren tot dezelfde familie. Personen die in zaken zijn verbonden doordat de één exclusief agent, exclusief distributeur of exclusief 
concessiehouder, hoedanig ook aangeduid, van de ander is, worden enkel geacht verbonden te zijn indien zij aan een van de criteria 
zoals hierboven bedoeld beantwoorden.

(5) https://www.bizimanadolu.com/archives/Guncel/gun22.htm (laatst geraadpleegd op 29 januari 2024).
(6) https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/vahap-munyar/aglama-luksum-yoktu-8inci-gun-baskan-oldum-40731455 (artikel van 

28 februari 2018, laatst geraadpleegd op 19 februari 2024).



(13) De indiener van het verzoek voldoet dus aan de voorwaarde van artikel 2, punt b), van de oorspronkelijke 
verordening.

(14) Wat de derde BNPE-voorwaarde betreft, namelijk dat de indiener van het verzoek het betrokken product na het 
tijdvak van het oorspronkelijke onderzoek daadwerkelijk naar de Unie heeft uitgevoerd of een onherroepelijke 
contractuele verplichting is aangegaan om een aanzienlijke hoeveelheid naar de Unie uit te voeren, heeft de 
Commissie tijdens het onderzoek vastgesteld dat de indiener van het verzoek met verschillende afnemers in de Unie 
een onherroepelijke contractuele verplichting is aangegaan om een aanzienlijke hoeveelheid keramische tegels naar 
de Unie uit te voeren.

(15) Volgens de bedrijfstak van de Unie kan het feit dat de indiener van het verzoek in het laatste kwartaal van 2023 
proeforders had lopen, impliceren dat de contractuele verplichtingen om keramische tegels te leveren niet 
onherroepelijk zijn, maar afhangen van een verdere beoordeling van het geleverde product. De Commissie is het 
daar niet mee eens, gelet op de contractuele verplichtingen van de indiener van het verzoek en de sancties die 
voortvloeien uit een arbitraire schending van de bepalingen van de overeenkomst door de partijen.

(16) De Commissie heeft derhalve geconcludeerd dat de indiener van het verzoek voldoet aan de voorwaarde van 
artikel 2, punt c), van de oorspronkelijke verordening.

(17) Bijgevolg voldoet de indiener van het verzoek aan alle drie de voorwaarden voor BNPE van artikel 2 van de 
oorspronkelijke verordening, zodat het verzoek moet worden aanvaard. Voor de indiener van het verzoek moet dan 
ook het antidumpingrecht van 9,2 % gelden dat van toepassing is op Turkse meewerkende ondernemingen die niet 
in de steekproef voor Turkije van het oorspronkelijke onderzoek waren opgenomen.

D. MEDEDELING VAN FEITEN EN OVERWEGINGEN

(18) De indiener van het verzoek en de bedrijfstak van de Unie zijn in kennis gesteld van de belangrijkste feiten en 
overwegingen op grond waarvan het passend werd geacht het antidumpingrecht dat van toepassing is op de Turkse 
meewerkende ondernemingen die niet in de steekproef voor Turkije van het oorspronkelijke onderzoek waren 
opgenomen, toe te kennen aan Anatolia Porselen Seramik Anonim Şirketi.

(19) De partijen zijn in de gelegenheid gesteld opmerkingen in te dienen. Er werden geen opmerkingen ontvangen.

(20) De in deze verordening vervatte maatregelen zijn in overeenstemming met het advies van het bij artikel 15, lid 1, van 
Verordening (EU) 2016/1036 ingestelde comité,

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

De volgende onderneming wordt toegevoegd aan bijlage II bij Uitvoeringsverordening (EU) 2023/265 houdende de lijst van 
Turkse meewerkende ondernemingen die niet in de steekproef voor Turkije zijn opgenomen:

Benaming Aanvullende Taric-code

“Anatolia Porselen Seramik Anonim Şirketi 89AG”

Artikel 2

Deze verordening treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 
lidstaat.

Gedaan te Brussel, 30 april 2024.

Voor de Commissie
De voorzitter

Ursula VON DER LEYEN
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