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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS 577:¢ PLENARSESSION, 22.3.2023-
23.3.2023

Resolution frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férenade for demokratin”

(2023/C 184/01)

Foredragande: Stefano MALLIA (MT-I)
Oliver ROPKE (AT-II)
Séamus BOLAND (IE-1II)

Rittslig grund Artikel 50 i arbetsordningen
Antagande vid plenarsessionen 23.3.2023
Plenarsession nr 577

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 181/0/5

Aterhimtningen efter pandemin, de demokratiska virdena, det medborgerliga utrymmet, mediefriheten, mangfalden och
den liberala demokratin hotas bdde i och utanfér EU, och situationen har forvarrats sedan kriget brét ut i Europa: Mindre dn
50 % av virldens befolkning lever i ett demokratiskt system.

Medan virlden fortsitter att bevittna det ohyggliga kriget i Ukraina och dess forédande humanitira, sociala och ekonomiska
konsekvenser framfor Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) en uppmaning om att stirka demokratin och
de demokratiska virdena.

Den extraordindra mobiliseringen av organisationer i det civila samhillet i EU som erbjuder humanitirt, logistiskt och
medicinskt bistdnd till det ukrainska folket har ocksa visat hur viktigt det dr med ett vil sammankopplat, effektivt och
livskraftigt civilt samhille. Om vi blickar bortom Ukraina ser vi ocksa grisrotsrorelser som kdmpar f6r demokrati i Iran,
Belarus och Moldavien. Om de stirks, stirks demokratierna.

Det dr nu viktigare dn ndgonsin att investera i att géra demokratierna mer motstandskraftiga och bittre rustade att skydda
véra grundliggande rattigheter samt skapa langvarig fred och stabilitet och i slutdndan vilstind for alla.

Det rdder ingen tvekan om att vi bor inleda en gemensam reflektion kring nya strategier for att stirka strukturerna for
deltagandedemokrati. Ett starkt, oberoende och mangfasetterat civilt samhalle r viktigare 4n ndgonsin som en nyckelfaktor
for att trygga ett aktivt medborgarskap och en motstdndskraftig demokrati som kan virna rattsstatsprincipen, de
grundldggande rittigheterna, yttrandefriheten och integriteten i var demokratiska livsstil. Demokratin i EU dr till sin natur
och odterkalleligt kopplad till begreppen jamlikhet, rittvisa, respekt for de manskliga rittigheterna och icke-diskriminering,
i enlighet med artikel 2 i EU-fordraget.
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I tider av komplexa fordndringar och utmaningar kan samtals-/deltagandedemokrati vara ett inslag i en storre bild av den
systemf6randring som behovs. Det finns manga exempel som, om de genomfors effektivt, kan ge beslutsfattarna mojlighet
att fatta svdra beslut om de mest utmanande politiska problemen och o6ka fortroendet mellan medborgarna och
myndigheterna. Forutsittningen ar att man ser till att mangfalden av dsikter och ritten att fritt uttrycka dem beaktas.
Deltagandedemokrati 4r dock inte en patentlosning. Demokratiska samhillen str infér ménga olika utmaningar som kréver
olika metoder for deltagande. Demokratisk samhillsstyrning kraver darfor att olika mekanismer anvinds for olika dndamaél
for att dra nytta av deras starka och svaga sidor.

Vi maste tillsammans strava efter en ny balans mellan representativ demokrati, deltagandedemokrati och direktdemokrati.

I slutsatserna om demokratin i EU fran konferensen om Europas framtid av den 9 maj 2022, sirskilt forslagen 36 och 39,
faststills malen att 6ka medborgarnas deltagande och stirka strukturerna for deltagandedemokrati och
samtalsitgirder. Med tanke pd resultaten av konferensen om Europas framtid och den viktiga roll som EESK redan
spelar skulle kommittén vilja redogéra for olika alternativ som skulle kunna utgora en plan for institutionella reformer for
att pa basta sitt tjana EESK:s syften.

Mot denna bakgrund och med utgingspunkt i det civila samhillets dagar 2023 framf6r Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén (EESK) f6ljande stindpunkter:

1. Kommittén efterlyser ett indamaélsenligt genomférande av artikel 11 i EU-fordraget, inbegripet en EU-strategi for det
civila samhillet och en europeisk stadga for foreningar for att forena olika byggstenar for ett verkligt stirkande och
inkluderande utrymme, i syfte att fornya engagemanget och genomfora en strukturerad civil dialog med alla
EU-institutioner, i synnerhet genom att det organiserade civila samhallet bjuds in till sociala toppméten och konferenser
pd hog niva. For att det civila samhillets deltagande ska bli meningsfullare och bredare ir det ocksa viktigt med resurser. Det
behévs bittre finansieringsmojligheter samt skiliga och transparenta politiska ramar for det civila samhillets
organisationer, inbegripet gransoverskridande skydd, for att bygga upp kapacitet och motstandskraft for alla organisationer
i det civila samhillet, inbegripet ungdomsorganisationer, den sociala ekonomin och frivilligsektorn, liksom tillgang till
flexibla och héllbara resurser, oavsett om de dr privata eller offentliga.

2. EESK betonar behovet av att stirka den centrala roll som det organiserade civila samhillet och arbetsmarknadens
parter spelar nir det giller att stodja samtalsdemokrati, som ett komplement till den representativa demokratin, for att
ytterligare stirka den civila dialogen i alla medlemsstater och pd EU-niva. De europeiska demokratiernas styrka och kraft
bygger pa ett stabilt och omfattande samarbete mellan EU och dess medlemsstater, som madste bidra till att bygga upp
kapaciteten hos det civila samhillets organisationer, eftersom oberoende organisationer i det civila samhillet ar "viktare av
det allminna bista”, med en central roll nir det giller att kartldgga hallbara losningar, frimja samhillsinnovationer och
skapa 6msesidigt fortroende inom samhallena. Det civila samhillets organisationer bidrar ocksa till att kartldgga processer,
tillhandahalla sakkunskap for att 6ka mdngfalden i debatterna och underlitta deltagandedemokrati i enlighet med
fordragen.

3. Kommittén efterlyser en helhets- och samarbetsinriktad syn pé utbildning for att mota de nuvarande utmaningarna.
En EU-politik for kompetens bor utformas gemensamt med det civila samhillets organisationer och arbetsmarknadens
parter, som har politiskt kapital, konkreta kunskaper och en forstdelse av rddande behov och brister. I detta sammanhang
anser EESK att 2025 bor utropas till Europadret for frivilligarbetare, eftersom sektorn har en nyckelroll att spela i
utvecklingen av informella fardigheter.

4. EESK betonar att generella fardigheter utgor den verkliga ryggraden i en deltagande- och samtalsdemokrati: samarbete,
kritiskt tinkande, problemlosning, demokratisk och kollektiv forvaltning, konfliktlosning, medborgarutbildning och
mediekunnighet. Dessa fardigheter 4r centrala for att bekdmpa antidemokratiska tendenser, frimja europeiska virden och
overbrygga nuvarande socioekonomiska och politiska klyftor, samtidigt som det civila samhallets organisationer och
arbetsmarknadens parter ges mojlighet att gemensamt utforma politiken genom rddgivande eller deltagandebaserade
metoder for att uppnd ansvarsskyldighet, transparens och aktivt medborgarskap.

5.  Kommittén &r fast besluten att bidra till vidareutvecklingen av verktyg for att stirka deltagande- och
samtalsdemokratin, sdsom det europeiska medborgarinitiativet och EU:s offentliga samrdd pd nitet, som allméinheten
fullt ut maste kunna ta del av och fd information om.

6.  EESK betonar betydelsen av valet till Europaparlamentet 2024 och civilsamhallesorganisationernas avgorande roll nar
det giller att uppmuntra valdeltagande och proeuropeiska stimningar samt motverka rostskolkning och desinformation.
Kommittén uppmanar de europeiska politiska familjerna att i sina valmanifest understryka civilsamhillesorganisationernas
roll nér det giller att stirka det demokratiska livet.
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7. Kommittén upprepar sin beredvillighet att tillsammans med organisationer i det bredare civila samhillet och
EU-institutionerna fungera som en brobyggare for att diskutera EU-projektet med medborgarna, utéver dem som redan ar
overtygade, och nd ut till dem i deras samhillen, regioner, stider och byar. Det dr ddrfér mycket viktigt att skapa mojligheter
att delta i offentliga debatter och frimja en kultur av deltagande p4 alla nivéer.

8. Kommissionen bor i sitt organisationsschema inritta kontaktpersoner for civil dialog. Den bor ocksd samarbeta med
medlemsstaterna for att fraimja stirkta strukturer for civil dialog och stodja upprattandet av sddana strukturer om de dnnu
inte finns, med hjdlp av EU-medel. Detta initiativ skulle 6ka medvetenheten om och forbittra kvaliteten pd den civila
dialogen och pa sa sitt hjilpa kommissionen och medlemsstaterna att bittre forstd de fordelar som en valfungerande civil
dialog kan medfora for det politiska beslutsfattandet. Dessutom skulle den civila dialogen stirkas genom forskning och
overvakning, som skulle leda till kartliggning och utbyte av bista praxis.

9. I detta avseende betonar EESK att ungdomars och ungdomsorganisationers deltagande ar sarskilt viktigt for att
mobilisera forstagangsviljare och unga viljare. For att uppnd full representativitet ar det nodvindigt att stodja losningar
som mojliggor ett brett deltagande och fraimjar lika mojligheter i detta avseende. Man mdste nd ut till dem som befinner sig
langst bort fran de beslutsfattande centrumen och inleda diskussioner med dem. Ett okat deltagande pé lokal niva forefaller
nodvindigt.

10.  Dessutom uppmanas Europaparlamentet, Europeiska rddet och medlemsstaterna att snarast dndra 1976 ars valakt
for att klargora principen om att valen ska vara allminna, direkta och hemliga. Detta skulle gora det mojligt att infora
normer i hela EU och dirmed garantera rostritt for personer med funktionsnedsittning.

Med utgingspunkt i ovanstiende rekommendationer och konferensen om Europas framtid framhéller EESK
foljande:

11.  Kommittén ser det nyligen undertecknade protokollet om samarbete med kommissionen (27 oktober 2022) som ett
fornyat politiskt dtagande att bidra till den europeiska politiska agendan och till EU:s huvudsakliga syfte, mal () och
ambitioner, dvs. att uppnd en konkurrenskraftig, ekonomiskt vilmdende, socialt inkluderande och miljomassigt hallbar
union, samtidigt som man ser till att omstillningen till klimatneutralitet, digitaliseringen och de demografiska
forandringarna ar socialt rdttvisa och att den europeiska grona given och det digitala decenniet 2030 blir en framgéng for
alla européer. EU maste ocksa vigledas av den europeiska pelaren for sociala rittigheter och en konkurrenskraftsagenda, den
politiska firdplan som sikerstéller att ingen limnas utanfor.

12.  EESK stdr redo — och har nu, mer 4n ndgonsin, legitimitet — att fungera som ett centralt nav f6r medborgarnas och
det organiserade civila samhillets deltagande, inbegripet framtida medborgarpaneler. Ett sddant nav skulle ha till uppgift att
forstirka effekterna av pagdende medborgarsamrdd som anordnas av kommissionen och andra institutioner, och dven att
systematiskt samla in synpunkter frdn det europeiska organiserade civila samhallet pa alla viktiga prioriteringar och
politikomrdden pd den europeiska politiska dagordningen. Detta kommer att bidra till att 6ka allmanhetens fortroende for
EU-projektet och EU:s institutioner genom att medborgarna ges en faktisk roll i det offentliga beslutsfattandet. EESK skulle
vara en vard som vagleder, overvakar, utformar, organiserar, driver och underlttar 6verliggningarna med hjilp av externa
experter och foretradare for det civila samhéllets organisationer. Detta erbjudande bygger i synnerhet pé slutrapporten fran
konferensen om Europas framtid av den 9 maj 2022, i vilken man uttryckligen uppmanar till att “stirka EESK:s
institutionella roll och dess roll som formedlare och garant for verksamhet inom deltagandedemokratin, sdsom en
strukturerad dialog med civilsamhillesorganisationer och medborgarpaneler”. I detta sammanhang bér rekommendatio-
nerna i EESK:s yttranden pé eget initiativ och forberedande yttranden som begirts av kommissionen i férekommande fall
ses over genom utvirderingar av EU:s politik.

13.  Kommittén anser att medborgarpanelerna och samrdden med det civila samhillets organisationer skulle kunna
inriktas pd faststillandet av dagordningen, sdsom utarbetandet av kommissionens arbetsprogram, eller kopplas till
livscykeln for viktiga lagstiftningsprioriteringar. Medborgarnas synpunkter skulle kunna vara mest anvindbara under den
forberedande lagstiftningsfasen, for att diskutera och ligga fram rekommendationer infor vissa viktiga (lagstiftnings)forslag.
I detta syfte skulle samrdd med medborgarpaneler och det civila samhallets organisationer kunna genomforas pd grundval
av en drlig fardplan och tidsplan som faststallts av EESK i samarbete med EU-institutionerna. Detta skulle kunna inbegripa
specifika begdranden fran kommissionen, Europaparlamentet eller Europeiska unionens rad, av kommittén sjilv pé eget
initiativ eller pd initiativ av dess partnerorganisation, Europeiska regionkommittén.

14.  EESK upprepar att verksamhetscykeln skulle kunna inledas med talet om tillstindet i unionen och
avsiktsforklaringen, infor kommissionens arliga arbetsprogram for efterfoljande r. Samrdden skulle dga rum under det
forsta halvéret efterfoljande ar.

(') Artiklarna 2 och 3 i fordraget om Europeiska unionen.
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15.  Som ett komplement till verktygen for att stdrka rattsstatsprincipen kommer EESK att fortsdtta att foresld ovriga
EU-institutioner att det ska inrdttas ett arligt EU-forum om grundliggande rdttigheter, minskliga rattigheter och
rittsstatsprincipen. Detta forum kommer att forbittra 6vervakningen genom att ge EU:s beslutsfattare mojlighet att fa tidig
varning frin det organiserade civila samhillet och grisrotsorganisationer fran alla EU-medlemsstater betraffande den
fullstindiga och 6ppna tillimpningen av artikel 2 i EU-férdraget. Dessutom uppmanar kommittén kommissionen att ta med
ett kapitel om det civila samhillet i den kommande 6versynen av handlingsplanen for demokratin i Europa. EESK kommer
ocksd att spela en viktig roll ndr det giller att overvaka kandidatlindernas anslutningsprocesser och underlitta en
meningsfull diskussion med de berorda parterna for att se till att de europeiska virdena respekteras, inbegripet de som
paverkar nationella och etniska minoriteter.

16.  Kommittén kommer att lansera en europeisk vecka for det civila samhillet for att stirka sin roll som det europeiska
civila samhdllets hus och bredda rickvidden for sina flaggskeppsinitiativ, sésom det civila samhallets dagar, det europeiska
medborgarinitiativets dag, Ditt Europa, din mening och priset till det civila samhallet. Detta initiativ kommer att fora
samman nyckelaktorer inom europeiska och nationella organisationer i det civila samhallet och utgora ett forum for dialog
om frdgor som ir av intresse for det civila samhillets aktorer pa europeisk nivd. EESK kommer att striva efter att stirka
verksamheten pa grasrotsniva for att i sd stor utstrackning som mojligt nd ut till dem som har begransade mojligheter att
delta i debatter om EU-fragor och se till att deras roster beaktas i beslutsprocessen.

Bryssel den 23 mars 2023.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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