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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

577.> PLENO DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO, 22.3.2023 - 23.3.2023

Resolucion del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Unidos por la democracia»

(2023/C 184/01)

Ponentes: Stefano MALLIA (MT-I)
Oliver ROPKE (AT-II)
Séamus BOLAND (IE-III)

Base juridica Articulo 50 del Reglamento interno
Aprobado en el pleno 23.3.2023
Pleno n.° 577

Resultado de la votacion

(a favor/en contra/abstenciones) 181/0/5

La recuperacion tras la pandemia, los valores democraticos, el espacio civico, la libertad de los medios de comunicacion, la
diversidad y la democracia liberal estin sometidos a presion a ambos lados de las fronteras de la UE y se han ido
deteriorando desde el inicio de la guerra en suelo europeo: menos del 50 % de la poblaciéon mundial vive bajo un régimen
democritico.

Mientras el mundo sigue siendo testigo de la atroz guerra en Ucrania y sus devastadoras consecuencias humanitarias,
sociales y econdémicas, el CESE emite un llamamiento para fortalecer la democracia y los valores democraticos.

La extraordinaria movilizacién de las organizaciones de la sociedad civil de la UE que ofrecen asistencia humanitaria,
logistica y médica al pueblo ucraniano también ha demostrado la importancia de una sociedad civil bien conectada,
eficiente y dindmica. Mds alld de Ucrania, somos también testigos de la lucha por la democracia de movimientos de base en
Irdn, Bielorrusia y Moldavia. Reforzarlos refuerza las democracias.

Ahora es mds importante que nunca invertir en reforzar la resiliencia de las democracias y su capacidad de proteger mejor
nuestros derechos fundamentales, construir una paz y una estabilidad duraderas y, en dltima instancia, lograr prosperidad
para todos.

No cabe duda de que debemos emprender una reflexién conjunta sobre nuevos enfoques encaminados a fortalecer las
estructuras de la democracia participativa. Una sociedad civil fuerte, independiente y diversa es mds importante que nunca
como elemento fundamental para garantizar una ciudadania activa y una democracia resiliente que puedan proteger el
Estado de Derecho, los derechos fundamentales, la libertad de expresién y la integridad de nuestro modo de vida
democritico. La democracia en la UE va intrinseca e irrevocablemente unida a los conceptos de igualdad, justicia, respeto de
los derechos humanos y no discriminacion, tal y como se establece en el articulo 2 del TUE.
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En tiempos de cambios y retos complejos, la democracia deliberativa/participativa puede integrarse en una vision mds
amplia del cambio sistémico que resulta necesario. Existen muchos ejemplos que, si se aplican eficazmente, pueden permitir
a los responsables politicos tomar decisiones dificiles sobre los problemas mds acuciantes de las politicas publicas y
aumentar la confianza entre la ciudadania y los gobiernos. El requisito previo es garantizar que se tenga en cuenta la
diversidad de opiniones y el derecho a expresarlas libremente. Sin embargo, la democracia participativa no es una panacea.
Las sociedades democraticas deben hacer frente a una amplia gama de retos que requieren diferentes métodos de
participacion. Por lo tanto, la gobernanza democratica requiere el uso de diferentes mecanismos para diferentes fines, a fin
de aprovechar sus puntos fuertes y débiles.

Hemos de buscar colectivamente un nuevo equilibrio entre la democracia representativa, la democracia participativa y la
democracia directa.

En las conclusiones de la Conferencia sobre el Futuro de Europa sobre la democracia europea, de 9 de mayo de 2022, en
particular las propuestas 36 y 39, se fijan los objetivos de aumentar la participacion de la ciudadania y reforzar las
estructuras de la democracia participativa y las acciones deliberativas. Habida cuenta de los resultados de la
Conferencia sobre el Futuro de Europa y el importante papel que ya desempeiia el Comité Econémico y Social Europeo
(CESE), el CESE desea destacar diversas opciones que podrian proporcionar un plan rector de reformas institucionales que
sirvan mejor a los fines del Comité.

En este contexto, y sobre la base de los resultados de los Dias de la Sociedad Civil 2023, el Comité Econémico y
Social Europeo (CESE):

1. pide la aplicacién efectiva del articulo 11 del TUE —incluidos una estrategia europea para la sociedad civil y un
estatuto europeo para las asociaciones que amalgamen los diferentes elementos constitutivos de un espacio verdaderamente
potenciador e inclusivo— a fin de renovar el compromiso y poner en marcha un didlogo civil estructurado entre las
instituciones de la UE, en particular invitando a la sociedad civil organizada a las cumbres sociales y conferencias de alto
nivel. Para profundizar y ampliar el compromiso del sector de la sociedad civil son también importantes los recursos. Se
necesitan mejores oportunidades de financiacién y marcos de politicas justos y transparentes para las organizaciones de la
sociedad civil, incluida la proteccién transfronteriza, a fin de desarrollar las capacidades y la resiliencia de todas las
organizaciones de la sociedad civil, incluidas las organizaciones juveniles, la economia social y el sector del voluntariado, asf
como acceso a recursos flexibles y sostenibles, ya sean privados o ptblicos;

2. hace hincapié en la necesidad de reforzar el papel clave de la sociedad civil organizada y los interlocutores sociales a la
hora de apoyar la democracia deliberativa, que complementa la democracia representativa, al objeto de seguir reforzando el
didlogo civil en todos los Estados miembros y a escala de la UE. La fortaleza y el poder de las democracias europeas se basan
en una cooperacion sélida y a gran escala entre la UE y sus Estados miembros, que debe contribuir a desarrollar la capacidad
de las organizaciones de la sociedad civil, ya que las organizaciones de la sociedad civil independientes son «guardianas del
bien comin» y desempefian un papel fundamental a la hora de encontrar soluciones sostenibles, promover innovaciones
sociales y fomentar la confianza mutua en el seno de las sociedades. Las organizaciones de la sociedad civil también ayudan
a determinar procesos, proporcionan conocimientos especializados que enriquecen los debates y facilitan la democracia
participativa, tal y como se establece en los Tratados;

3. pide un enfoque integral y cooperativo en materia de educacion y formacién para hacer frente a los retos actuales.
Deberd configurarse una politica europea de competencias, junto con las organizaciones de la sociedad civil y los
interlocutores sociales, que disponen del capital politico, los conocimientos concretos y una comprension de las
necesidades y deficiencias actuales; pide, en este contexto, que 2025 sea declarado Afio Europeo del Voluntariado, ya que el
sector tiene un papel clave que desempeiiar en el desarrollo de capacidades informales;

4. destaca que las competencias transversales son la verdadera espina dorsal de una democracia participativa y
deliberativa: la cooperacion, el pensamiento critico, la resolucién de problemas, la gestion democrética y colectiva, la
gestion de conflictos, la educacion civica y la alfabetizacion medidtica. Estas competencias son fundamentales para combatir
las tendencias antidemocraticas, promover los valores europeos y superar las actuales divisiones socioeconémicas y
politicas, al mismo tiempo que se habilita a las organizaciones de la sociedad civil y a los interlocutores sociales para que
disefien conjuntamente politicas a través de medios consultivos o participativos a fin de hacer realidad la rendicién de
cuentas, la transparencia y la ciudadania activa;

5. se compromete a seguir ayudando a desarrollar herramientas para mejorar la democracia participativa y deliberativa,
por ejemplo, la Iniciativa Ciudadana Europea y las consultas publicas de la UE en linea, que deben ser plenamente accesibles
y comunicarse al pablico en general;

6.  pone de manifiesto la importancia de las elecciones europeas de 2024 y el papel crucial de las organizaciones de la
sociedad civil para animar a los votantes a participar y promover el sentimiento proeuropeo y para combatir la abstencién y
la desinformacion. El CESE pide a las familias politicas europeas que, en sus programas electorales, destaquen el papel de las
organizaciones de la sociedad civil para enriquecer la vida democratica;
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7. reitera su voluntad, junto con las organizaciones mds amplias de la sociedad civil y las instituciones de la UE, de actuar
como puente para debatir el proyecto europeo con la ciudadanfa, y no solamente con las personas ya convencidas, y de
llegar a los ciudadanos y ciudadanas en sus comunidades, territorios, ciudades y pueblos. Por lo tanto, es fundamental crear
las posibilidades de participar en los debates ptiblicos y fomentar una cultura de participacién en todos los niveles;

8. La Comision deberia incorporar, en su organizacion, personas de contacto responsables del didlogo civil. También
deberia colaborar con los Estados miembros para promover el fortalecimiento de las estructuras de didlogo civil —y apoyar
su creacion alli donde atin no existan— mediante la movilizaciéon de los fondos europeos. Esta iniciativa aumentaria la
sensibilizacion y mejoraria la calidad del didlogo civil, lo que ayudaria a la Comision y a los Estados miembros a percibir
mejor los beneficios que el buen funcionamiento del didlogo civil puede aportar a la elaboracién de politicas. Ademds, el
didlogo civil se reforzarfa mediante actividades de investigacion y seguimiento que permitieran determinar e intercambiar
buenas pricticas;

9.  destaca, a este respecto, que la participacion de la juventud y las organizaciones juveniles es especialmente importante
a la hora de movilizar a los votantes jévenes y a aquellos que votan por primera vez. Para lograr la plena representatividad,
es preciso apoyar soluciones que permitan una amplia participacion y fomenten la igualdad de oportunidades en este
ambito. Es necesario llegar a las personas mds alejadas de los centros de toma de decisiones y entablar un didlogo con ellas.
Asimismo, parece necesaria una mayor participacion a escala local;

10.  pide, ademds, al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y a los Estados miembros que modifiquen con cardcter de
urgencia el Acta Electoral de 1976 a fin de aclarar los principios de universalidad y cardcter directo y secreto de las
elecciones. Esto permitirfa la aplicacion de normas en toda la UE, lo que garantizaria el derecho de voto de las personas con
discapacidad.

Sobre la base de las recomendaciones anteriores y la Conferencia sobre el Futuro de Europa, el CESE:

11.  considera que el Protocolo de Cooperacién firmado recientemente con la Comision Europea (27 de octubre
de 2022) constituye un compromiso politico renovado para contribuir a la agenda politica europea y a las principales
metas, objetivos (!) y aspiraciones de Europa, a saber, lograr una Unién Europea competitiva, econémicamente prospera,
socialmente inclusiva y sostenible desde el punto de vista medioambiental, garantizando al mismo tiempo que la transicion
hacia la neutralidad climatica, la digitalizacién y el cambio demogréfico se lleven a cabo de forma justa y equitativa en
términos sociales, y que el Pacto Verde Europeo y la Década Digital de 2030 se salden con éxito para toda la ciudadania
europea. La Uni6n Europea también debe guiarse por el pilar europeo de derechos sociales y por una agenda de
competitividad, las hojas de ruta politicas que garantizan que nadie se quede atrés;

12.  estd dispuesto —y ahora, mds que nunca, tiene la legitimidad para ello— a actuar como centro de excelencia de la
participacion de la ciudadania y de la sociedad civil organizada, incluidos los futuros paneles de ciudadanos. El papel de este
centro serfa multiplicar el efecto de las consultas ciudadanas en curso organizadas por la Comisién Europea y otras
instituciones y recabar sistemdticamente las opiniones de la sociedad civil organizada europea sobre las principales
prioridades y politicas de la agenda politica europea. Esto contribuird a aumentar la confianza de los ciudadanos en el
proyecto y las instituciones de la UE al otorgarles un papel efectivo en la toma de decisiones publicas. El CESE serfa un
anfitrién que orientarfa, supervisaria, diseflarfa, organizaria, gestionaria y facilitaria los procesos deliberativos con la ayuda
de expertos externos y representantes de las organizaciones de la sociedad civil. Esta oferta se fundamenta, en particular, en
el informe final de la Conferencia sobre el Futuro de Europa, de 9 de mayo de 2022, en el que se pide explicitamente «que se
potencie el papel institucional del Comité y se le capacite como facilitador y garante de actividades de democracia
participativa, como el didlogo estructurado con las organizaciones de la sociedad civil y los paneles de ciudadanos». En este
contexto, las recomendaciones de los dictdmenes de iniciativa del CESE y los dictdmenes exploratorios solicitados por la
Comisién deberian revisarse mediante evaluaciones de las politicas de la UE, cuando proceda;

13.  considera que los paneles de ciudadanos y las consultas de las organizaciones de la sociedad civil podrian centrarse
en el establecimiento de la agenda, por ejemplo, la preparacion del programa de trabajo de la Comision, o vincularse al ciclo
de vida de las prioridades legislativas clave. Las aportaciones de la ciudadania podrian ser mds ttiles en la fase prelegislativa
para deliberar y formular recomendaciones antes de determinadas propuestas (legislativas) clave. A tal fin, las consultas a los
paneles de ciudadanos y a las organizaciones de la sociedad civil podrian llevarse a cabo sobre la base de una hoja de ruta y
un calendario anuales, establecidos por el CESE en cooperacion con las instituciones europeas. En la hoja de ruta podrian
incluirse solicitudes especificas de la Comision Europea, el Parlamento Europeo o el Consejo de la Unién Europea,
iniciativas propias del CESE o iniciativas de su institucion asociada, el Comité Europeo de las Regiones;

14.  reitera que el ciclo de actividad podria comenzar con el discurso sobre el estado de la Unién y la declaracion de
intenciones, con vistas a establecer el programa de trabajo anual de la Comision Europea para el afio siguiente. Las consultas
tendrian lugar en el primer semestre del afio siguiente;

(') Articulos 2 y 3 del Tratado de la Uni6n Europea.
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15.  como complemento de las herramientas destinadas a reforzar el Estado de Derecho, seguird proponiendo a otras
instituciones de la UE la convocatoria de un Foro anual de la UE sobre derechos fundamentales, derechos humanos y Estado
de Derecho. Este foro mejorard el seguimiento al permitir a los responsables politicos de la UE recibir alertas tempranas de
la sociedad civil organizada y las organizaciones de base de todos los Estados miembros de la UE en relacion con la
aplicacion plena y transparente del articulo 2 del TUE. Ademds, el Comité pide a la Comision Europea que incluya un
capitulo sobre la sociedad civil en la proxima revision del Plan de Accién para la Democracia Europea. El CESE también
desempefiard un papel importante en el seguimiento de los procesos de adhesion de los paises candidatos y facilitard un
debate significativo con las partes interesadas al objeto de garantizar el respeto de los valores europeos, incluidos los que
afectan a las minorfas nacionales y étnicas;

16.  pondrd en marcha una Semana Europea de la Sociedad Civil para reforzar su papel como casa de la sociedad civil
europea y ampliar el alcance de sus iniciativas emblemadticas, por ejemplo los Dias de la Sociedad Civil, el Dia de la ICE, {Tu
Europa, tu voz! y el Premio Sociedad Civil. Esta iniciativa reunird a agentes clave de las organizaciones europeas y nacionales
de la sociedad civil y proporcionard un foro de didlogo sobre cuestiones que preocupan a las partes interesadas de la
sociedad civil a escala europea. El CESE tratard de reforzar las actividades de base a fin de llegar en la medida de lo posible a
las personas que tienen pocas oportunidades de participar en debates sobre cuestiones europeas y garantizar que sus voces
se tengan en cuenta en los procesos de toma de decisiones.

Bruselas, 23 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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