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Okrevanje po pandemiji, demokraticne vrednote, drzavljanski prostor, svoboda medijev, raznolikost in liberalna
demokracija so ogroZeni tako v EU kot zunaj njenih meja. Od zacetka vojne na evropskih tleh se je stanje poslabsalo,
saj manj kot 50 % svetovnega prebivalstva zivi v demokrati¢nih sistemih.

Medtem ko je svet Se naprej pri¢a grozljivi vojni v Ukrajini in njenim pogubnim humanitarnim, druzbenim in
gospodarskim posledicam, EESO poziva k okrepitvi demokracije in demokrati¢nih vrednot.

Izredna mobilizacija organizacij civilne druzbe EU, ki ponujajo humanitarno, logisticno in medicinsko pomoé
ukrajinskemu prebivalstvu, je pokazala, kako pomembna je dobro povezana, u¢inkovita in Zivahna civilna druzba. Ne le
v Ukrajini, tudi v Iranu, Belorusiji in Moldaviji so lokalna gibanja, ki se borijo za demokracijo, z njihovo krepitvijo pa se
hkrati krepi demokracija.

Zdaj je bolj kot kdaj koli prej pomembno vlagati v to, da bi demokracije postale odpornejse in bi bile zmozne bolje zas¢ititi
nase temeljne pravice, graditi trajen mir in stabilnost ter na koncu zagotavljati blaginjo za vse.

Nobenega dvoma ni, da moramo skupaj razmisliti o novih pristopih za krepitev struktur participativne demokracije.
Mo¢na, neodvisna in raznolika civilna druzba je pomembnejsa kot kdaj koli prej in klju¢en pogoj za aktivno drZavljanstvo
ter odporno demokracijo, ki lahko varuje pravno drzavo, temeljne pravice, svobodo izrazanja in integriteto naSega
demokrati¢nega nacina zivljenja. Demokracija v EU je nelocljivo in nepreklicno povezana z naceli enakosti, pravicnosti,
spostovanja ¢lovekovih pravic in nediskriminacije, ki so dolocene v ¢lenu 2 PEU.
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V &asu kompleksnih sprememb in izzivov je lahko posvetovalna/participativna demokracija eden od sestavnih delov nujnih
sistemskih sprememb. Ce se ucinkovito uresnicuje, lahko oblikovalcem politike omogoci, da sprejemajo tezke odlocitve
o najbolj perecih politi¢nih problemih in povecajo zaupanje med drzavljani ter vlado, kot dokazujejo $tevilni primeri. Pogoj
za to pa je, da se zagotovita upostevanje raznolikosti mnenj in pravica do njihovega svobodnega izrazanja. Toda
participativna demokracija ni zdravilo za vse. Demokrati¢ne druzbe se soocajo z vrsto razli¢nih izzivov, ki zahtevajo
razli¢ne oblike udelezbe. Pri demokrati¢nem upravljanju je treba torej uporabljati razline mehanizme v razli¢ne namene,
da se izkoristijo njihove prednosti in pomanjkljivosti.

Skupaj moramo poiskati novo ravnovesje med predstavnisko, participativno in neposredno demokracijo.

V sklepih Konference o prihodnosti Evrope, ki so bili sprejeti 9. maja 2022 in se nanasajo na evropsko demokracijo, zlasti
v predlogih 36 in 39, sta bila dolocena cilja, da je treba povecati udelezbo drZzavljanov in okrepiti strukture za
participativno demokracijo ter posvetovanja. Evropski ekonomsko socialni odbor (EESO) Zeli — ob upostevanju
rezultatov te konference in glede na pomembno vlogo, ki jo ima Ze zdaj —, orisati razliéne moznosti, ki bi lahko sluzile kot
podlaga za institucionalne reforme, ki bi bile najbolj usklajene z njegovimi cilji.

V tem okviru in na podlagi dnevov civilne druzbe v letu 2023 Evropski ekonomsko-socialni odbor:

1. poziva k ucinkovitemu izvajanju ¢lena 11 PEU, vkljutno z evropsko strategijo za civilno druzbo in evropskim
statutom za zdruZenja, da bi razli¢ne gradnike povezali v resni¢no spodbujajo¢ in vkljucujo¢ okvir, s tem ponovno vkljuéili
civilno druzbo in vodili strukturiran dialog z njo v vseh institucijah EU, tudi v obliki vabil organizirani civilni druzbi za
sodelovanje predvsem na socialnih vrhih in konferencah na visoki ravni. Za bolj smiselno in $irSe vkljucevanje civilne
druzbe so pomembni tudi viri. Organizacije civilne druzbe potrebujejo bolje moznosti financiranja ter pravicne in
pregledne politi¢ne okvire, vklju¢no s ¢ezmejno zacito, da se povecajo zmogljivosti in odpornost vseh teh organizacij, tudi
mladinskih in prostovoljskih ter organizacij socialne ekonomije. Potreben je tudi dostop do proznih in vzdrznih virov,
bodisi zasebnih ali javnih;

2. poudarja, da je treba okrepiti klju¢no vlogo organizirane civilne druzbe in socialnih partnerjev pri podpori
posvetovalne demokracije, ki dopolnjuje predstavnisko, da se e izboljsa civilni dialog v vseh drzavah ¢lanicah in na ravni
EU. Vpliv in mo¢ evropskih demokracij temeljita na trdnem in obseznem sodelovanju med EU ter njenimi drzavami
¢lanicami, ki mora pomagati krepiti zmogljivosti organizacij civilne druzbe, ki so, ¢e so neodvisne, ,varuhinje skupnega
dobrega“ in imajo klju¢no vlogo pri iskanju trajnostnih resitev, spodbujanju druzbenih inovacij in krepitvi vzajemnega
zaupanja znotraj druzb. Organizacije civilne druzbe tudi pomagajo pri razvoju procesov, zagotavljajo strokovno znanje za
bolj raznolike razprave in spodbujajo participativno demokracijo, kot je doloceno v Pogodbah;

3. poziva k celostnemu in sodelovalnemu pristopu k izobrazevanju in usposabljanju, da bi se soo¢ili s sedanjimi izzivi.
Evropsko politiko za znanja in spretnosti bi bilo treba oblikovati skupaj z organizacijami civilne druzbe in socialnimi
partnerji, ki imajo politi¢ni kapital in prakti¢no znanje ter poznajo trenutne potrebe in pomanjkljivosti; v zvezi s tem
poziva, naj se leto 2025 razglasi za evropsko leto prostovoljstva, saj ima ta sektor klju¢no vlogo pri razvoju neformalnih
znanj in spretnosti;

4. poudarja, da so pre¢na znanja in spretnosti resni¢no steber participativne in posvetovalne demokracije: sodelovanje,
kriti¢no razmigljanje, reSevanje problemov, demokrati¢no in skupno upravljanje, reSevanje konfliktov, drzavljanska vzgoja
in medijska pismenost. Te spretnosti so osrednjega pomena za boj proti nedemokrati¢nim tezZnjam, spodbujanje evropskih
vrednot in premoscanje sedanjih druzbeno-gospodarskih ter politi¢nih razlik. Hkrati organizacijam civilne druzbe in
socialnim partnerjem omogocajo, da s posvetovalnimi ali participativnimi orodji sooblikujejo politike, s ¢imer se doseZejo
odgovornost, preglednost in aktivno drzavljanstvo;

5. se zavezuje, da bo pomagal Se naprej razvijati orodja za krepitev participativne in posvetovalne demokracije, kot so
evropska drzavljanska pobuda in javna spletna posvetovanja EU, ki morajo biti popolnoma dostopna, splosna javnost pa
mora biti seznanjena z njimi;

6.  opozarja na pomen evropskih volitev leta 2024 in klju¢no vlogo organizacij civilne druzbe pri spodbujanju volilne
udelezbe ter proevropske naravnanosti, pa tudi v boju proti volilni abstinenci in dezinformacijam. Evropske politi¢ne
druzine poziva, naj v svojih volilnih programih izpostavijo vlogo organizacij civilne druzbe pri spodbujanju
demokrati¢nega Zivljenja;
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7. znova izraZa pripravljenost, da skupaj z organizacijami $irSe civilne druzbe in institucijami EU gradi mostove, ki bi
omogocali razprave o evropskih projektih z drzavljani, tudi s tistimi, ki jih je treba Se prepricati in jih dose¢i v njihovih
skupnostih, na njihovih ozemljih ter mestih in vaseh. Zato je nujno ustvariti moznosti za sodelovanje v javnih razpravah in
spodbujati kulturo sodelovanja na vseh ravneh;

8. Komisija bi morala na interni ravni imenovati kontaktne osebe, pristojne za civilni dialog, ter skupaj z drzavami
¢lanicami spodbujati krepitev struktur za civilni dialog in podpreti njihovo vzpostavljanje, ¢e $e ne obstajajo; v ta namen bi
morale drzave ¢lanice izkoristiti evropska sredstva. Ta pobuda bi povecala ozaves¢enost in kakovost civilnega dialoga, kar bi
Komisiji in drzavam ¢lanicam pomagalo bolje razumeti koristi, ki jih ima lahko dober civilni dialog za oblikovanje politik.
Civilni dialog bi okrepile tudi raziskave in dejavnosti spremljanja, s katerimi bi se opredelili in izmenjevali primeri dobre
prakse;

9.  vzvezis tem opozarja, da je vkljucevanje mladih in mladinskih organizacij posebnega pomena za mobilizacijo mladih
voliveev in tistih, ki volijo prvi¢. Za polno zastopanost je treba podpreti resitve, ki omogocajo Siroko vkljucevanje in
spodbujajo enake priloZnosti na tem podrodju. Dosedi je treba tiste, ki so najbolj oddaljeni od sredis¢ odloc¢anja, ter jih
vkljuciti v razprave. Ve¢ja udelezba na lokalni ravni se zdi nujna;

10.  poziva tudi Evropski parlament, Evropski svet in drzave clanice, naj nemudoma spremenijo Akt o volitvah iz leta
1976 ter pojasnijo nacela univerzalnosti, neposrednosti in tajnosti volitev. To bi omogocilo uporabo standardov po vsej EU,
s ¢imer bi bila volilna pravica zagotovljena tudi invalidom;

Na podlagi zgornjih priporo¢il in Konference o prihodnosti Evrope EESO:

11.  meni, da je pred kratkim (27. oktobra 2022) podpisan protokol o sodelovanju z Evropsko komisijo obnovljena
politicna zaveza za prispevek k evropski politi¢ni agendi in glavnim ciljem (!), ambicijam in prizadevanjem Evrope, namre¢
zgraditi Evropsko unijo, ki bo konkurené¢na, gospodarsko uspesna, socialno vklju¢ujoca in okoljsko trajnostna, hkrati pa bo
zagotovila, da bodo prehod na podnebno nevtralnost, digitalizacija in podnebne spremembe socialno pravi¢ne, evropski
zeleni dogovor in politika digitalnega desetletja pa za vse Evropejce uspesna. Evropsko unijo morata usmerjati evropski
steber socialnih pravic in agenda za konkurencnost, politi¢na nacrta, ki zagotavljata, da nihce ne bo zapostavljen;

12.  je pripravljen in — zdaj bolj kot kdaj koli prej — pristojen, da deluje kot klju¢no vozlisce za udelezbo drzavljanov in
organizirane civilne druzbe, kamor sodijo tudi prihodnji drzavljanski forumi. Namen taksnega vozlis¢a bi bil razsirjati
ucinke tekocih posvetovanj z drzavljani, ki jih organizirajo Evropska komisija in druge institucije, pa tudi sistemati¢no
zbirati povratne informacije od evropske civilne druzbe o vseh najpomembnejsih prednostnih nalogah in politikah na
evropski politi¢ni agendi. To bo pomagalo okrepiti zaupanje javnosti v projekt in institucije EU, saj bodo drzavljani dobili
moznost, da u¢inkovito sodelujejo pri javnem odlocanju. EESO bi kot gostitelj s pomocjo zunanjih strokovnjakov ter
predstavnikov organizacij civilne druzbe usmerjal, nadzoroval, oblikoval, organiziral, izvajal in spodbujal posvetovalne
procese. Ta ponudba izhaja zlasti iz kon¢nega porocila Konference o prihodnosti Evrope, sprejetega 9. maja 2022, ki
izrecno poziva k okrepitvi institucionalne vloge EESO in njegovemu opolnomocenju, da bo spodbujal in zagotavljal
dejavnosti participativne demokracije, kot so strukturiran dialog z organizacijami civilne druzbe in drzavljanski forumi.
S tega vidika bi bilo treba v okviru ocen politik EU po moznosti pregledati priporocila iz mnenj EESO na lastno pobudo in
raziskovalnih mnenj, pripravljenih na zaprosilo Komisije;

13.  meni, da bi se lahko na drzavljanskih forumih in v posvetovanjih z organizacijami civilne druzbe osredoto¢ili na
oblikovanje agende, kot je priprava delovnega programa Komisije, ali pa bi se jih povezalo z Zivljenjskim ciklom klju¢nih
zakonodajnih prednostnih nalog. Prispevek drzavljanov bi bil lahko najkoristnejsi v predzakonodajni fazi, da se omogocijo
posvetovanja in priprava priporoCil Se pred nekaterimi klju¢nimi (zakonodajnimi) predlogi. V ta namen bi lahko
drzavljanski forumi in posvetovanja z organizacijami civilne druzbe potekali na podlagi letnega nacrta in Casovnega
razporeda, ki bi ju pripravil EESO v sodelovanju z evropskimi institucijami. Lahko bi vkljucevali konkretna zaprosila
Evropske komisije, Evropskega parlamenta ali Sveta Evropske unije ali pa bi potekali na pobudo EESO ali njegove
partnerske institucije, tj. Evropskega odbora regij;

14.  ponavlja, da bi se cikel dejavnosti lahko zacel hkrati z govorom o stanju v Uniji in z izjavo o nameri z vidika
delovnega programa Evropske komisije za leto, ki sledi. Posvetovanja bi potekala v prvi polovici leta, ki sledi;

()  Clena 2 in 3 Pogodbe o Evropski uniji.
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15.  za dopolnitev orodij, namenjenih krepitvi pravne drzave, bo drugim institucijam EU $e naprej predlagal uvedbo
letnega foruma EU o temeljnih pravicah, ¢lovekovih pravicah in pravni drzavi. Ta forum bo izboljsal spremljanje, saj bodo
nosilci odlocanja EU od organizacij civilne druzbe in lokalnih organizacij iz vseh drzav ¢lanic EU Ze zgodaj dobili opozorilo
glede dosledne in pregledne uporabe ¢lena 2 PEU. Evropsko komisijo poziva, naj v prihodnji pregled akcijskega nacrta za
evropsko demokracijo vklju¢i poglavje o civilni druzbi. Poleg tega bo EESO imel pomembno vlogo pri spremljanju
pristopnega procesa drzav kandidatk in bo spodbujal smiselne razprave z vpletenimi stranmi, da bi zagotovil spostovanje
evropskih vrednot, vkljuéno s pravicami narodnih in etni¢nih manjsin;

16.  uvedel bo teden evropske civilne druzbe, da bi povecal svoj pomen, ki ga ima kot dom evropske civilne druzbe, in
domet svojih vodilnih pobud, kot so dnevi civilne druzbe, dan evropske drzavljanske pobude, ,Vasa Evropa, vas glas!“ in
nagrada za civilno druzbo. Ta pobuda bo zdruzila klju¢ne akterje iz evropskih in nacionalnih organizacij civilne druzbe ter
bo forum za dialog o vprasanjih, ki so pomembna za akterje civilne druzbe na evropski ravni. EESO si bo prizadeval za
okrepitev dejavnosti na lokalni ravni, da bi v ¢im ve¢ji mozni meri dosegel tiste, ki imajo omejene moznosti za sodelovanje
v razpravah o evropskih vprasanjih, in zagotovil, da se bodo njihova stali§¢a upostevala v postopkih odlocanja.

V Bruslju, 23. marca 2023

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG
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