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Die Erholung nach der Pandemie, die demokratischen Werte, der zivilgesellschaftliche Raum, die Medienfreiheit sowie die
Vielfalt und die liberale Demokratie sind sowohl aufSerhalb als auch innerhalb der EU zunchmend gefdhrdet. Dies gilt in
verstarktem Mafle seit dem Beginn des Kriegs auf europdischem Boden, zumal weniger als die Hélfte der Weltbevolkerung in
einem demokratischen System lebt.

Wihrend die Welt weiterhin Zeuge des grausamen Kriegs in der Ukraine und seiner verheerenden humanitiren, sozialen
und wirtschaftlichen Folgen ist, ruft der EWSA zur Stirkung der Demokratie und der demokratischen Werte auf.

Das auflerordentliche Engagement der zivilgesellschaftlichen Organisationen in der EU, die humanitire, logistische und
medizinische Hilfe fir die ukrainische Bevolkerung leisten, hat auch vor Augen gefithrt, wie wichtig eine gut vernetzte,
effiziente und lebendige Zivilgesellschaft ist. Uber die Ukraine hinaus setzen sich auch im Iran, in Belarus und in Moldau
Basisbewegungen fiir die Demokratie ein. Ihre Stirkung ist zugleich eine Stirkung der Demokratie.

Heute ist es wichtiger denn je, in die Stirkung der Widerstandsfahigkeit der Demokratien zu investieren und sie besser in die
Lage zu versetzen, unsere Grundrechte zu schiitzen sowie dauerhaften Frieden und Stabilitdt und letztlich Wohlstand fiir
alle zu schaffen.

Es steht auller Zweifel, dass wir gemeinsam iiber neue Ansitze zur Stirkung der Strukturen der partizipativen Demokratie
nachdenken sollten. Eine starke, unabhingige und vielfiltige Zivilgesellschaft ist wichtiger denn je, denn sie ist eine
grundlegende Voraussetzung fiir aktives biirgerschaftliches Engagement und eine widerstandsfahige Demokratie, die in der
Lage ist, die Rechtsstaatlichkeit, die Grundrechte, die Meinungsfreiheit und die Integritit unserer demokratischen
Lebensweise zu schiitzen. Die Demokratie in der EU ist untrennbar und unwiderruflich mit den in Artikel 2 des Vertrags
tiber die Europdische Union (EUV) verankerten Konzepten der Gleichheit, Gerechtigkeit, Achtung der Menschenrechte und
Nichtdiskriminierung verbunden.
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In Zeiten komplexer Verdnderungen und Herausforderungen kann die deliberative/partizipative Demokratie im Rahmen des
erforderlichen systemischen Wandels ein Puzzleteil des grofSen Ganzen sein. Es gibt viele Moglichkeiten, wie die politischen
Entscheidungstriager wirksam in die Lage versetzt werden konnen, schwere Entscheidungen zu brisanten politischen Fragen
zu treffen, und wie das Vertrauen zwischen den Biirgerinnen und Biirgern und der staatlichen Ebene gestirkt werden kann.
Voraussetzung ist jedoch, dass die Meinungsvielfalt und das Recht auf freie Meinungsduferung gewahrt werden. Doch
braucht es mehr als nur die partizipative Demokratie allein. Die demokratischen Gesellschaften sind mit vielen
verschiedenen Herausforderungen konfrontiert, die unterschiedliche Formen der Teilhabe erfordern. Im Zuge einer
demokratischen Regierungs- und Verwaltungsfithrung sollten deshalb verschiedene Verfahren fiir unterschiedliche Zwecke
zum Einsatz kommen, deren jeweilige Stirken und Schwichen genutzt werden.

Wir miissen gemeinsam auf ein neues Gleichgewicht zwischen reprasentativer Demokratie, partizipativer Demokratie und
direkter Demokratie hinwirken.

In den am 9. Mai 2022 angenommenen Schlussfolgerungen der Konferenz zur Zukunft Europas betreffend die
,Europiische Demokratie“ wurden insbesondere in den Vorschligen 36 und 39 die Ziele festgelegt, fiir eine stirkere
Biirgerbeteiligung zu sorgen und die Strukturen fiir die partizipative Demokratie und deliberative MafSnahmen zu
stirken. Angesichts der Ergebnisse der Konferenz zur Zukunft Europas und der wichtigen Rolle, die der Europiische
Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) bereits heute wahrnimmt, mochte der EWSA verschiedene Optionen aufzeigen,
mit denen ein Konzept fiir institutionelle Reformen abgesteckt werden konnte, das den Zielen des EWSA am besten gerecht
wird.

Vor diesem Hintergrund und riickblickend auf die Tage der Zivilgesellschaft 2023

1. fordert der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) die wirksame Umsetzung von Artikel 11 EUV,
einschlielich einer europiischen Strategie fiir die Zivilgesellschaft und eines europdischen Statuts fiir Vereine, um
verschiedene Bausteine zu einem wirklich befihigenden und inklusiven Raum zu verbinden, um Einbezichung neu zu
denken und einen strukturierten Dialog mit der Zivilgesellschaft bei den EU-Organen zu etablieren, unter anderem indem
die organisierte Zivilgesellschaft insbesondere zu Sozialgipfeln und hochrangigen Konferenzen eingeladen wird. Fiir eine
substanziellere und umfassendere Einbeziehung der Zivilgesellschaft werden auch die entsprechenden Mittel gebraucht. Die
Finanzierungsmoglichkeiten miissen verbessert und gerechte und transparente politische Rahmenbedingungen fiir
zivilgesellschaftliche Organisationen geschaffen werden, u. a. ein grenziiberschreitender Schutz, um Kapazititen und
Resilienz fiir alle Organisationen der Zivilgesellschaft, einschlieSlich Jugendorganisationen, der Sozialwirtschaft und des
Freiwilligensektors, ebenso wie den Zugang zu einer flexiblen und nachhaltigen Ausstattung mit privaten oder offentlichen
Mitteln auf- und auszubauen;

2. betont, dass die Schliisselrolle der organisierten Zivilgesellschaft und der Sozialpartner bei der Unterstiitzung der
deliberativen Demokratie als Erganzung der reprisentativen Demokratie gestirkt werden muss, um den zivilgesellschaft-
lichen Dialog in allen Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene weiter zu stirken. Die europiischen Demokratien beziehen ihre
Stirke und Kraft aus einer soliden und breit angelegten Zusammenarbeit zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten, die
zum Aufbau der Kapazititen zivilgesellschaftlicher Organisationen beitragen miissen, da unabhingige zivilgesellschaftliche
Organisationen ,Hiiter des Gemeinwohls“ sind und eine entscheidende Rolle bei der Suche nach nachhaltigen Losungen, der
Forderung gesellschaftlicher Innovation und dem Aufbau gegenseitigen Vertrauens in den Gesellschaften spielen.
Zivilgesellschaftliche Organisationen wirken ferner an der Entwicklung von Verfahren mit und stellen Fachwissen bereit, um
der Debatte mehr Vielfalt zu geben und die partizipative Demokratie gemafd den Vertragen zu ermdglichen;

3. fordert als Antwort auf die aktuellen Herausforderungen einen ganzheitlichen und kooperativen Ansatz fir die
allgemeine und berufliche Bildung. Eine europiische Kompetenzpolitik sollte gemeinsam mit Organisationen der
Zivilgesellschaft und den Sozialpartnern gestaltet werden, die tiber politisches Kapital, konkretes Wissen und Kenntnis des
aktuellen Bedarfs und moglicher Defizite verfigen; ruft in diesem Zusammenhang dazu auf, 2025 zum Europdischen Jahr
der Freiwilligen auszurufen, da dieser Sektor eine Schliisselrolle bei der Entwicklung informeller Kompetenzen spielt;

4. betont, dass Querschnittskompetenzen das eigentliche Riickgrat einer partizipativen und deliberativen Demokratie
sind: Zusammenarbeit, kritisches Denken, Problemlosungsfihigkeiten, demokratisches und kollektives Management,
Konfliktlosungskompetenzen, politische Bildung und Medienkompetenz. Diese Kompetenzen sind von zentraler Bedeutung
fiir die Bekdmpfung demokratiefeindlicher Tendenzen, die Forderung europiischer Werte und die Uberwindung der
derzeitigen soziodkonomischen und politischen Kluft, wihrend gleichzeitig Organisationen der Zivilgesellschaft und den
Sozialpartnern die Mdglichkeit gegeben wird, politische Malnahmen durch konsultative oder partizipative Instrumente zu
gestalten, um Rechenschaftspflicht, Transparenz und aktive Biirgerschaft zu erreichen;

5. verpflichtet sich, an der Weiterentwicklung von Instrumenten zur Stirkung der partizipativen und deliberativen
Demokratie wie der Europaischen Biirgerinitiative und 6ffentlichen Online-Konsultationen in der EU mitzuwirken, die
uneingeschrankt zuganglich sein und in der breiten Offentlichkeit bekannt gemacht werden miissen;

6. unterstreicht die groffe Bedeutung der Europawahl 2024 und die entscheidende Rolle zivilgesellschaftlicher
Organisationen fiir eine stirkere Wahlbeteiligung und eine proeuropiische Stimmung sowie fiir die Mobilisierung von
Nichtwihlerinnen und -wihlern und die Bekimpfung von Desinformation; fordert die europiischen Parteienfamilien auf, in
ihren Wahlprogrammen die Bedeutung der Organisationen der Zivilgesellschaft fiir die Férderung des demokratischen
Lebens hervorzuheben;
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7. bekriftigt seine Bereitschaft, gemeinsam mit den Organisationen der Zivilgesellschaft und den EU-Organen Briicken
zu bauen, um mit den Biirgerinnen und Biirgern {iber das europdische Projekt zu diskutieren, und zwar nicht nur mit
denen, die bereits iiberzeugt sind, und sie in ihren Gemeinschaften, Regionen, Stidten und Dorfern zu erreichen. Daher
miissen unbedingt Moglichkeiten fiir die Teilnahme an 6ffentlichen Debatten geschaffen und eine Kultur der Partizipation
auf allen Ebenen gefordert werden;

8. st der Auffassung, dass die Kommission in ihren Diensten Kontaktstellen fiir den zivilen Dialog einrichten und
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten die Strukturen des zivilen Dialogs stirken und ggf. deren Einrichtung mit européischen
Mitteln unterstiitzen sollte. Diese Initiative wiirde das Bewusstsein schirfen und die Qualitat des zivilgesellschaftlichen
Dialogs verbessern und damit der Kommission und den Mitgliedstaaten helfen, die Vorteile, die ein gut funktionierender
zivilgesellschaftlicher Dialog fuir die Politikgestaltung bietet, besser zu begreifen. Dariiber hinaus wiirde der zivilgesell-
schaftliche Dialog durch Forschungs- und Uberwachungstitigkeiten gestirkt, mit deren Hilfe bewahrte Verfahren festgestellt
und ausgetauscht werden konnten;

9.  betont in diesem Zusammenhang, dass die Einbeziehung von jungen Menschen und Jugendorganisationen besonders
wichtig ist, um Erstwahlerinnen und -wihler und junge Wiahlerinnen und Wihler zu mobilisieren. Damit wirklich alle
vertreten sind, miissen Losungen unterstiitzt werden, die eine breite Beteiligung ermdglichen und die Chancengleichheit in
dieser Hinsicht fordern. Auch die Menschen, die am weitesten von den Entscheidungszentren entfernt leben, miissen
erreicht und in den Dialog eingebunden werden. Eine stirkere Partizipation auf lokaler Ebene ist ein Muss;

10.  fordert dariiber hinaus das Europdische Parlament, den Européischen Rat und die Mitgliedstaaten auf, den Akt zur
Einfihrung von Wahlen der Mitglieder des Europiischen Parlaments von 1976 unverziiglich zu dndern und grundsitzlich
festzustellen, dass diese Wahlen allgemein, unmittelbar und geheim sind. So kénnten Standards EU-weit angewandt und
somit das Wahlrecht von Menschen mit Behinderungen gewihrleistet werden;

Auf der Grundlage der vorstehenden Empfehlungen und der Konferenz zur Zukunft Europas

11.  betrachtet der EWSA das kiirzlich unterzeichnete Protokoll iiber die Zusammenarbeit mit der Europdischen
Kommission (27. Oktober 2022) als Bekriftigung der politischen Verpflichtung, einen Beitrag zur europaischen politischen
Agenda und zu Europas Hauptzweck und wesentlichen Zielsetzungen () und Bestrebungen zu leisten, nimlich einer
wettbewerbsfihigen, wirtschaftlich florierenden, sozial inklusiven und 6kologisch nachhaltigen Europdischen Union.
Gleichzeitig ist dafiir zu sorgen, dass die Umstellung auf Klimaneutralitdt, die Digitalisierung und der demografische Wandel
sozial fair und gerecht vonstattengehen und der europidische Griine Deal und die digitale Dekade 2030 fiir alle
Européerinnen und Europder zu einem Erfolg werden. Die Europdische Union muss sich auch von der Européischen Saule
sozialer Rechte und einer Wettbewerbsfahigkeitsagenda leiten lassen, den politischen Fahrplanen, mit denen sichergestellt
wird, dass niemand zuriickgelassen wird;

12, ist bereit und besitzt heute mehr denn je die Legitimitit, als zentrales Forum fiir die Beteiligung der Biirgerinnen und
Biirger und der organisierten Zivilgesellschaft, einschlieflich kiinftiger Biirgerforen, zu agieren. Ein solches Forum sollte zur
Aufgabe haben, die Wirkung laufender Biirgerkonsultationen der Europaischen Kommission und anderer Institutionen zu
verstarken und zudem systematisch zu allen wichtigen Priorititen und Maflnahmen der europiischen politischen Agenda
ein Feedback der europdischen organisierten Zivilgesellschaft einzuholen. Dies wird dazu beitragen, das Vertrauen der
Offentlichkeit in das Projekt EU und die EU-Institutionen zu stirken, indem den Biirgerinnen und Biirgern die Moglichkeit
eingerdumt wird, einen wirksamen Beitrag zur offentlichen Entscheidungsfindung zu leisten. Der EWSA wiirde als
Gastgeber mithilfe von externen Sachverstindigen und Vertreterinnen und Vertretern zivilgesellschaftlicher Organisationen
deliberative Verfahren leiten, iiberwachen, gestalten, organisieren, abhalten und unterstiitzen. Dieses Angebot baut
insbesondere auf dem Abschlussbericht der Konferenz zur Zukunft Europas vom 9. Mai 2022 auf, in dem ausdriicklich
Folgendes gefordert wird: ,die institutionelle Rolle des EWSA [sollte] gestirkt werden und er sollte als Vermittler und Garant
fiir partizipative Demokratieaktivititen wie den strukturierten Dialog mit den Organisationen der Zivilgesellschaft und die
Biirgerforen fungieren®. In diesem Zusammenhang sollten ggf. im Rahmen einer Bewertung der EU-Mafinahmen die
Empfehlungen, die in den Initiativstellungnahmen des EWSA und den von ihm auf Ersuchen der Kommission erarbeiteten
Sondierungsstellungnahmen formuliert wurden, tiberpriift werden;

13. st der Ansicht, dass Biirgerforen und Konsultationen der Organisationen der Zivilgesellschaft sich auf die Festlegung
der Agenda wie z. B. die Ausarbeitung des Arbeitsprogramms der Kommission konzentrieren oder in den Lebenszyklus der
wichtigsten legislativen Priorititen eingebunden werden konnten. Die Beitrdge der Biirgerinnen und Biirger konnten in der
Phase vor dem eigentlichen Rechtsetzungsprozess am niitzlichsten sein, wenn es darum geht, im Vorfeld bestimmter
wichtiger (legislativer) Vorschldge zu beraten und Empfehlungen abzugeben. Hierzu konnten die Biirgerforen und
zivilgesellschaftliche Organisationen auf der Grundlage eines jihrlichen Fahrplans und Zeitplans, die der EWSA in
Zusammenarbeit mit den EU-Organen festlegt, konsultiert werden. Dies konnte gezielte Ersuchen seitens der Europaischen
Kommission, des Europdischen Parlaments oder des Rates der Europdischen Union, durch den EWSA selbst aus eigener
Initiative oder auf Initiative seiner Partnerorganisation, des Europdischen Ausschusses der Regionen, umfassen;

14.  bekriftigt, dass der Titigkeitszyklus mit der Rede zur Lage der Union und der Absichtserklirung zum jahrlichen

Arbeitsprogramm der Europiischen Kommission fiir das folgende Jahr beginnen konnte. Die Konsultationen sollten im
ersten Halbjahr des Folgejahres abgehalten werden;

(") Artikel 2 und 3 des Vertrags iiber die Européische Union.



C 184/4 Amtsblatt der Europdischen Union 25.5.2023

15.  wird als Ergdnzung zu den Instrumenten zur Stirkung der Rechtsstaatlichkeit den EU-Organen auch weiterhin
vorschlagen, ein jdhrliches EU-Forum fur Grundrechte, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit einzurichten. Mit diesem
Forum wird dafiir gesorgt, dass die Entscheidungstriger in der EU von der organisierten Zivilgesellschaft und den
Basisorganisationen in sidmtlichen Mitgliedstaaten frithzeitig vor etwaigen Problemen bei der vollstindigen und
transparenten Anwendung von Artikel 2 EUV gewarnt werden, und so die Uberwachung verbessert. Dariiber hinaus
fordert der EWSA die Europiische Kommission auf, in die kiinftige Uberarbeitung des Aktionsplans fiir Demokratie in
Europa ein Kapitel iiber die Zivilgesellschaft aufzunehmen. Der EWSA wird auch eine wichtige Rolle bei der Uberwachung
des Beitritts von Kandidatenlidndern spielen und substanzielle Gespriche mit den Beteiligten fordern, um dafiir zu sorgen,
dass die europiischen Werte, einschlieflich der Rechte nationaler und ethnischer Minderheiten, geachtet werden;

16.  wird eine Europdische Woche der Zivilgesellschaft ins Leben rufen, um seine Bedeutung als Haus der europdischen
Zivilgesellschaft zu stirken und die Reichweite seiner Leitinitiativen, wie der Tage der Zivilgesellschaft, des Tags der
Europdischen Biirgerinitiative, der Jugendplenartagung ,Your Europe Your Say!“ und des Preises der Zivilgesellschaft, zu
erhohen. Diese Initiative soll wichtige Akteure der europdischen und nationalen Organisationen der Zivilgesellschaft
zusammenbringen und ein Forum fiir den Dialog iiber Fragen bieten, die fur die Interessentrdger der Zivilgesellschaft auf
europdischer Ebene von Belang sind. Der EWSA wird sich um eine Stirkung der Aktivitaten an der Basis bemithen, um
moglichst auch diejenigen zu erreichen, die nur begrenzte Moglichkeiten zur Teilnahme an Debatten tiber europdische
Themen haben, und um dafiir zu sorgen, dass ihre Stimme bei Entscheidungsprozessen gehort wird.

Briissel, den 23. Mirz 2023

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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