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1. Inledning

| denna arliga Oversikt for 2019 ingar verksamhet med statsstodda exportkrediter som
bedrivits i EU i den mening som avses i forordning (EU) nr 1233/2011, dvs. transaktioner pa
medell&ng och I&ng sikt med en &terbetalningsperiod pa tva ar eller mer. Oversikten omfattar
varken transaktioner som ror kortfristiga exportkrediter® eller verksamhet som bedrivs av
vissa exportkreditinstitut utanfér omradet for statsstodda exportkrediter  (t.ex.
investeringsforsakringar).

Kommissionen utarbetar denna arliga dversikt at Europaparlamentet pa grundval av den
information som medlemsstaterna lamnar in i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 2011 om tilldmpningen av vissa riktlinjer
for statsstodda exportkrediter och om upphédvande av radets beslut 2001/76/EG och
2001/77/EG®. Enligt bilaga | i forordningen ska medlemsstaterna overlamna en &rlig
verksamhetsrapport till kommissionen sa att insynen okar pa unionsniva. Medlemsstaterna ska
rapportera om tillgangar och skulder, utbetalda fordringar och aterkrav, nya ataganden,
exponeringar, premier och ansvarsforbindelser som kan uppsta fran verksamhet med
statsstodda exportkrediter, men &ven hur miljérisker, som kan medfora andra relevanta risker,
beaktas i deras exportkreditinstituts verksamhet med statsstddda exportkrediter.
Kommissionen ska pa grundval av denna information i sin tur utarbeta en arlig 6versikt for
Europaparlamentet, inbegripet en utvérdering av exportkreditinstitutens efterlevnaden av
Europeiska unionens mal och forpliktelser.

Kommissionen har noterat Europaparlamentets resolution om den forsta rapporteringen enligt
forordning (EU) nr 1233/20112, som antogs den 2 juli 2013, och har sérskilt uppmérksammat
medlemsstaterna pa rekommendationerna i resolutionen, bland annat rekommendationen till
radets arbetsgrupp for exportkrediter och till kommissionen om att samrada med Europeiska
utrikestjansten for att vidareutveckla rapporteringsmetoden. Radets arbetsgrupp for
exportkrediter och kommissionen har arbetat pa en uppdatering av den rapporteringsmetod
som medlemsstaterna anvander for att lamna in sina arliga verksamhetsrapporter.
Uppdateringen kallas for checklistemallen. En omarbetad och forbattrad rapporteringsmall har
godkants och ska anvandas for rapportering fran och med kalenderaret 2020.

2. Arliga verksamhetsrapporter som erhéllits for kalenderaret 2019

Arliga verksamhetsrapporter for kalenderéret 2019 har erhdllits frén 22 medlemsstater:
Osterrike, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Tyskland, Ungern, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Polen, Portugal, Ruménien,
Slovenien, Slovakien, Spanien och Sverige, samt Férenade kungariket’. De dvriga sex
medlemsstaterna (Cypern, Grekland, Irland, Lettland, Litauen och Malta) lamnade inte in
nagra rapporter eftersom de under rapporteringsaret inte tillhandaholl statsstodda
exportkrediter i den mening som avses i férordning (EU) nr 1233/2011.

! P8 sddana transaktioner tillimpas kommissionens meddelande enligt artikel 93.1 i EG-férdraget om tillampning
av artiklarna 92 och 93 i fordraget pa kortfristiga exportkreditforsakringar.

2EUT L 326, 8.12.2011, s. 45.

® Europaparlamentets resolution av den 2 juli 2013 om den forsta &rsrapporten fran kommissionen till
Europaparlamentet om verksamheten i medlemsstaternas exportkreditinstitut (2012/2320(IN1)).

* Forenade kungariket gick ur EU och blev ett tredjeland vid midnatt (CET) den 31 januari 2020 nér avtalet om
uttrdde mellan EU och Férenade kungariket trédde i kraft.
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Alla de arliga verksamhetsrapporterna for 2019 fran medlemsstaterna utarbetades utifran
checklistemallen (den tidigare versionen — som ndmns ovan kommer en uppdaterad version
att borja anvandas fran och med rapporteringen for 2020). Vissa medlemsstater kopplade
samman den information som de angett i checklistemallen med allmant tillgangliga rapporter
(t.ex. arliga rapporter, policyer for granskning av projekts miljopaverkan, sociala paverkan
och manniskorattspaverkan). Det ar samtidigt vart att notera att exportkreditinstitut har olika
rattslig status och att exportkrediter, i vissa medlemsstater, tillhandahalls av ett
forsakringsbolag eller ett finansinstitut som drivs inom ramen for ett offentligt uppdrag. |
sadana fall omfattar den arliga verksamhetsrapporten uppenbarligen endast sadana foretags
verksamhet i den offentliga sektorn, vilken ar atskild fran verksamheten i den privata sektorn.

3. Analys av de arliga verksamhetsrapporterna

(a) Allméan information:

| den tillampliga rattsliga ramen (férordning (EU)nr 1233/2011) anges de allméanna
bestammelserna for exportkredittransaktioner och exportkreditprogram.

Under 2019 tillhandahdll 22 medlemsstater exportkreditprogram i den mening som avses i
forordning (EU) nr 1233/2011, vilka forvaltades av 27 olika institut (se ndrmare detaljer i
tabell 2 i bilagan) och relaterade myndigheter. Exportkreditprogrammens tillampningsomrade
och art varierar, liksom exportkreditverksamheternas organisatoriska struktur. | vissa
medlemsstater ar exportkreditinstitutet en statlig myndighet eller ett offentligt organ. | andra
ar det ett privat foretag (vanligen ett forsédkringsbolag) som fungerar som exportkreditinstitut
inom ramen for ett offentligt uppdrag och under statlig tillsyn. Det &r inte ovanligt att de
medlemsstater som erbjuder flera olika kategorier av exportkreditprogram har fler &n ett
exportkreditinstitut, t.ex. ett institut som lamnar garantier eller forsakringar
(forsakringsprodukter) och ett annat som tillhandahaller finansiering (bankprodukter), eller
har ett separat institut som lamnar réntestod.

Nar det galler de typer av exportkrediter som tillnandahalls av exportkreditinstitut i EU i den
mening som avses i forordning (EU) nr 1233/2011 ar den vanligaste formen fortfarande ren
risktackning (dvs. exportkreditforsakring eller exportkreditgarantier), nagot som samtliga 22
medlemsstater tillhandaholl under rapporteringsperioden. De allra flesta medlemsstaterna
erbjod ocksa andra typer av stod som omfattas av férordning (EU) nr 1233/2011 och OECD-
dverenskommelsen om statsstodda exportkrediter®, sdsom direkt utléning eller finansiering
(dvs. finansieringsstod for exportkredittransaktioner som tillhandahalls direkt av
exportkreditinstitut) och refinansiering (dvs. refinansiering av kommersiella 1an som stédde
exportkredittransaktioner som tillhandahélls av  exportkreditinstitut)®, men &ven
projektfinansiering och olika typer av forbundet bistand.

Allmént sett erbjuder exportkreditinstitut en rad olika program for att tillgodose vissa
kategoriers sarskilda behov, sarskilt for sma och medelstora foretag. Det bor ocksa noteras att
flera medlemsstater har utvecklat sektorsspecifika exportkreditprodukter for bland annat
tillverkning av luftfartyg (daribland skraddarsydda produkter, sasom Airbus ovillkorliga
garanti), nybyggnad av fartyg och jarnvagsinfrastruktur. Detta kan aterspegla de skilda
sektorséverenskommelserna i consensuséverenskommelsen om statsstodda exportkrediter, dar

® Consensusdverenskommelsen om statsstddda exportkrediter ingér i en bilaga till férordningen.
® Belgien, Tjeckien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Italien, Polen, Slovakien, Spanien, Sverige
och Forenade kungariket.



vissa villkor, sarskilt aterbetalningsvillkor eller rantesatser, anpassas till olika industriers
sérskilda behov.

Allmant sett blir medlemsstaternas praxis och kreditgivningsprinciper allt mer lika, och
concensustverenskommelsen om statsstddda exportkrediter har kommit att omfatta allt fler
fragor. Foljande skillnader bor emellertid noteras, eftersom de gor det svart att gora en
heltdckande jamforelse: For det forsta har medlemsstaterna, inom de allménna former av
exportkreditstod som namns i foregdende stycke, utvecklat en mangd olika
exportkreditprogram. Det kan hénda att en och samma produkt erbjuds av flera
exportkreditinstitut, men med olika villkor. FOr det andra beror ett exportkreditprograms
effekter sjalvklart ocksa pa den nationella ekonomins sardrag och de privata finansiella
marknadernas kapacitet.

Med dessa reservationer i atanke ger tabellen nedan, som visar den aggregerade nominella
riskexponeringen per den 31 december 2019, atminstone en allmén uppfattning om storleken
pa de storsta exportkreditsystemen av typen “’ren risktdckning”.

Tabell 1. Statsstod i form av ren risktackning under 2019 (miljoner euro)

De storsta stodgivarna i EU rangordnade efter aggregerad nominell riskexponering

Tyskland 87 914
Frankrike 59174
Italien 58 859
Sverige 27573
Finland 25 489

Som redan namnts ar exportkreditinstituten i EU aktiva inom en mangd olika omraden som
inte omfattas av rapporteringen enligt férordning (EU) nr 1233/2011. Denna rapportering
tacker huvudsakligen exportkreditverksamhet pa medellang och lang sikt (enligt definitionen i
overenskommelsen om statsstodda exportkrediter). Manga exportkreditinstitut i EU erbjuder
dock &ven sadana produkter som kortfristiga exportkrediter, rembursgarantier,
tillverkningsriskgarantier eller forsakringsprodukter med investeringsinslag. Né&rmare
information finns i avsnitten 1l och IV i den rapporteringsmall som anvénds for de arliga
verksamhetsrapporterna och i de allmanna arliga rapporter som manga medlemsstater
uttryckligen hanvisar till.

Overlag ger de éarliga verksamhetsrapporterna relevant finansiell information om
exportkreditprogrammen. Det maste emellertid understrykas att denna rapportering sker i
enlighet med varje medlemsstats nationella lagstiftning enligt férordning (EU) nr 1233/2011.
Det leder till vissa skillnader i utférande. Kommissionen har emellertid inga sérskilda
synpunkter pé de finansiella aspekterna av de arliga verksamhetsrapporterna’.

(b) Behandling av ”miljorisker, som kan medfora andra relevanta risker”:
Enligt punkt 2 i bilaga I till forordning (EU) nr 1233/2011 ska medlemsstaterna i sina arliga

verksamhetsrapporter beskriva hur miljorisker, som kan medféra andra relevanta risker,
beaktas i deras exportkreditinstituts verksamhet med statsstddda exportkrediter.

" Enligt punkt 1 i bilaga | ska det nuvarande rapporteringsforfarandet inte paverka befogenheterna for de
institutioner i medlemsstaterna som utdvar tillsyn éver nationella exportkreditprogram.
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| punkt 2 i bilaga I till férordning (EU) nr 1233/2011 ndmns bade miljorisker och “andra
relevanta risker”. Som under tidigare ar har medlemsstaterna gjort en bred tolkning av
miljorisker och relaterade risker och tar i sina bedémningar inte enbart med miljorisker, utan
aven andra mer generella finansiella och sociala risker. For att ta hansyn till sadana risker
omfattar inrapporterad praxis om tillborlig aktsamhet forhandsbeddémningar och
utvarderingsforfaranden for att faststilla och uppskatta risker som kan paverka
transaktionernas stodberattigande. Riskbedémningsforfarandena formaliseras genom sarskilda
policyer, som vissa exportkreditinstitut har valt att offentliggéra pa sina webbplatser. Sadana
bedémningsforfaranden beror oftast pa den sarskilda transaktionens typ och kategori utifran
en proportionalitetsprincip (dvs. ju hogre risk och/eller ju storre transaktion, desto mer
ingaende bedémning). Bedomningarna utfors i de flesta fall av externa oberoende sakkunniga,
men hanteras i allt hogre grad av utsedda experter inom varje exportkreditinstitut. I praxis om
tillborlig aktsamhet ingar dessutom utformningen av avtalsklausuler och avtalsvillkor, av
riskminimerande atgarder som vid behov &dr kopplade till avtalsvillkor, samt langsiktig
Oversyn av dessa for att sékerstalla efterlevnad av standarderna och, i tillampliga fall,
verkstallighet av riskminimerande atgarder. Medlemsstaterna omvérderar och finslipar
Idpande sina interna forfaranden®.

Alla medlemsstater utom en (Bulgarien, som inte & medlem i OECD®) rapporterar in sin
efterlevnad av OECD:s rekommendation om gemensamma standpunkter till statsstodda
exportkrediter samt tilloorlig aktsamhet nar det géller miljo och sociala fragor (de
gemensamma standpunkterna), vilka &r ett accepterat och valetablerat bedomningsverktyg
inom OECD och ar normativa utanfor OECD. Manga medlemsstater uppger att de tillampar
de gemensamma standpunkterna, sarskilt de aspekter som avser miljo och manskliga
rattigheter, i storre utstrackning &n det som OECD anger. Alla medlemsstater forutom en
(Bulgarien™) rapporterar dessutom att de efterlever OECD:s rekommendationer om mutor
och statsstddda exportkrediter. De rapporterar dven in efterlevnaden av OECD:s principer och
riktlinjer for att framja hallbar langivning vid tillhandahallandet av statsstodda exportkrediter
till laginkomstlander. Efterlevnaden av de sistnamnda gar hand i hand med att troget efterleva
Vérldsbankens och Internationella valutafondens policyer vad galler hallbar utléning™.

Dessa tre OECD-rekommendationer — som ar sarskilt inriktade pa exportkrediter — spelar en
viktig men inte avgorande roll. Medlemsstaternas politik bygger ocksa pa internationella
standarder och EU:s regelverk i bredare mening. Hanvisningar till EU:s mal, standarder och
riktlinjer i rapporterna visar att mjuka savél som harda rattsliga instrument beaktas och att
lagens anda &r lika viktig som dess bokstav. Manga medlemsstater rapporterar dessutom att de
foljer andra internationella riktvarden for att utoka granskningen till att omfatta fler
transaktioner. Dessa omfattar givetvis de riktvdrden som anges i de gemensamma
standpunkterna, namligen Internationella finansieringsholagets miljomassiga och sociala
standarder*?, Varldsbanksgruppens riktlinjer for miljo, halsa och sékerhet och Varldshankens

® For att ndmna ett exempel omarbetade Finnvera under 2019 sin policy for hantering av miljorisker och sociala
risker for finansieringsverksamhet och antog uppdaterade policyer for bekampning av bestickning och
skatteparadis.

° Bulgarien rapporterar att BAEZ inte tillampar de gemensamma stdndpunkterna, men att man skulle kunna
ténka sig att genomfdra dem.

19 Bulgarien rapporterar att BAEZ inte tillampar OECD:s principer och riktlinjer for att framja héllbar 1&ngivning
vid tillhandahdllandet av statsstodda exportkrediter till 1aginkomstlander, men att man skulle kunna tanka sig
att gora det.

1 Uppgavs uttryckligen av Belgien, Tjeckien, Frankrike, Ungern och Nederlanderna, men anvéandes generellt
sett.

2 Uppgavs av Finland, Frankrike, Nederlanderna, Sverige och Slovakien, men tillimpades generellt sett.
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skyddspolicyer'®, men ocks& FN:s vagledande principer for foretag och manskliga
rattigheter™®, OECD:s riktlinjer for multinationella féretag om ansvarsfullt féretagande®®, FN:s
konvention om barnets rattigheter'®, Internationella arbetsorganisationens deklaration om
grundlaggande principer och rattigheter i arbetslivet!” och ekvatorprinciperna®. En
medlemsstat (Osterrike) rapporterade att man utvecklat en bedémningsmetod med grund i
FN:s mal for hallbar utveckling, och en medlemsstat (Sverige) hanvisar till dess efterlevnad
av principerna i FN:s initiativ Global Compact. Vissa medlemsstater hanvisar dessutom
uttryckligen till klimatinitiativ, sésom FN:s ramkonvention om klimatférandringar'®.

De gemensamma standpunkterna ses allt oftare som en minimistandard. Medlemsstaterna
sager sig allt oftare ha ytterligare politiska mal eller hansyn som kompletterar de som ingar i
de gemensamma standpunkterna  (t.ex. social hallbarhet och kampen mot
skatteundandragande). Pa manga omraden tillampar medlemsstaterna egna ytterligare atgarder
for att se till att exportkreditstod enbart ges till transaktioner som uppfyller ett antal strikta
normer och som kan kopplas till nationell lagstiftning. FOr att ndmna ett exempel har flera
exportkreditinstitut under de senaste aren fattat sarskilda beslut i fraga om klimatskydd, vilka
omfattar ett uttryckligt avskaffande av exportkreditstod till koleldade kraftverk®®. Den
politiska konvergensen i EU framgar av att EU i april 2021 lade fram ett forslag till deltagarna
i OECD-tverenskommelsen om statsstddda exportkrediter om att omedelbart avsluta
tillhandahallandet av statsstodda exportkrediter och bundna Ian till den koleldade kraftsektorn.
Medlemsstaterna uppger aven att de arbetar aktivt for att forbattra och utveckla de befintliga
bestammelserna.

(c) Annan information i de arliga verksamhetsrapporterna:

De flesta av exportkreditinstituten har en policy for foretagens sociala ansvar?* som vanligen
inte bara omfattar interna atgarder, utan dven en nara dialog med exportkreditinstitutets
kunder. | detta sammanhang blir det allt vanligare att exportkreditinstituten granskar sin egen
praxis och utvecklar planer for att minska sin egen miljopaverkan (resepolicyer m.m.*%).
Exportkreditinstitut som ar privata foretag har vanligen en enskild policy for hela
verksamheten (offentlig och privat), och dessa sarskiljs varken i hallbarhetsrapporterna eller i
de offentliggjorda policyerna.

Oppenhet &r en viktig frdga. Medlemsstaterna ar noggranna med att sékerstalla att
exportkreditinstitutens verksamhet ar sa 6ppen som majligt, samtidigt som den sekretess som
kan kravas for kommersiella transaktioner respekteras. | enlighet med de gemensamma

3 Uppgavs av Slovakien och Sverige, men tillampades generellt sett.

Y Uppgavs av Finland, Tyskland och Sverige, och anvénds i storre utstrackning av andra exportkreditinstitut
enligt annan relevant dokumentation eller andra relevanta webbplatser (t.ex. CESCE fér Spanien eller KUKE
for Polen).

> Uppgavs av Finland, Nederlanderna och Sverige, och anvands i storre utstrackning av andra
exportkreditinstitut enligt annan relevant dokumentation eller andra relevanta webbplatser (t.ex. CESCE for
Spanien eller KUKE for Polen).

1° Uppgavs av Sverige.

" Uppgavs av Finland och Nederlanderna.

'8 Uppgavs av Sverige och Férenade kungariket.

% Uppgavs av Finland.

% Under 2019 hade Frankrike och Nederlanderna redan inréttat en sadan politik, och andra medlemsstater vidtog

liknande atgarder.

2! Detta framhélls i rapporterna fran Belgien, Danmark, Estland, Italien, Nederlanderna och Slovenien.

22 Bland annat Credendo, Finnvera och SACE beraknar sitt eget koldioxidavtryck och har planer pa att minska
det.



stdndpunkterna®® &r det harmoniserade forfarandet vid exportkreditinstituten i EU att
offentliggdra detaljerad information (déribland rapporter om miljomassiga och sociala
konsekvensbedémningar) om projekt som skulle kunna ha negativa miljdmassiga eller sociala
konsekvenser till foljd av deras karaktar. Medlemsstaterna far ga langre genom att lamna
ytterligare information om sdarskilda transaktioner eller om sina beddmningsforfaranden
(generellt sett, men med vissa undantag, offentliggor exportkreditinstituten i EU mycket
information Gversatt till engelska pa sina webbplatser).

(d) Exportkreditinstitutens efterlevnad av unionens mal och forpliktelser:

For att sékerstdlla Oppenhet pa EU-niva ska medlemsstaterna enligt forordning (EU)
nr 1233/2011 lamna en arlig verksamhetsrapport till kommissionen, dér de i enlighet med sin
nationella réattsliga ram lamnar viss finansiell och operativ information om sin
exportkreditverksamhet. Detta omfattar aven information om hur miljérisker hanteras.

Enligt punkt 3 i bilaga I ska kommissionen ”’pa grundval av denna information utarbeta en
arlig oversikt for Europaparlamentet, inbegripet en utvardering av exportkreditinstituts
efterlevnad av unionens mal och forpliktelser”.

| fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) anges de allmanna malen for unionen i
artikel 3°* och principerna och mélen fér unionens yttre atgarder i artikel 21.

Nar det galler EU:s gemensamma handelspolitik hanvisas det till principerna och malen for
unionens yttre atgarder i artikel 206 och i artikel 207 forsta stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

Alla rapporterande medlemsstater |&mnar information som visar att de har infort
bestammelser for forvaltningen av sina exportkreditprogram som é&r i linje med EU:s mal. De
exportkreditspecifika rekommendationer som utarbetats av OECD — den enda internationella
organisation som hittills har utarbetat specialiserade bestammelser for detta politikomrade —
anvands allmant, och i de flesta fall & medlemsstaternas atgarder mer langtgaende.

For att 6ka kommissionens formaga att ytterligare bedéma medlemsstaternas verksamhet har
kommissionen, i samarbete med Europeiska utrikestjansten och i samrad med flera
intressenter, foreslagit att medlemsstaterna ska utvidga omfattningen och detaljnivan pa
informationen i de arliga verksamhetsrapporterna. En omarbetad och utokad
rapporteringsmall har utarbetats och kommer att anvandas av medlemsstaterna for
rapportering fran och med kalenderaret 2020.

%3om anges i Bilaga 111 till de gemensamma standpunkterna klassificeras projekt i olika kategorier — projekt i
kategorierna A och B skulle kunna ha negativa miljomassiga och/eller sociala konsekvenser. For projekt i
kategori A kan exportkreditinstitut, i enlighet med de gemensamma standpunkterna, &ta sig att stodja dessa
forst efter 30 dagar frdn forhandsoffentliggorandet av relevant information. Dessutom offentliggérs
information i efterhand for alla projekt i kategorierna A och B som far stod. Notera att offentliggorandet av
information kan undantas av sarskilda skal. Vissa medlemsstater rapporterar &ven om stddda projekt i
kategorierna A och B i sina érliga verksamhetsrapporter.

Bland annat enligt artikel 3.5 i EU-fordraget ska unionen, i sina forbindelser med den 6vriga virlden, “bidra till
[...] hallbar utveckling av var jord, solidaritet och 6msesidig respekt mellan folken, fri och réttvis handel,
utrotning av fattigdomen och skydd for de ménskliga rattigheterna, sérskilt barnets rattigheter, samt till strikt
efterlevnad och utveckling av internationell ratt, inklusive respekt for principerna i Forenta nationernas
stadga”.



Europaparlamentet har begéart att kommissionen ska faststdlla om medlemsstaterna uppfyller
unionens syften och skyldigheter. Europeiska kommissionen har gjort sin arliga éversikt i
enlighet med bilaga I. Kommissionens 6versikt bygger darmed pa medlemsstaternas arliga
verksamhetsrapporter och kan inte anses vara uttdmmande. Kommissionen anser likval att
den tillgangliga informationen ger starkt stod for att exportkreditinstituten uppfyller kraven i
artiklarna 3 och 21 i EU-fordraget och att informationen inte visar pa bristande efterlevnad i
nagon medlemsstat. De europeiska institutionerna kan sjalvklart gemensamt vilja anta mer
langtgaende politiska mal. Kommissionen &r beredd att underlatta och framja en
interinstitutionell dialog pa detta omrade, men maste under tiden utféra sin utvardering enligt
punkt 3 i bilaga I.

Nér det galler fullgérandet av internationella skyldigheter och skyldigheter enligt EU:s
konkurrenslagstiftning har det inte funnits nagra tvister inom Vérldshandelsorganisationen om
europeiska exportkreditprogram under rapporteringsperioden. Europeiska kommissionen har
inte mottagit nagra klagomal om mojliga Overtradelser av EU-lagstiftningen rérande
exportkreditinstituten under 2019.



