KOMISSIO v. NEUVOSTO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
24 piivénd lokakuuta 1989 *

Asiassa 16/88,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamichenéén oikeudellinen neuvonantaja D. So-
rasio, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies G. Krem-
lis, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

jota tukee

Euroopan parlamentti, asiamiehenién oikeudellinen neuvonantaja F. Pasetti
Bombardella, avustajinaan oikeudellisen yksikon virkamiehet C. Pennera ja
J. Schoo, prosessiosoite Luxemburgissa Euroopan parlamentin padsihteeristo,
Kirchberg,

viliintulijana,

vastaan

Euroopan yhteisojen neuvosto, asiamiehenddn oikeudellisen yksikon virkamies
F. Van Craeyenest, prosessiosoite Luxemburgissa c/o Euroopan investointipankin
lakiasiainosaston johtaja J. Kaser, 100 boulevard Konrad-Adenauer,

vastaajana,

* Oikeudenkayntikieli: ranska.
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jossa vaaditaan kalatalouden tutkimuksen yhteensovittamisesta ja edistamisestd
19 pdivéind lokakuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3252/87
(EYVL L 314, s. 17) 6 artiklan 4 kohdan kumoamista,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presideniti O. Due, jaostojen puheenjohtajat Sir Gordon
Slynn, C. N. Kakouris, F. A. Schockweiler ja M. Zuleeg seki tuomarit T. Koop-
mans, G. F. Mancini, R. Joliet, T. F. O’Higgins, J. C. Moitinho de Almeida,
G. C. Rodriguez Iglesias, F. Grévisse ja M. Diez de Velasco,

Julkisasiamies: M. Darmon,
kirjaaja: hallintovirkamies B. Pastor,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen ja 25.4.1989
pidetyn suullisen késittelyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 30.6.1989 pidetyssi istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan
tuomion

1 Komissio on nostanut ETY:n perustamissopimuksen 173 artiklan 1 kohdan
nojalla kanteen, joka on saapunut 15.1.1988 yhteisdjen tuomioistuimen
kirjaamoon ja jossa vaaditaan kalatalouden tutkimuksen yhteensovittamisesta
ja edistimisestd 19 piiviind lokakuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3252/87 (EYVL L 314, s. 17) 6 artiklan 4 kohdan kumoamista. ,

2 Neuvosto on 'perustamissopimuksen 43 artiklan perusteella hyviksynyt

kyseisen asetuksen jisenvaltioiden kalatalouden rakennepolitiikkojen yhteen-
sovittamisen osalta yhteison tutkimusohjelmien toteuttamiseksi aloilla, joilla
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on erityistd merkitysti yhteiselle kalastuspolitiikalle, seki yhteison tutkimuk-
sen yhteensovittamisohjelmien toteuttamiseksi. Kysymyksessd olevan asetuk-
sen 5 artiklassa neuvosto on pidittinyt itselleen oikeuden p#attdd tillaisista
ohjelmista komission ehdotuksesta, minké se on tehnyt kaudelle 1988-1992
19.10.1987 tekemdllddn padtoksellda 87/534/ETY (EYVL L 314, s. 20).
Saman asetuksen 6 artiklassa neuvosto on myontinyt komissiolle ensinnikin
toimivallan varmistaa yhteison tutkimusohjelmien tiytént6onpano ja tehda
tassd tarkoituksessa tutkimuskeskusten ja -laitosten kanssa tutkimussopimuk-
sia, joiden kustannukset jaetaan, ja toiseksi varmistaa yhteison tutkimuksen
yhteensovittamisohjelmien tiytintGénpano ja jirjestdd tdssd tarkoituksessa
seminaareja, konferensseja, tutkimusvierailuja, tutkijavaihtoja ja tiedeasian-
tuntijoiden kokouksia sekd keriitd, eritelld, ja mikdli tarpeellista, julkaista
tutkimustuloksia.

Asetuksen (ETY) N:o 3252/87 6 artiklan 4 kohdassa tarkennetaan, etti
komissio tekee kyseisten ohjelmien tdytdntGdnpanoa koskevat p#itokset
noudattaen 18.12.1986 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4028/86
(EYVL L 376, s.7) 47 artiklassa s#ddettyd menettelyd. Kysymyksessd
olevassa artiklassa sdddetddn seuraavasti:

"1. Jos tissd artiklassa sdddettyd menettelyd on noudatettava, asian saattaa
pysyvin kalatalouden rakennekomitean kisiteltdviksi sen puheenjohta-
ja omasta aloitteestaan tai jisenvaltion edustajan pyynndsta.

2. Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen tarvittavista toimenpi-
teisti. Komitea antaa lausuntonsa ehdotuksesta méériajassa, jonka
puheenjohtaja voi asettaa asioiden kiireellisyyden mukaan. Lausunto
annetaan neljin viidesosan enemmist6lld ja jasenvaltioiden edustajien
ddnet painotetaan perustamissopimuksen 148 artiklan 2 kohdassa
madratylld tavalla. Puheenjohtaja ei osallistu dénestykseen.

3. Komissio pdittdd toimenpiteistd, joita sovelletaan valittOmaésti. Jos
toimenpiteet eivdt kuitenkaan ole komitean lausunnon mukaisia,
komissio ilmoittaa niistd viipymdttd neuvostolle. Siind tapauksessa
komissio voi lykéti padttdmiensi toimenpiteiden soveltamista enintdin
yhdelld kuukaudella téstd ilmoituksesta. Neuvosto voi méddrienemmis-
tOlld padttad asiasta toisin yhden kuukauden mésrdajassa”.
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Kyseisen hallintokomiteamenettelyksi nimetyn menettelyn vaikutus perustuu
sithen, ettd se antaa neuvostolle mahdollisuuden toimia itse komission
asemesta siind tapauksessa, ettd kalatalouden pysyvi rakennekomitea antaa
kielteisen lausunnon toimenpiteisté, jotka komissio aikoo toteuttaa.

Kyseistd menettelyd vastaan komissio esittdd kanteensa tueksi kaksi perustet-
ta: perustamissopimuksen 205 artiklan ja 155 artiklan kolmannen luetelma-
kohdan méérdysten rikkominen sekid perustamissopimuksen 145 artiklan
kolmannen luetelmakohdan, sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan
yhtendisasiakirjalla, virheellinen ja vddri soveltaminen. Vaikka nimi kaksi

‘perustetta esitetééin erillisend, ne ilmaisevat saman ajatuksen. Yksittiistapauk-

sia koskevat paitokset, joiden tekemiseen komissiolla kisiteltivéni olevassa
tapauksessa oli toimivalta, edellyttdvit ldhes poikkeuksetta budjeitivarojen
kiytt6d. Sen vuoksi ne eivit kuulu perustamissopimuksen 145 artiklan
kolmannessa luetelmakohdassa tarkoitettuun sédéntéjen tdytdntodnpanon
kisitteeseen, vaan komissiolle perustamissopimuksen 205 artiklan mukaan
kuuluvaan toimivaltaan. Neuvoston alistaessa Kkyseisten toimivaltuuksien
kidytdn hallintokomiteamenettelyyn se rikkoo komissiolle 205 artiklassa
myOnnettyd itsendistd pddtosvaltaa. Kyseisen menettelyn soveltaminen
asetuksessa (ETY) N:o 3252/87 mainittuihin yksittdistoimenpiteisiin antaa
neuvostolle itse asiassa mahdollisuuden toimia komission yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvalla alueella.

Neuvosto puolestaan esittdd, ettd on tehtivd selvi ero perustamissopimuksen
145 ja 155 artiklassa tarkoitetun yleisesti sovellettavien tai yksittaistapauksia
koskevien toimien toteuttamista koskevan toimivallan ja perustamissopimuk-
sen 203 ja 205 artiklassa sd4nnellyn budjettivallan vililli. Neuvosto tarken-
taa, ettd budjetin toteuttaminen on mahdollista vasta sen jéilkeen, kun me-
noerdn oikeudellisen perustan muodostava asiasisdltéd koskeva piitds on
hyviksytty. Késiteltdvind olevassa tapauksessa paitokset, jotka komission on
asetuksen (ETY) N:o 3252/87 6 artiklan mukaan tehtivi, ja erityisesti
sopimusten tekeminen, ovat asiasiséltod koskevia pddtoksid, kun taas talous-
arvion toteuttamisessa on kysymys vastaavien méirirahojen kiyttimisesti.
Kysymyksessd oleva 6 artikla sisiltdd toimivaltuuden perustamissopimuksen
155 artiklan tarkoittamassa merkityksessé ja tdmén tyyppisten toimivaltuuksi-
en kohteena voi olla yksittdistapauksia koskevien toimenpiteiden hyviksymi-
nen. Neuvosto lisdd vield, ettd komission kannattama tulkinta johtaa 206
b artiklan soveltamisalan vadristymiseen. Euroopan parlamentin mydntéessé
komissiolle talousarvion toteuttamista < koskevan vastuuvapauden sen on
otettava huomioon se lainsdddannéllinen yhteys, johon talousarvion toteutta-
minen asettuu, eikd sen pidd ottaa kantaa komission asiasisiltod koskeviin
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paatoksiin, jotka komissio on tehnyt perustamissopimuksen 155 artiklan
mukaisin toimivaltuuksin kuten kasiteltdvind olevassa tapauksessa.

Pisasiaa koskevaa siinnostdd sekd asianosaisten esittimif perusteita ja
viitteitd koskevat tarkemmat tiedot ilmenevit suullista kisittelyd varten
laaditusta kertomuksesta. Oikeudenkiyntiasiakirjojen nditd osia kisitellddn
jiljempénd vain, mikali se on tarpeen tuomioistuimen perustelujen selvittdmi-
seksi.

Ensiksi on todettava, ettd 145 ja 155 artikla, kuten 205, 206 ja 206 b artikla
ovat perustamissopimuksen viidennessi osassa, joka koskee yhteisén toimieli-
mii. Perustamissopimuksen 145 ja 155 artikla ovat I osastossa, jonka otsikko
on "Institutionaaliset maardykset”, kun taas 205, 206 ja 206 b artikla ovat I
osastossa, jossa kisitelladn *Varainhoitoa koskevia méadrdyksid”. Tamén
vuoksi on syyti tutkia kunkin téllaisen tietyntyyppisistd méérdyksistd muo-
dostuvan ryhmiin tehtivi yhteison toimielinjérjestelmassi. Téssé tarkoitukses-
sa on kisiteltdvi ensin perustamissopimuksen institutionaalisia médrdyksid ja
sen jilkeen tutkittava, onko johtopddtoksid, jotka niistd voidaan tehdd,
muutettava perustamissopimuksen 205 artiklan varainhoitoa koskevien
midrdysten vuoksi.

Niissd perustamissopimuksen méérdyksissd, joissa médritellddn toimielinten
toimivalta antaa saadoksid tai tehdd yksittdistapauksia koskevia toimia
perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, kuten esimerkiksi
perustamissopimuksen 90 artiklan 3 kohdassa, 91 artiklassa, 93 artiklan 2
kohdassa ja 115 artiklassa, voidaan komissiolle suoraan antaa perustamissopi-
muksen 155 artiklassa tarkoitettu itsendinen p#atGsvalta.

Siti vastoin silloin, kun perustamissopimuksessa pidtosvalta myOnnetdan
neuvostolle, komissiolla oli jo aikana ennen Euroopan yhtenidisasiakirjan
voimaantuloa toimivalta toteuttaa tiytintdonpanotoimenpiteitd perustamissopi-
muksen 155 artiklan neljinnen luetelmakohdan mukaan. Lisaksi tietyissd
tapauksissa, kuten perustamissopimuksen 79 artiklan 4 kohdan méérdyksisté
eksplisiittisesti tai perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan d alakohdan
méirayksistd implisiittisesti seuraa, komissiolle oli annettava vastuu oikeus-
saantdjen soveltamisesta yksittdistapauksiin. Edelleen Euroopan yh-
teniisasiakirjalla 145 artiklaan tehtyjen muutosten jilkeen neuvosto voi varata
itselleen oikeuden kiyttdd suoraan tiyténtodnpanovaltaa vain erityistapauksis-
sa, jolloin sen on perusteltava paitos yksityiskohtaisesti. Maatalouden alalla,
jota saAnnelliin tissd asiassa kyseessd olevassa perustamissopimuksen
43 artiklassa, tiytintdonpanovallan antaminen madrdytyy perustamissopimuk-
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sen 145 artiklan kolmannen luetelmakohdan mukaan, sellaisena kuin se on
muutettuna Euroopan yhtendisasiakirjalla.

Kyseisessi artiklassa tarkoitettu tdytantGonpanon kisite kisittdd sekd tdytin-
toonpanosidntdjen laatimisen ettd sdfntdjen soveltamisen yksittdistapauksiin
tekemadlld hallintotoimia. Koska perustamissopimuksessa termid ”tdytintd6n-
pano” kiiytetdifin rajaamatta sitd tarkemmin, kyseisti termii ei voida tulkita
siten, ettd siind suljettaisiin pois yksittdistapauksia koskevat toimet.

Perustamissopimuksen jérjestelmén mukaisesti, siind muodossa kuin perusta-
missopimus oli ennen Euroopan yhteniisasiakirjaa, yhteis6jen tuomioistuin
on 17.12.1970 antamassaan tuomiossa (asia 25/70, Késter, Kok. 1970,
s. 1161, 9 ja 10 kohta) ratkaissut, ettd kun neuvosto voi perustamissopimuk-
sen 155 artiklan mukaisesti siirtid komissiolle tiytintoonpanovaltaa, se voi
myds edellyttia titd valtaa kiytettiessd sovellettavan hallintokomiteamenette-
lyd, jonka mukaisesti neuvostolla on mahdollisuus tehdi itse pddtos katsoes-
saan sen aiheelliseksi, ja edelleen, ettd hallintokomiteamenettelyn laillisuutta
ei voida kiistdd ottaen huomioon yhteisén toimielinrakenne.

Neuvostolle kuuluva oikeus asettaa tiettyji ehtoja komissiolle siirtiméinsi
toimivallan kéyt6lle on nimenomaan vahvistettu Euroopan yhtendisasiakirjalla
perustamissopimuksen 145 artiklaan tehdyilld muutoksilla. Kyseisten ehtojen
on oltava niiden s#ddntdjen mukaisia, jotka neuvosto vahvistaa ennalta yksi-
mielisesti komission ehdotuksesta ja saatuaan Euroopan parlamentin lausun-
non. Ne on vahvistettu neuvoston 13.7.1987 tekemilld péatokselld
87/373/ETY (EYVL L 197, s. 33).

Osapuolet eivét ole ilmoittaneet syité, joiden vuoksi kanteen kohteena olevan
asetuksen (ETY) N:o 3252/87 sididnnoksen osalta on viitattu neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 4028/86 mukaiseen menettelyyn sen sijaan, ettd olisi
viitattu yhteen edelld mainitun 13.7.1987 tehdyn p#itoksen 87/373/ETY
menettelyistd, jota sovellettiin asetuksen (ETY) N:o 3252/87 hyviksymisen
ajankohtana. Menettely, johon on viitattu, vastaa kuitenkin pidasialliselta
sisélléltédn edelld mainitun 13.7.1987 tehdyn péitoksen 2 artiklassa tarkoitet-
tua menettelyd II, vaihtoehtoa a.

On siis tutkittava, onko neuvosto soveltaessaan hallintokomiteamenettelyi
sellaisten pédtdsten hyviksymiseen, jotka komissio neuvoston myontidmin
toimivaltuuksin tekee, komission véitteen mukaisesti loukannut perustamisso-
pimuksen 205 artiklan mukaan komissiolle kuuluvaa toimivaltaa toteuttaa
talousarvio omalla vastuullaan.
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Tisséd yhteydessd on korostettava, ettd komissiolle kuuluva talousarvion
toteuttamista koskeva toimivalta ei ole luonteeltaan sellainen, ettd se muuttai-
si toimivallanjakoa, joka johtuu niistd perustamissopimuksen eri ma#réayksis-
t4, kuten riidanalaisen 43 artiklan ma#rdyksistd sekd 145 artiklan kolmannen
luetelmakohdan ja 155 artiklan institutionaalisista madrdyksistd, joissa
neuvostolle ja komissiolle annetaan toimivalta antaa médrityilld aloilla
sdadoksid tai tehdd yksittdistapauksia koskevia toimia.

Vaikka yksittiistapauksia koskeva toimi lahes viistdmittd johtaa menoihin
sitoutumiseen, se on pidettdvé tistd erillddn, varsinkin kun toimivalta tehda
hallintop#it6s ja toimivalta sitoutua menoihin on kunkin toimielimen sisdises-
sd organisaatiossa voitu antaa eri tahoille.

Téstd seuraa, ettd komissio on viirissd viittdessddn, ettd neuvosto ei voi
145 artiklan kolmannen luetelmakohdan mukaisesti siirtdd sille toimivaltaa
tehdd yksittdistapauksia koskevia toimia silloin, kun niilli on taloudellisia
seurauksia.

Kysymyksessi oleva tulkinta, jossa suljetaan pois mahdollisuus, ettd menoi-
hin sitoutumista koskevat toimet itsessdén ja kaikista asiasisaltod koskevista
padtoksistd riippumatta voisivat perustaa yhteistlle oikeudellisesti sitovia
velvoitteita suhteessa kolmansiin, on lisiksi yhdenmukainen sen talousarvion
toteuttamista koskevan valvontajirjestelmén kanssa, jossa Euroopan parla-
mentille annetaan perustamissopimuksen 206 b artiklan nojalla toimivalta
myontid komissiolle vastuuvapaus ja jossa tilintarkastustuomioistuin velvoite-
taan avustamaan Euroopan parlamenttia perustamissopimuksen 206 a artiklan
2 kohdassa sekd neuvoston 21.12.1977 perustamissopimuksen 209 artiklan
nojalla hyvéksymin varainhoitoasetuksen 80 artiklassa esitetyissd rajoissa.

Lisiksi edelld esitettyd tulkintaa tukee erityisesti tutkimusohjelmien osalta
Euratomin perustamissopimuksen 7 artikla. Kyseisessd artiklassa annetaan
neuvostolle toimivalta hyviksyéd tutkimusohjelmat ja komissiolle annetaan
valtuudet huolehtia niiden toteuttamisesta. Viimeksi mainittu méaérdys olisi
tarpeeton, jos toimivalta toteuttaa ohjelmat - mukaan lukien p#itds tehda
tutkimussopimuksia sek# kyseisten sopimusten tekeminen - kuuluisi talousar-
vion toteuttamista koskevaan toimivaltaan, joka komissiolle saman sopimuk-
sen 179 artiklan 1 kohdan mukaan joka tapauksessa kuuluu.

Kaiken edellid esitetyn perusteella on katsottava, ettd komission kanne on
hylattava.
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Oikeudenkiyntikulut

2 Yhteisjen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianosainen, joka hévii4 asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntiku-
lut. Koska komissio on hivinnyt asian, komissio velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkiyntikulut lukuun ottamatta viliintulijan kuluja. Véliintulija vastaa
omista oikeudenkdyntikuluistaan.

N4illg perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:
1 Kanne hylitédin.

2) Komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut lukuun ottamat-
ta viliintulijan kuluja.

3) Viliintulija vastaa omista oikeudenkéyntikuluistaan.

Due Slynn Kakouris Schockweiler Zuleeg Koopmans
Mancini Joliet O’Higgins Moitinho de Almeida
Rodriguez Iglesias Grévisse Diez de Velasco

Julistettiin Luxemburgissa 24 pdivind lokakuuta 1989.

J.-G. Giraud . 0. Due

kirjaaja presidentti
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