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Introduciio

A presente directiva tem por objectivo instituir um regime juridico harmonizado em
matéria de direito de sequéncia.

O direito de sequéncia pode ser definido como o direito que pertence ao autor, e apds
a sua morte aos seus herdeiros ou outros sucessores legitimos, de receber uma
percentagem do prego de uma obra pertencente ao dominio geral das artes graficas e
plasticas obtido por ocasifio da sua revenda ao publico em leildo ou mediante a
interveng8o de agentes comerciais.

O direito de sequéncia parece ter sido adoptado originalmente por razdes de equidade,
a fim de evitar que um artista em inicio de carreira proceda a alienagdo das suas obras
a baixo prego e ndo seja depois associado, quando alcangada a notoriedade, aos lucros
por vezes importantes realizados pelos comerciantes de arte.

Embora esta justificagdo social possa parecer ultrapassada em certos Estados-membros
da Unido Europeia, devido aos pregos, as subvengdes e a seguranga social ai aplicados,
o direito de sequéncia mantém no entanto toda a sua legitimidade na medida em que
procura restabelecer um equilibrio entre a situagio econdmica dos autores de obras
graficas e plasticas e a situagiio dos outros criadores que beneficiam das sucessivas
explorag3es das suas obras.

No dominio musical ou literario, os autores sdo com efeito associados as multiplas

exploragdes das suas obras por meio da reprodugdo, da representagdo, da adaptagdo,
etc.

Os autores de obras graficas e plasticas originais, pelo contrario, dispdem de
possibilidades de exploragdo mais limitadas do que os autores de outros géneros de
obras. No dominio das belas-artes, a exploragdo da obra faz-se com efeito
essencialmente através da venda, escapando ao controlo do artista a partir do momento
em que a operagio ¢ realizada.

Consequentemente, alguns legisladores consideraram que o equilibrio entre as
diferentes categorias de criadores requer que os autores de obras graficas e plasticas
sejam autorizados a tomar para si uma parte do prego de venda sempre que a obra
mude de proprietério. O direito de sequéncia € pois um direito a uma remuneragio, ou
seja, uma forma atenuada de direito exclusivo.

O direito de sequéncia tem por objectivo assegurar que o autor beneficie de uma parte
do lucro realizado a partir da sua criag3o exclusiva, constituindo deste modo um direito
a uma remunera¢io. Para além da sua classificagio no dmbito do direito de autor, este
direito n3o se integra no dominio fiscal uma vez que néo € cobrado pelas autoridades
fiscais em beneficio do tesouro nacional.



O direito de sequéncia ¢ reconhecido por 11 dos 15 Estados-membros no plano dos
principios, sendo ja aplicado na pratica por 8 Estados-membros. Em todas essas ordens
juridicas, o direito de sequéncia ¢ inserido na legislag&o em matéria de direito de autor,
sendo classificado entre os direitos patrimoniais. O direito de sequéncia é, além disso,
limitado no tempo.

A anélise das legislagdes dos Estados-membros que consagram o direito de sequéncia
revela diferengas substanciais no que diz respeito as obras a que esse direito é
aplicado, aos beneficiarios do direito, s operagdes que d3o lugar ao pagamento do
direito e as outras modalidades aplicaveis a0 mesmo.

As divergéncias que as legislagdes dos Estados-membros apresentam em matéria de
direito de sequéncia estdo longe de assegurar um enquadramento juridico harmonioso
que favorega o bom funcionamento do mercado das obras de arte contemporénea e
moderna na Unido Europeia. Por esta razdo, e na sequéncia da publicagfio, em
Janeiro de 1991, do seu programa de trabalho em matéria de direito de autor e direitos
conexos intitulado "Seguimento a dar ao Livro Verde"®, em cujo ponto 8.5 se evocava
a analise da oportunidade de uma iniciativa comunitaria relativa ao direito de
sequéncia, a Comissdo procedeu a varios exercicios de consulta com base em
questiondrios e audi¢gdes publicas em Julho e em Novembro de 1991, em
Agosto de 1994 e em Fevereiro de 1995. Além disso, a Comiss3o realizou estudos
sobre os aspectos econdmicos e juridicos desta problematica, baseando-se
simultaneamente nas particularidades do mercado da arte. Os elementos essenciais
desses estudos sdo apresentados seguidamente.

ngli rel t

Em primeiro lugar, convém sublinhar que o mercado da arte contemporinea é
geralmente aquele que € afectado pelo direito de sequéncia, dada a duragfio limitada
da protecgdo. Excepcionalmente, o direito de sequéncia pode também afectar obras de
arte moderna devido a longevidade dos seus autores.

Além disso, importa ter presente os actores do mercado, uma vez que diversas
entidades intervém no mercado da arte e exercem, cada qual por sua vez e a titulos
diversos, alguma influéncia sobre os pregos. Trata-se dos comerciantes de arte, das
galerias, das casas de leildes, dos grandes coleccionadores e do Estado.

E igualmente necessirio estabelecer uma distingdo entre o mercado primario e o
mercado secundario. O mercado primario € aquele em que as obras originais sdo
vendidas pela primeira vez. O mercado secundario é aquele em que se procede a
revenda das obras, sendo este o dmbito exclusivo de aplicag3o do direito de sequéncia.

)

Doc. COM(90) 584 final, de 17.1.1991.



O mercado comunitario da arte é em grande medida influenciado pelo mercado
mundial. Os objectos de arte que se vendem dentro da faixa de pregos superior
interessam uma clientela internacional. Esses objectos constituem como que uma massa
flutuante em busca dos melhores locais de valorizag8o, uma vez que a clientela
(compradores e vendedores) apresenta uma grande mobilidade a nivel internacional.

No plano internacional, os principais locais de venda sio Nova Iorque e Londres,
seguidos de Paris. Frequentemente, nem o vendedor nem o comprador s3o residentes
dos paises onde se situam esses locais de venda.

Os movimentos de importagdo e exportagdo das obras de arte sdo por conseguinte
muito importantes. Tratando-se de um mercado muito fluido, pode facilmente
transferir-se de um pais para outro.

* E muito dificil avaliar de forma exacta a dimens#io do mercado mundial da arte, dado -

que os dados estatisticos sobre transacgdes sdo praticamente inexistentes, salvo no que
diz respeito as vendas em leilio e as transacgdes efectuadas com o exterior.
Consequentemente, a avaliagdo do mercado s6 pode ser feita com base em estimativas
do conjunto das transacgdes realizadas a nivel mundial.

Essas estimativas, que resuitam da aplicagdo de um coeficiente multiplicador ao
montante das vendas em leildo, situavam-se em 1989, consoante os diferentes
coeficientes utilizados, dentro de um intervalo de 25 a 60 mil milhdes de ecus®.

Na mesma data, os principais compradores no mercado mundial repartiam-se do
seguinte modo:

- Estados Unidos : 50%

- Japdo : 25%

- Europa : 20%

As estatisticas da OCDE relativas a importagdes/exportagdes de pinturas, desenhos,
gravuras e esculturas em 1992 demonstram que as obras de arte provenientes dos

mercados alemdo, francés, espanhol e belga se vendem prioritariamente na Suiga, no
Reino Unido e nos Estados Unidos® (cf. Quadro n° 1)

@)
()]

Observatoire des mouvements internationaux d'oeuvres d'art, Paris, 1993.
Estudo "Le droit de suite dans 1'Union européenne, Analyse juridique, Elements
économiques”, Bruxelas 1995, p. 112 (Estudo efectuado pela Comiss#o).
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Quadro n° 1: Volume das trocas comerciais de pinturas, desenhos, gravuras e esculturas (em milhares de $)
(principais mercados dos Estados membros da OCDE)
D F I NL B/L UK E CH E-U

D / 42494 10 628 23 351 16 507 97 019 14 915 | 186 600 72 307

F 23 211 / 6 282 4780 | 15876 53 134 7061 | 126 203 104 445

I 11 572 8 443 / 1 002 1 941 4 296 3116 | 15323 11 424
NL 12 839 | 11120 1519 /| 20294 37 345 20 065 11 652 19 164
B/L 6136 | 18017 781 14 698 / 79 707 3 085 16 098 8 229
UK 8773 206 35035 | 151321 ] 29813 / 64 406 | 407 439 585 567

781

E 3505 | 13247 197 2 559 785 14 821 / 8 206 3 896
CH | 136222 | 11827 27 238 6 539 | 125 942 26 495 /] 252 359

105
068
E-U| 105565 | 59074 13 299 28 727 8 620 126 851 24 007 | 161 779 /

¢

A nivel mundial, a actividade de venda de obras de arte em leildo atingiu o seu apogeu em
1989/90. A recessio econémica, que afectou sobretudo a-pintura moderna e contemporinea,
conduziu-a 8 um nivel consideravelmente mais baixo em 1991/92. Desde entdo, ohservou-se uma
certa retoma da actividade econoémica e das vendas de obras (cf. Quadro n° 2).

Quadro n° 2: Flutuacdes do mercado mundial de obras de arte (vendas ao puiblico)® com base
no volume de negécios em £

Anos

1989/90 -1988/89 1990/91 - 1989/90 1991/92 - 1990/91 1992/93 - 1991/92

Variagdes anuais

+57,5% -69,8% -21,3% +23,4%

No plano internacional, as vendas ao publico sdo dominadas pelas grandes casas de leildes, como

a Sotheby's e a Christie's. A repartigdo por paises mostra a preponderancia dos Estados Unidos e
do Reino Unido.

No que diz respeito a reparticdo das vendas da Sotheby's em 1994, 50% foram efectuadas na
América do Norte, 32% no Reino Unido e 14% na Europa continental. Deste volume de vendas,

6% referem-se a obras de arte contemporanea e 14% a obras impressionistas e de arte moderna
(cf. Quadro n° 3)®,

@ Fonte: Art Sales Index; estudo do IFO-Institut fiir Wirtschaftsforschung, das Folgerecht

der bildenden Kiinstler, 1994, p. 79.

® Fonte: Sotheby's, 1995.



Quadro n° 3: Vendas ao pablico da Sctheby's em 1994

-

epart, sfic
Europa
continental .
($177.9 milhoes) Asia (§55,4
14% milhoes)
4%
Reino Unido
($4304 milhoes)
32%

América do Norte
{$688,3 milhoes)
50%



Europa
continental
($177,9 milhoes)  AB12 ($66.4
14% milhoes)
4%
Relno Unido
{$430,4 mithoes)
32%

América do Norte
($666,3 milhoes)
50%

Como adiante se pode verificar (cf. Quadro n° 4)®, o volume de negécios da Christie's tem uma
reparticdo semelhante ao da Sotheby's. Os dados estatisticos demonstram que a quota-parte
conjunta dos Estados Unidos e do Reino Unido representa s6 por si mais de 80% das vendas ao
publico da empresa.

Quadro n° 4: Reparticiio geogrifica do volume de negécios

da Christie's (vendas ao publico)

Pais 1992 m£ 1993 m£
%de cada pais % de cada pais

Reino Unido 37,8 240,2 37,5 273,4
Estados Unidos 44,7 2843 42,7 311,6
Suiga 6,9 441 8,3 61,3
Paises Baixos 23 15,2 2,2 19,9
Hong-Kong 23 15,2 2,7 19,9
Italia 1,5 10,8 0,8 6,6
Ménaco 2 13 3,7 27,7
Australia 2 13 3,7 27,7
Outros - - 0,8 6,4
100 635,6 100 728,3

®)

_Fonte: Christie's, 1994; estudo realizado pela Comissao, 1995.
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Entre 1989 e 1993, a arte contemporinea representava entre 5,6 e 9% do volume de
negdcios total da Christie's. Em 1989 e 1990, periodo recorde, a quota-parte das obras
impressionistas e de arte moderna elevava-se a 39,4% e 35,3% respectivamente, tendo
diminuido para um nivel reduzido entre 13 e 19% durante os anos seguintes?.

9. Para além do direito de sequéncia, existem outras condicionantes que tém uma
incidéncia sobre as condigdes financeiras do mercado da arte, como sejam a cotizagdo
social para artistas (que existe apenas em certos Estados-membros), a comissdo sobre
a venda, o imposto sobre a mais-valia no quadro dos impostos sobre o rendimento e
o IVA.

OL A situacio juridi
A. A Convenciio de Berna

A grande diversidade legislativa existente no dominio do direito de sequéncia explica-se
nomeadamente pela flexibilidade das disposiges da Convengdo de Berna para a protecgio das
obras literarias e artisticas (Acto de Paris, 1971), em virtude das quais os Estados da
Unido de Berna s#o livres de introduzir ou n3o esse direito nas suas legislagdes nacionais.
Com efeito, o artigo 14° fer da Convengdo contém as seguintes disposigdes:

"1)  No que respeita a obras de arte originais e manuscritos originais dos escritores e
compositores, o autor - ou, apds a sua morte, as pessoas ou instituigdes que a
legislagdo nacional considera legitimas - goza de um direito inaliendvel de beneficiar
das operagdes de venda de que a obra é objecto apds a primeira cessdo praticada
pelo autor.

2) A protecgdo prevista na alinea supra so é exigivel em cada pais da Unido se a
legislagdo nacional do autor admitir essa protec¢do e na medida em que o permita a
legislagdo do pais em que essa protecgdo é reclamada.

3) As modalidades e as taxas de percepgdo sdo determinadas por cada legislagdo
nacional."

B. Apli irei \ éncia nos E os-membr

Conforme acima referido, as legislagdes nacionais dos Estados-membros da Unido Europeia
apresentam inimeras diferengas, ndo tendo alguns feito uso do seu poder discricionario
relativamente a introdugdo do direito de sequéncia nas respectivas ordens juridicas internas.
Além disso, observa-se que certos regimes ndo tém qualquer efeito pratico, enquanto outros
se distinguem por um elevado nivel de regulamentagio. Em grandes linhas, a situagdo
apresenta-se do seguinte modo:

a Ibid.



1. Franca

O direito de sequéncia foi reconhecido pela primeira vez em Franga através de uma lei de
1920, completada por um decreto-lei e vérias portarias. No entanto, s6 com a lei de 1957 esse
direito foi inserido na legislagio em matéria de direito de autor. A legislagio actualmente em
vigor (codificagdo de 1992) ja ndo restringe a aplicagdo do direito de sequéncia as vendas por
arrematagdo, alargando-a as vendas por negociag@o particular por intermédio de um
comerciante. Esta extensdo ficou todavia sem efeito, dada a inexisténcia de um regulamento
de administragdo publica necessario para a por em pritica. Também n3o existe um
regulamento desse tipo aplicavel as vendas ao publico em leildo, embora o direito seja neste
caso exercido em virtude da pratica anterior.

2 Bélgica

Na Bélgica, o direito de sequéncia foi adoptado, quase concomitantemente i sua consagragio
em Franga, pela lei de 1921, que introduz um direito a remunerag3o aplicavel as vendas ao
publico de obras de arte. Contrariamente a situagdo em direito francés, o texto néo foi inserido
na antiga lei belga sobre direito de autor de 1886. Todavia, o direito de sequéncia tem sido
efectivamente cobrado a partir do seu reconhecimento legal.

Em 1994, o Parlamento belga adoptou uma nova lei sobre direito de autor e direitos conexos.
Esta lei enuncia novas disposi¢gdes no dominio do direito de sequéncia. A lei prevé a
revogagdo da lei de 1921, mas subordina essa revoga¢do a aplicagdo de certos artigos cuja
entrada em vigor € por sua vez condicionada pela adopgdo de um decreto-real que, por seu
turno, ainda ndo foi adoptado.

3. Idlia

A existéncia do direito de sequéncia foi igualmente pronunciada em Italia. Mas a lei de 1941
prescreve regras tdo complexas e sofisticadas que esse direito nunca foi aplicado. E
interessante observar que a regulamentag@io visa igualmente as vendas efectuadas entre
particulares e que a imposi¢do do direito se baseia na mais-valia. As alteragdes introduzidas
por um decreto de 1979 ndo parecem ter trazido quaisquer melhorias. Consequentemente, as
disposi¢des legais tém um valor meramente formal.

4. Alemanha

Embora o legislador alem@o apenas tenha inserido o direito de sequéncia na lei de 1965 sobre
direito de autor e direitos conexos, o sistema estabelecido caracteriza-se por uma grande
eficicia. Na sequéncia de uma reforma operada em 1972, a taxa legal aplicada a grande
maioria das transacgles, com excep¢do das transac¢Bes entre particulares, foi
consideravelmente aumentada. Em grande medida, o direito de sequéncia é gerido em
conformidade com um acordo interprofissional concluido em 1980 entre a entidade de gestdo
colectiva competente e a associagédo dos profissionais do mercado da arte.

Os membros da "Ausgleichsvereinigung Kunst" pagam uma taxa fixa a titulo de direito de
sequéncia e de contribuigio para a seguranga social dos meios artisticos
(Kiinstlersozialabgabe). Fora do quadro do acordo interprofissional, os nio membros da
Ausgleichsvereinigung estdo obrigados ao pagamento de uma taxa nos termos da lei.



3. Portugal

Em Portugal, o direito de sequéncia foi introduzido pela lei de 1966. A nova legislagio em
matéria de direito de autor de 1985 reforgou a sua existéncia ao fazer incidir o direito de
sequéncia igualmente sobre os manuscritos.

6.  Luxemburgo

A lei de 1972 afirma a existéncia de um direito de sequéncia aplicavel as vendas ao puablico
em leildo, bem como as efectuadas por intermédio de um comerciante. Todavia, o regulamento
necessario a aplicagdo pratica do direito ndo foi adoptado. Consequentemente, o direito de
sequéncia nunca teve efeitos praticos neste Estado-membro.

7. Espanha

Em Espanha, o direito de sequéncia foi reconhecido pela primeira vez por uma lei de 1987.
A regulamentagio nacional visa qualquer revenda ao publico efectuada em leildio ou em
galerias, bem como as transacgbes entre particulares efectuadas por intermédio de um
comerciante. Os objectos de arte aplicada sdo excluidos dessa regulamentagdo. Uma lei de
1992 permitiu que os herdeiros passassem a beneficiar do direito de sequéncia.

8. Dinamarca

Na Dinamarca, uma reforma de 1989 da lei sobre direito de autor permitiu a introdugio do
direito de sequéncia a partir de 1990. O direito é cobrado pela secgio "Billedkunst” da
entidade de gestdo "Copy-Dan".

9. Grécia

A lei helénica sobre direito de autor de 1993 estabelece um direito de sequéncia aplicavel as
vendas a0 publico em leildo e a qualquer revenda. E conveniente precisar que, na sequéncia
de uma alterag8o legislativa ocorrida mais tarde nesse mesmo ano, os devedores do direito de
sequéncia podem subtrair-se a aplicagdo do direito por via de uma doag3o. Em virtude desta
regulamentagdo, as disposi¢des relativas a cobranga do direito de sequéncia ndo se aplicam
quando os devedores do direito "procedem a uma doagdo pelo menos equivalente a parte da
sua remuneragdo que provém do revendedor, na condi¢do de: a) a legislagdo em vigor prever,
em relagd@o a essa doagdo, a isengdo do imposto sobre doagdes, b) o montante da doagdo ser
depositado numa conta aberta pelo doador especialmente para o efeito junto da
Caixa de Depdsitos e Empréstimos ou junto de um banco que opere legalmente na Grécia,
e ¢) o documento comprovativo do depdsito indicar aa) os dados relativos ao doador e ao
donatdrio, bb) o montante da doagdio, cc) a data do depdsito e dd) a assinatura do doador
ou do seu representante legal”.

10.  Finldndia

Na Finlandia, o direito de sequéncia foi introduzido por ocasido de uma reforma legislativa
operada em 1995, A regulamentagio nacional faz incidir o direito de sequéncia sobre qualquer
revenda ao publico, ou mediante a intervengdo de profissionais, de obras artisticas, com
excepgio das obras arquitectonicas e fotograficas, dos produtos artesanais e dos que envolvam
desenhos ou modelos industriais produzidos em série. O direito de sequéncia é gerido pela
entidade de gestdio KUVASTO. As disposigdes relativas ao direito de sequéncia aplicam-se
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uniformemente a qualquer cidaddo nacional e a qualquer cidaddo que se encontre domiciliado
num outro Estado-membro ou numa das partes contratantes no Acordo sobre o Espago
Econémico Europeu.

11. cia

Na Suécia, a lei de 7 de Dezembro de 1995 instaurou, com efeitos a partir de
1 de Janeiro de 1996, um regime relativo a introdug@o do direito de sequéncia. As disposi¢des
adoptadas assemelham-se ds regulamentagdes existentes nos outros Estados-membros nérdicos
nesta matéria, € muito particularmente no que se refere as categorias de obras, as transacgdes
abrangidas, a taxa do direito e a0 modo de gestdio do mesmo.

12. Sintese da situagdo

S0 a seguir apresentadas de forma resumida as disparidades que se verificam no interior da
Comunidade a nivel da legislagdo em matéria de direito de sequéncia, quando esse direito estd
consagrado (cf. Quadros n° S e 6).
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Quadro n* Saplcaco, caego obras e transaccdes sobre
que incide o direito de sequéncia

Estados-membros | Legislacdes Entrada Categorias de obras Transacgdes
em vigor
f Franca 1920, 1957, 1920 Obras graficas e Vendas ao publico ou
1992 plasticas efectuadas por um
comerciante’
Bélgica 1921, 1994 (1921) Obras de arte Vendas ao publico em
~ 19967* plasticas leildo
3 Quadros, pinturas, Vendas ao publico e
Itdlia 1941 esculturas, desenhos, | entre particulares*
gravuras e
manuscritos
Alemanha ' | 1965,1972 1966 Obras de arte Vendas ao publico em
i plasticas® leildo ou por intermédio
de um comerciante
Portugal 1966,1985 1966 Obras de arte Qualquer revenda
originais, manuscritos
Luxemburgo 1972 23 Obras de arte graficas | Vendas ao publico e
e plastica efectuadas por um
comerciante
Vendas ao publico, num
Espanha 1987, 1992 1987 Obras de arte estabelecimento
plasticas * comercial, ou por

intermédio de um
comerciante ou agente

comercial
, Originais e copias de | Qualquer revenda
Dinamarca 1989 1990 obras de arte, obras comercial (em leildo, em
de arte aplicada® estabelecimentos ou de
qualquer outra forma)
Grécia 1993 19937 Obras originais Vendas em leildo e

qualquer revenda por
intermédio de um
comerciante
Finlindia 1995 1995 Obras das belas-artes® | Vendas ao publico e

' mediante a intervengio
de profissionais

Suécia 1995 1996 Obras das belas-artes’ | Qualquer revenda
comercial

1. Nio é cobrado na pritica em relagdo as vendas efectuadas por um comerciante.

2, Nio foi ainda adoptado o diploma de execugdo.

3. Nio aplicdvel na pritica.

4. A partir da primeira venda.

S. Com excepgdo das obras de arte aplicada ¢ das obras arquitecténicas.

6. Excluida a produgio em série.

7. Nio aplicdvel em caso de doagdo. ‘

8. Com excepgao das obras arquitectonicas, fotografias, obras de arte aplicada e desenhos ¢ modelos industriais produzidos
em série.

9. Com excepgdo das obras arquitectonicas e das obras de arte aplicada produzidas em série.
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Quadro n’ 6: Taxas, limiar de aplicacfio e gestio do direito de sequéncia H

Estados- Taxa legal Limiar de aplicaciio Gestio do direito
membros
Franca 3% >FF 100! Por entidade de
gestdo ou
individualmente
Bélgica 4% FB 50 000 1
Itilia Primeira venda ao publico: Vendas ao publico:
1 a 5% do prego de venda; | >/=LIT 1 000/5 000/10 000 ‘
Vendas seguintes: 2 a 10% segundo a categoria de Gestido colectiva
da mais-valia; vendas entre obras; Vendas entre obrigatéria
| particulares: 5 a 10% da particulares:
mais-valia >/=LIT 4
000/30 000/40 000 segundo
a categoria de obras?
Alemanha 5% do prego de venda* DM 100 Gestdo colectiva
ndo obrigatoéria
“ Portugal 6% da remuneragio pela
transacgdo’
Luxemburgo Taxa méaxima: 3%
Espanha 3% >/=PTA 300 000
Dinamarca 5% do prego de venda® >/=DKR 2 000 Gestdo colectiva
obrigatéria
Grécia 5% do prego de venda Gestdo colectiva
: ndo obrigatoria
Finlindia 5% do prego de venda® FIM 100’ Gestdo colectiva
obrigatoria
Suécia 5% do prego de venda® 1/20 do montante de base Gestdo colectiva
previsto na lei geral sobre obrigatoria

balh ol o

S W

e

Seguros

Na falta do diploma de execugdo, a pratica segue ainda a legislagio anterior.
Sob reserva de o preco de venda exceder o prego da primeira operagdo de venda multiplicado por 5.
cf. acordo interprofissional.
O direito de informacdo relativo as transacgdes sobre as quais incide o direito s6 pode ser exercido pela entidade de
estdo competente,

tido em conta o indice de inflagdo.
Comiss3o incluida, sem IVA.
Nio previsto nos termos da lei. Fixado pela entidade de gestdio competente.

13



C.  Asituaciio nos outros Estados-membros

Nos outros Estados-membros - Austn'a, Irlanda, Paises Baixos, Reino Unido - o direito de
sequéncia ndo esta actualmente consagrado.

Na Austria, o Parlamento suspendeu provisoriamente as propostas destinadas a reconhecer a
existéncia desse direito, que tinham sido inspiradas no modelo alemdo, devido ao acérddo
proferido pelo Tribunal de Justica no processo "Phil Collins"®.

Com efeito, o teor desse acorddo, de 20 de Outubro de 1993, ndo permite a manutengio de
exigéncias de reciprocidade no contexto comunitario. Consequentemente, os autores que sejam
nacionais de Estados-membros onde ndo esteja consagrado o direito de sequéncia podem
invocar um tratamento igual ao concedido aos cidad&ios nacionais em virtude do disposto no
artigo 6° do Tratado e reclamar esse direito aquando da revenda das suas obras no territorio
de um Estado-membro onde o mesmo esteja consagrado.

Por estes motivos, o legislador austriaco considerou, por ocasifio da reforma da lei sobre
direito de autor de 1994®), que seria inaceitavel conceder o direito de sequéncia aos nacionais
de Estados-membros onde o mesmo ndo ¢é aplicado, como por exemplo o Reino Unido,
preferindo adiar a sua introdug8o até que se proceda a uma eventual harmonizag¢fo na Unido
Europeia.

No Reino Unido, a existéncia de objec¢Bes de natureza politica e juridica impediu a inser¢do
do direito de sequéncia na lei britdnica sobre direito de autor de 1988. O "Whitford
Committee", encarregado pelo Parlamento britdnico de examinar esta problematica, tinha
recusado consagra-lo no seu relatério de 1977.

A este respeito, foi referido que a eficacia do direito de sequéncia depende antes de mais do
caracter inalienavel do direito, mas que o conceito de inalienabilidade é contrario as praticas
britanicas no dominio do "copyright". Além disso, a alegada impossibilidade de controlar as
vendas efectuadas entre particulares e a vontade de ndo discriminar a actividade da venda ao
publico constituiram outro obstaculo a introdugdo deste direito. Por uitimo, o Comité
considerou que o efeito pratico do direito de sequéncia em beneficio dos artistas é minimo
face as despesas de cobranga e de gestéio por vezes exorbitantes. Consequentemente, o0 Comité
concluiu que o direito de sequéncia n3o é equitativo, 16gico ou praticavel.

A Irlanda, que segue igualmente a tradigdo do "copyright", tomou uma posigio bastante
reservada quanto & eventual introdugdo do direito de sequéncia na sua ordem juridica interna.

D. i rt i ir
1 70 cidental ndo_comunitdria

Por ocasido da reforma legislativa operada em 1993 na Suiga, o Nationalrat pronunciou-se por
uma ligeira maioria contra a introdugdo do direito de sequéncia. Esta decisio baseou-se

® Processos apensos C-92/92 e C-326/92 (Phil Collins).
® 1563 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrats, 15.4.1994,
pp. 9-10.
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nomeadamente em consideragdes econdmicas tendo por objectivo favorecer a Suiga como local
de venda de obras de arte moderna e contemporénea face aos seus concorrentes.

Na Noruega, uma lei de 1948, revista em 1989, prevé um sistema segundo o qual qualquer
venda comercial de uma obra de arte implica a cobranga de um direito de 3% que reverte para
um fundo de solidariedade a favor dos artistas plasticos.

Na Isléindia, existe desde 1987 uma regulamentagdo comparavel.
2, ienta

- Desde a revisfio das suas legislagdes em matéria de direito de autor levada a cabo em 1993
e 1994, a maioria dos paises da Europa Central e Oriental reconhece o direito de sequéncia.
Actualmente, a Bulgéria, a Estonia, a Hungria, a Let6nia, a Lituinia, a Polénia e a Eslovénia
consagram o direito de sequéncia. A Roménia estd a considerar a sua introdugfo, existindo
actualmente um projecto de lei sobre a matéria.

3. Estados Unidos

Nos Estados Unidos, foram organizadas em 1992 audigdes publicas sobre a oportunidade de
ser introduzido o direito de sequéncia a escala federal, em conformidade com o previsto na
Visual Artists Rights Act de 1990. Este exercicio de consultas baseou-se, nomeadamente, na
experiéncia adquirida na Califérnia, que dispde de uma regulamentag@o especifica na matéria
desde 1977, bem como na experiéncia francesa, alemi e belga no que se refere ao efeito
pratico da aplicagdo do direito. O relatério do Copyright Office sobre esta questio concluiu
que, no estadio actual, ndo existia suficiente justificagio econémica e politica para a
introdugdo do direito de sequéncia nos Estados Unidos. Todavia, ainda segundo esse relatério,
o Congresso seria eventualmente chamado a reconsiderar a introdugdo do direito de sequéncia
na hipétese de uma harmonizago no dmbito da Comunidade Europeia®®.

Para essa eventualidade, o Copyright Office preparou um modelo concebido a fim de facilitar
a aplicagdo pratica de um regime que permitia atingir o objectivo de uma melhor assisténcia
aos artistas, sem contudo prejudicar significativamente os interesses do mercado da arte.

4. esto o

No que diz respeito ao resto do mundo, a Argélia, o Brasil, o Burquina Faso, a Costa do
Marfim, o Chile, o Congo, a Costa Rica, o Equador, a Federa¢io da Russia, a Guiné,
Madagéascar, Marrocos, o Peru, as Filipinas, o Senegal, a Tunisia, a Turquia ¢ o Uruguai
reconhecem o direito de sequéncia no plano dos principios.

Na grande maioria dos casos, o direito de sequéncia n3o é efectivamente cobrado, quer devido
a insignificdncia dos mercados, quer a ineficicia do regime de cobranga previsto.

(9 Direito de sdquncia: The Artist's Resale Royalty, a report of the Register of

Copyrights, Dezembro 1992, p. 149 e seguintes.
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IV. A necessidade de uma acciio

A fim de determinar se serd oportuno harmonizar o direito de sequéncia a nivel da Unido
Europeia, afigura-se indispensével proceder a uma anélise da incidéncia econémica das
disparidades legislativas relativas a este direito. Além disso, é conveniente ter em conta a
importéncia do principio da subsidiariedade e escolher o fundamento juridico apropriado.

Em primeiro lugar, convém recordar que a Comissdo, no exercicio do poder de
iniciativa que lhe pertence no dominio do direito de autor, tem por obrigagio velar
pela consecugdio dos objectivos enunciados no artigo 7°-A do Tratado, ou seja, o
funcionamento do mercado interno.

O n° 2 do artigo 7°-A do Tratado define o mercado interno como compreendendo "um
espago sem fronteiras internas no qual a livre circulagdo das mercadorias, das pessoas,
dos servigos e dos capitais é assegurada de acordo com as disposigdes do presente
Tratado".

No que se refere a livre circulagio das mercadorias e as distor¢des da concorréncia,
¢ evidente que as diferengas substanciais entre as legislagdes dos Estados-membros e
as incertezas existentes nas respectivas disposigdes no que diz respeito a aplicagio do
direito de sequéncia podem ter um efeito prejudicial para o funcionamento do mercado
interno das obras de arte.

Na faixa de pregos superior, verifica-se uma tendéncia no sentido de a revenda de
obras de arte contemporanea ou moderna se efectuar em paises onde os custos de
transacgdo, no seu conjunto, sdo mais favoraveis. E evidente que a alternativa de poder
ou n3o ser cobrado um direito, que em certos casos pode atingir 5 ou 6% do prego de
venda, vai favorecer locais onde o direito de sequéncia ndo se encontra consagrado.
A nivel comunitario, verifica-se uma deslocagdo das vendas de obras de arte para
paises onde o direito de sequéncia ndio é cobrado e onde a fiscalidade é reduzida.

Com base nos numeros relativos as vendas ao publico, é possivel verificar que as
vendas referentes a artistas contemporaneos mundialmente conhecidos e que atingem
montantes elevados sdo essencialmente efectuadas em Londres e em Nova Iorque. As
obras ditas "menores" desses mesmos artistas, que por seu lado sio vendidas no
respectivo pais de origem, estdo geralmente associadas a pequenos montantes.

O poder atractivo de paises onde ha uma menor incidéncia da fiscalidade e onde o
direito de sequéncia ndo € aplicado é compreensivel quando se trata de obras cu_los
valores de venda sdo consideraveis. E desse modo possivel realizar uma economia
substancial.

Conforme facilmente se pode verificar, o volume de negécios das grandes casas de
venda reparte-se entre os paises em que o direito de sequéncia ¢ inexistente e aqueles
em que, embora consagrado na legislagdo, esse direito ndo é cobrado (cf. II, n°s 6, 8
e 9). Os dados disponiveis revelam que as obras de arte provenientes dos mercados

alemdo, francés, espanhol e belga se vendem prioritariamente no Reino Unido, nos
Estados Unidos e na Suiga.
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10.

11

12.

13.

E um facto que a inexisténcia do direito de sequéncia em certos Estados-membros ndo
constitui o unico factor que influencia a escolha dos locais de venda. No entanto, as
disparidades a nivel da cobranga do direito de sequéncia levam os operadores a
procurar meios de contornar a sua aplicagdo. Assim, e a titulo de exemplo, trés obras
do artista contemporaneo alemao Joseph Beuys foram colocadas a venda em leildo em
1988 em Londres, tendo-lhes sido atribuido um prego de venda de £ 462 000 = DM
1 418 340. Tanto o vendedor como o comprador eram coleccionadores alemdes.
Devido ao carécter territorial do direito de sequéncia e a impossibilidade de aplicagio
no estrangeiro dai resultante, a economia realizada foi da ordem dos DM 71 000¢V.

As grandes casas de venda ao publico em leildo estio representadas em todos os
Estados-membros, embora vendam essencialmente em trés paises que n3o consagram
o direito de sequéncia. Aparentemente, essas empresas recolhem as obras de arte cuja
revenda no territério do pais de origem estaria sujeita a aplicagdo do direito de
sequéncia, a fim de as vender em Londres ou em Nova Iorque.

Segundo certos comerciantes de arte, a introdugdio do direito de sequéncia nos
Estados-membros que actualmente ndo o consagram afectaria a posigdo concorrencial
do mercado da arte nacional, muito particularmente face aos Estados Unidos € a Suiga.
Isso dever-se-ia ao facto de os paises em questdo estarem em maior concorréncia com
paises terceiros onde o direito de sequéncia nfio é reconhecido, por oposi¢do a outros
Estados-membros.

Esta afirmagdo é confirmada pelo facto de, nas estatisticas de importagdo e exportagdo
dos referidos Estados-membros (cf. Quadro n° 1), os Estados Unidos serem o primeiro
parceiro comercial, seguidos pela Suiga.

Os mesmos meios interessados defendem que, uma vez que o direito de sequéncia cria
distor¢3es da concorréncia, a sua harmonizagdo no interior da Unido Europeia faria
diminuir o volume de transac¢des no mercado da arte dos paises onde o direito de
sequéncia ndo é reconhecido. A oferta de arte moderna e contemporanea deslocar-se-ia
dos mercados de Estados-membros onde até agora ndo foi consagrado o direito de
sequéncia para os Estados Unidos e para a Suiga.

Ao apresentar uma argumentac¢3o deste tipo, todavia, esses meios interessados estio
implicitamente a reconhecer a incidéncia - ndo exclusiva, mas real - do direito de
sequéncia no mercado da arte. »

No que se refere ao risco real de deslocagdo de vendas para os mercados de certos
paises terceiros, é conveniente ter em conta certos factores que fazem aumentar as
despesas suportadas pelo vendedor em caso de exportagdo da obra para fora do
territério comunitario. Tratar-se-ia pois, na realidade, de um problema de modalidades
de aplicag#o e, muito particularmente, do nivel das taxas do direito de sequéncia.

Apresentam-se em seguida as despesas incorridas em caso de exportagdo e venda ao
publico, na Suiga, de uma obra proveniente de Franga (cf. Quadro n® 7).

(1)

BGH, acordéo de 16.6.1994 - I ZR 24/92, GRUR 1994, p. 798.
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" Quadro n’ 7: Venda a0 piiblico, na Suica, de um quadro moderno 150 x 100 cm |
niio sujeito a certificado de bem cultural (com menos de 50 anos)

Prego da Despesas suportadas pelo vendedor! Despesas suportadas pelo
obra comprador’
Vendedor particular Vendedor sujeito
: passivo
Mais-valia 7,00% Despesas
Despesas Despesas de do comprador  10,00%
FF 500 000 | de venda 10,00% | venda 10,00% | IVA suigo/prego de
Diversos 5,00% | Diversos® 5,00% | venda total 7,15%
Transporte 2,00% | Transporte 2,00%
Seguro 0,30% | Seguro 0,30%
Total 24,30% | Total 17,30% | Total 17,15%
Mais-valia 7,00% Despesas do comprador
Despesas de venda Despesas de venda 10,00%
| MFF1 10,00% 10,00% | IVA suigo/prego de
Diversos * 5,00% | Diversos® 5,00% | venda total 7,15%
Transporte 1,00% | Transporte 1,00%
Seguro 0,30% | Seguro 0,30%
Total 23,30% | Total 16,30% | Total 17,15%
Mais-valia 7,00% Despesas do comprador
Despesas de venda Despesas de venda 10.00%
MFF 1,5 10,00% 10,00% e
Diversos® 5,00% | Diversos * 5,00% | IVA suigo/prego de
Transporte 0,65% | Transporte 0,65% o
Seguro 0,30% | Seguro 0,30% | Venda total 7,15%
Total 22,95% | Total 15,95% | Total 17,15%
Fonte: Chambre nationale des commissaires-priseurs, 1995.
1. O vendedor francés ¢ suposto suportar as despesas de transporte (cerca de FF 10 000).
2. O comprador suigo suporta o IVA suigo 3 taxa de 6,5% (salvo os casos de iseng3o).
3 Considerando que as despesas diversas de venda (publicidade, catdlogo, transportes, etc) ascendem a

cerca de 5%.

14.  Apresentam-se em seguida as despesas relativas a venda ao publico, em Franga, de
uma obra idéntica (cf. Quadro n° 8).
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uadron 8° Venda a0 pﬁbhco, em Francdermoderno
150 x 100 cm (n#o sujeito & obtencdo do certificado de bem cultural,
com menos de 50 anos)
Prego da Despesas suportadas pelo vendedor Despesas suportadas
obra pelo comprador*
Vendedor particular Vendedor sujeito
passivo’
Mais-valia 4,50% | Despesas legais
Despesas de Despesas de sem impostos 9,00%
FF 500 | venda 11,86% | venda 11,86% | IVA sobre as despesas
000 Diversos® 5,93% | Diversos * 5,93% | legais* 1,85%
Total 10,85%
Total 22,29% | Total® 17,79%%
Mais-valia 4,50% Despesas legais
Despesas de venda Despesas de venda sem impostos  9,00%
MFF 1 11,86% - 11,86% | IVA sobre as despesas
Diversos® 5,93% | Diversos® 5,93% | legais* 1,85%
Total 10,85%
Total 22,29% | Total 17,79%
Mais-valia 4,50% | Despesas de venda Despesas legais
h Despesas de venda 11,86% | sem impostos  9,00%
MFF 1,5 11,86% | Diversos® 5,93% | IVA sobre as despesas
Diversos® 5,93% legais* 1,85%
Total® 17,79%
Total 22,29% Total 10,85%

Fonte: Chambre nationale des commissaires-priseurs, 1995,

O vendedor francés € suposto suportar as despesas de transporte (cerca de FF 10 000).

O comprador suigo suporta o IVA suigo & taxa de 6,5% (salvo os casos de iseng3o). ,

Considerando que as despesas diversas de venda (publicidade, catdlogo, transportes, etc) ascendem a cerca

de 5%.

4. Considerando que a tributagdo da venda incide sobre a margem, 4 taxa de 18,6% (excluindo o caso da
tributacdo sobre o preco de venda total).

5. O sujeito passivo deverd restituir o IVA sobre esta venda.

Lol o

15.  Esta comparagio permite verificar que as vendas ao publico efectuadas na Suiga n3o sdo
sempre mais favoraveis em termos financeiros do que as efectuadas em Franga. Esta
constatagio é confirmada por nimeros comparaveis relativos a expedigdo de uma obra
proveniente da Alemanha para a Suiga e para os Estados Unidos com vista a efectuagdo
de uma venda ao piblico em Basileia, Genebra ou Nova Iorque (cf. Quadros n° 9 e
n° 10).
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Quadro n° 9: Venda ao piublico de um quadro moderno 100 x 120 cm, n

valor DM 100 000
Transporte de Colénia para Basileia ou Genebra (importaciio temporiria)
- Despesas de levantamento: DM 165
- Despesas de embalagem: DM 45
- Despesas de alfindega alemis: DM 195
fl - Despesas de transporte para Basileia: DM 480
- Despesas de transporte para Genebra: DM 680
- Despesas fixas DE *: DM 35
- Despesas de alfindega suicas: SF 175
- Comissdes 1,95 %
fl - Despesas fixas CH**: SF 38
. * Documentos, despesas de telecomunicagdes.
| ** Garantias, manipulagfo.

Quadro n° 10: Venda ao piublico de um quadro moderno
100 x 120 cm,

valor DM 100 000
Transporte aéreo de Colénia para Nova Iorque

- Despesas de levantamento: DM 165,00
- Despesas de embalagem: DM 42,00
- Despesas de alfindega alemads: ‘ DM 195,00
- Contentor 120 x 20 x 140 cm: DM 340,00
- Transporte para o aeroporto: DM 115,00
- Movimentagio (handling): DM 78,00
- Despesas de transporte aéreo de 56 kg: DM 271,04
- Encargos AWB: DM 45,50
- Encargos VIC: DM 75,00
- Despesas fixas DE *: DM 38,50
- Despesas de gestdo DM 65,00
- Despesas de alfandega americanas**: $ 480,00
- Custom bond: : $ 263,25
- Custom user fee: $ 170,10
*  Documentos, despesas de telecomunicagdes.
** Despesas de recep¢do e de desembalagem

hig::luidas. '

—

Fonte: Arbeitskreis deutscher Kunsthandelsverbinde, 1995.
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16.

17.

18.

Pode assim concluir-se que o direito de sequéncia tem uma incidéncia sobre a
concorréncia, tanto no plano comunitario como no plano internacional. Tal como
qualquer encargo fiscal ou parafiscal, constitui um dos elementos a ter em conta por
qualquer pessoa que pretenda vender uma obra de arte. Em alguns casos, é certamente
um dos factores que contribuem para a distor¢do da concorréncia e para a deslocagio
de vendas no interior da Unidio Europeia.

E interessante verificar que o Conselho, considerando que as disparidades dos regimes
fiscais aplicaveis, nomeadamente no dominio dos objectos de arte, estio na origem das
distor¢des da concorréncia e dos desvios de trafico entre os Estados-membros, acaba
de adoptar a Directiva 94/5/CE"? que completa o sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado e altera a Directiva 77/388/CEE. O Conselho decidiu assim por
termo a essas divergéncias, permitindo simultaneamente uma adaptag3o progressiva das
legislagdes.

Ora, na perspectiva de um mercado interno, a adopgdo de medidas circunscritas ao
dominio fiscal ndo ¢ suficiente para garantir a livre circulagio dos objectos de arte na
Europa. Com efeito, uma vez eliminados os obstaculos de natureza fiscal, resta como
principal fonte de distorgdo da concorréncia a falta de harmonizagdo do direito de
sequéncia. As disparidades entre as legislagdes nacionais em matéria de direito de
autor continuam a criar distorgdes que falseiam o livre jogo da concorréncia no
mercado da arte. Consequentemente, o objectivo do funcionamento harmonioso do
mercado interno das obras de arte s6 podera ser atingido caso se verifique
simultaneamente uma harmonizagdo no dominio do direito de sequéncia. Esta
necessidade faz-se sentir ainda mais na sequéncia do acérddo "Phil Collins".

Subsidiariedade e oportunidade politica

E licito acreditar que o acorddo Phil Collins e a aplicagio do principio da nio
discriminag8io em razdo da nacionalidade, juntamente com a proibigdo de aplicar o
principio da reciprocidade, terdo uma incidéncia significativa na Unido Europeia.

A partir de agora, os comerciantes de arte a nivel particular ou publico deverdo aplicar
o direito de sequéncia as obras de nacionais de certos Estados-membros, mesmo no
caso de esses paises ndo aplicarem o direito de sequéncia.

A eliminag3o desta desigualdade ndo pode ser realizada pelos Estados-membros a nivel
nacional, salvo se estes ultimos estivessem dispostos a revogar as suas legislages que
consagram o direito de sequéncia. Na audigdo levada a cabo em 24 de Fevereiro de
1995, a maioria dos Estados-membros mostrou-se contra essa possibilidade, tendo
defendido que uma aplicagdo' generalizada do direito de sequéncia poria termo a
desigualdade de tratamento dos artistas contemporineos nos diferentes
Estados-membros, favorecendo simultaneamente o desenvolvimento harmonioso do
mercado da arte. A maioria dos Estados-membros exprimiu-se pois a favor de uma
iniciativa da Comiss3o com vista 8 harmonizagio do direito de sequéncia.

12)

JO n° L 60 de 3.3.1994, p. 16.
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O fund iuridi iad

Por ocasidio de uma audigdo das organizagOes internacionais nio governamentais sobre
a harmonizag#o do direito de sequéncia ocorrida nos anos 80, bem como em certos
programas ou memorandos da mesma época, a Comissdo tinha indicado que, na devida
altura, poderia ser considerada a adop¢do de uma proposta de directiva relativa a
aproximagdo das legisla¢des dos Estados-membros em matéria de direito de sequéncia,
em conformidade com o disposto no artigo 100° do Tratado CEE.

Na altura, o0 Comité Econémico e Social e o Parlamento Europeu estavam igualmente
preocupados com o problema e tinham apoiado uma iniciativa com base nesta
disposi¢io do Tratado com vista & aproximagdio das disposi¢Oes legislativas e
regulamentares dos Estados-membros com uma incidéncia directa sobre o
estabelecimento ou o funcionamento do mercado comum.

As regras relativas ao estabelecimento do mercado comum estdo previstas no
artigo 7° do Tratado CE. Além disso, o mercado comum deveria ser estabelecido antes
do termo da terceira fase do periodo de transi¢io em 1969. O seu estabelecimento ¢é
pois uma questdo ultrapassada.

Desde entdio, o Acto Unico Europeu de 1987, bem como o Tratado da Uni&o Europeia
de 1992, introduziram alteragbes ao direito primario inserindo uma série de novos
fundamentos juridicos, tanto no capitulo do Tratado relativo & aproximagdo das
legislagBes como noutros capitulos.

O n° 1 do artigo 100°-A do Tratado, com a redacgio que lhe foi dada pelo
Tratado da Unido Europeia, dispde o seguinte:

"Em derrogagdo do artigo 100° e salvo disposigdo em contrdrio do presente Tratado,
aplicam-se as disposi¢oes seguintes a realizacdo dos objectivos enunciados no
artigo 7°-A. O Conselho, deliberando de acordo com o procedimento previsto no
artigo 189°-B, e apos consulta do Comité Econdmico e Social, adopta as medidas
relativas a aproximagdo das disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-membros que tenham por objecto o estabelecimento e o funcionamento
do mercado interno".

Todavia, por ocasifio das recentes audigdes sobre o tema do direito de sequéncia, certos
meios interessados sempre propuseram que seria indicado, na hipétese de uma
iniciativa legislativa da Comiss3o, fundamentar a proposta no artigo 100° do Tratado.
Recorde-se que esta disposigdo exige que o Conselho delibere por unanimidade sobre
a proposta.

Além disso, as-autoridades de um Estado-membro sugeriram, por ocasido da mais
recente consulta, que o artigo 128° do Tratado, conforme inserido pelo Tratado da
Unido Europeia no titulo relativo a cultura, constituiria o fundamento juridico
apropriado. Se é verdade que a Comunidade tem a obrigagdo de ter em conta os
aspectos culturais na sua acgdo ao abrigo de outras disposigdes do Tratado (n° 4 do
artigo 128°), convém recordar que ¢é expressamente excluida qualquer harmonizagio
das disposi¢Bes legislativas e regulamentares dos Estados-membros (n° 5, primeiro
travessdo, do artigo 128°).
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Devido as diferengas existentes entre os regimes juridicos aplicaveis em matéria de
direito de sequéncia, e tendo em conta as condigdes desiguais das protec¢des e a
incidéncia sobre as condigBes de concorréncia no mercado da arte dai resultante, a
Comissdio considera que esta situagdo pode ter um efeito prejudicial sobre o
funcionamento do mercado interno. Consequentemente, o artigo 100°-A constitui o
fundamento juridico apropriado para a presente proposta. Convém recordar, a este
respeito, o acérddo do Tribunal de Justica de 13 de Julho de 1995 (processo C-350/92,
Espanha/Conselho), que confirma expressamente ser o artigo 100°-A o fundamento
juridico adequado de uma medida de harmonizagdo no dominio dos direitos de
propriedade intelectual com vista a realizagfo dos objectivos enunciados no artigo 7°-A
do Tratado CE.

Disposic -

A proposta de directiva tem por objecto a harmonizaggo do direito de sequéncia. Com
base no disposto no artigo 14° fer da Convengio de Berna para a protecg@o das obras
literarias e artisticas (texto do Acto de Paris de 1971), a presente directiva determina
o objecto do direito de sequéncia. Esta previsto excluir do seu ambito de aplicagio as
transacgdes efectuadas entre particulares a fim de evitar os problemas praticos que lhes
estdo associados, nomeadamente tendo em conta as dificuldades de controlo dessas
operagdes.

Aquilo que é determinante para a aplicagdo do direito de sequéncia é o tipo de
explorag@o de que as obras s3o objecto, ou seja, a revenda por oficiais de diligéncias,
casas de leilGes ou outros agentes comerciais. Em principio, o direito deve ser aplicado
a qualquer transacg@o que envolva a transferéncia de propriedade das obras, com
excepgdo da primeira venda.

A eficacia do direito de sequéncia esta necessariamente subordinada a inalienabilidade
do direito e a sua irrenunciabilidade.

Aquando das audigdes, a grande maioria dos participantes manifestou a opinifio de que
os leildes ndo deveriam ser as Gnicas operagdes sujeitas ao direito de sequéncia, mas
igualmente as vendas e transacg3es realizadas por intermédio de comerciantes ou de
agentes comerciais. O facto de, em ultima analise, 0s mesmos tipos de obras serem
transaccionados em galerias e em leilGes implica que sejam tratadas em pé de
igualdade. :

A determinagdo das obras sujeitas ao direito de sequéncia é indispensavel para a
aplicagfo unitaria do direito. Importa pois precisar o conceito de obra original. Os
exemplares Gnicos de uma obra entram sem qualquer divida neste conceito. Certas
categorias de obras realizadas em numero de exemplares limitado devem poder
beneficiar da aplicagdo do direito de sequéncia, na medida em que se trate de
exemplares considerados como tal segundo os usos da profissio.

E conveniente aplicar o direito de sequéncia sobre o preco de venda. O facto de se
limitar a base de incidéncia unicamente a mais-valia realizada em relagéo ao prego de
aquisi¢do acarretaria dificuldades importantes a nivel do controlo. O direito de
sequéncia, como qualquer outro direito de autor, deve ser pago com base na exploragéo
que é feita da obra, seja qual for o éxito obtido pela mesma.
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O montante a partir do qual deve ser aplicado o direito de sequéncia n3o deve ser
fixado a um nivel demasiado elevado, a fim de n#3o reservar esse direito aos artistas
mais conhecidos. Um limiar de aplicagdo de 1 000 ecus constitui um montante médio
relativamente aos diferentes limiares nacionais actualmente previstos.

A Comiss3o considera oportuno reconhecer aos Estados-membros a possibilidade de
aplicar o direito de sequéncia a partir de um limiar inferior ao limiar comunitario,
muito embora esta derroga¢éo néo constitua um factor de unicidade.

Caso um Estado-membro faga uso dessa possibilidade, o direito de sequéncia aplicar-
se-4 igualmente a uma categoria de obras de arte de valor comercial reduzido. A
eventual disparidade criada ndo devera afectar sensivelmente as transacgdes no quadro
do mercado interno. A introdugdo de um limiar nacional menos elevado pode
justificar-se por razdes sociais evidentes.

A taxa do direito de sequéncia nio devera ser demasiado elevada. A primeira vista,
uma taxa de base de 4% constitui uma média razoavel das taxas adoptadas pelos
diferentes Estados-membros.

A harmonizag3o do direito de sequéncia nfo devera favorecer a venda de obras de arte
contemporanea fora da Comunidade.

Alguns meios interessados propuseram pois que este direito fosse aplicado na
exportag#o para o exterior do territério da Unido Europeia, a fim de evitar que a obra
possa ser vendida sem que seja efectuado o respectivo pagamento. Para além dos
problemas de ordem pratica a nivel do controlo na exportagdo, uma abordagem desse
tipo vai de encontro ao principio da territorialidade do direito de sequéncia.
Consequentemente, esse direito ndo pode ser aplicado as vendas efectuadas em paises
terceiros.

A Comissdo considera que seria preferivel prever uma degressividade das taxas do
direito de sequéncia ao longo de trés faixas de pregos. Com efeito, a taxa proposta para
a faixa superior a 250 000 ecus, fixada em 2% do prego de venda sem impostos,
aproxima-se das despesas suplementares incorridas em caso de exportagdo no intuito
de contornar o pagamento do direito de sequéncia.

No que diz respeito aos beneficiarios do direito de sequéncia, foi sugerido por ocasido
das audigdes realizadas sobre o assunto que se limitasse o numero de legitimos
beneficiarios do direito de sequéncia ap6s a morte do autor. No entanto, & luz do
principio da subsidiariedade, é aconselhavel renunciar a qualquer iniciativa que afecte
o direito de sucessdo dos Estados-membros, tanto mais que esta problematica nio
afecta o funcionamento do mercado interno.

Importa estabelecer regras flexiveis em matéria de gestdo do direito de sequéncia.
Alguns Estados-membros exigem que esse direito seja gerido por uma sociedade de
autores nacional. Em principio, o direito de sequéncia pode ser gerido por um servigo
publico, por entidades de gestdio ou pelo proprio titular do direito, que deve poder
decidir livremente de que forma pretende exercé-lo. A proposta limita-se a prever a
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16.

17.

possibilidade de os Estados-membros exigirem a gestdo colectiva. Neste caso, é
conveniente extrair as necessérias conclusdes do acérddo "Phil Collins" e obrigar as
sociedades de autores a garantir um tratamento igual dos autores dos outros
Estados-membros.

O beneficio do direito de sequéncia deve ser limitado aos nacionais da Unido Europeia
€ a0s autores estrangeiros cujos paises concedam esse mesmo tipo de protec¢3o aos
autores comunitarios.

A duragfo da protecg@o conferida pelo direito de sequéncia deve estender-se até 70
anos post mortem auctoris, em conformidade com as disposi¢des da Directiva
93/98/CE relativa & duragéo da protecgdo do direito de autor. No estadio actual, ndo
¢ desejavel instaurar um dominio publico sujeito a pagamento, como proposto por
certos meios interessados, através da aplicagéo do direito de sequéncia a revenda de
obras que ja n3o se encontram protegidas pelo direito de autor.

Por ultimo, a instituigdo de procedimentos adequados para o controlo das transacgdes
ird contribuir para uma aplicag@o efectiva do direito de sequéncia, nomeadamente a
introdugdo de um direito permitindo que o autor ou o seu mandatario recolha
informagdes junto do devedor do direito. Os eventuais procedimentos de controlo
devem ser aplicados sem prejuizo das disposi¢3es destinadas a proteger a vida privada.
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Proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa ao direito de sequéncia em beneficio do autor de obra de arte original

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, e nomeadamente o seu
artigo 100°-A,

Tendo em conta a proposta da Comissdo”,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social®,

Deliberando de acordo com o procedimento previsto no artigo 189°-B do Tratado®,

Considerando que o direito de sequéncia no dmbito dos direitos de autor € o direito
inaliendvel, de que goza o autor de uma obra de arte original ou de um manuscrito
original, de beneficiar das operagdes de venda de que a obra € objecto apds a primeira
cesséio praticada pelo autor;

Considerando que o direito de sequéncia tem por objectivo assegurar aos autores uma
participagdo econdmica no éxito das suas obras; que esse direito procura restabelecer
um equilibrio entre a situagdo economica dos autores e a dos outros criadores que
beneficiam das exploragdes sucessivas das suas obras;

Considerando que o direito de sequéncia faz parte integrante do direito de autor e
constitui uma prerrogativa essencial para os autores; que a aplicagdo de um direito
desse tipo no conjunto dos Estados-membros responde a necessidade de assegurar aos
criadores um nivel de protecgdo adequado e uniforme;

Considerando que, em conformidade com o disposto no n° 4 do artigo 128° do Tratado,
a Comunidade deve ter em conta os aspectos culturais na sua acg3o ao abrigo de outras
disposi¢8es do Tratado;

Considerando que a Convengdo de Berna para a protecgdo das obras literarias e
artisticas prevé que o direito de sequéncia s6 € exigivel se a legislagdo nacional do
autor o admitir, que o direito de sequéncia €, por conseguinte, opcional e sujeito a
regra da reciprocidade; que, com base na jurisprudéncia do Tribunal de Justiga sobre
a aplicago do principio da ndo discriminag@o inscrito no artigo 6° do Tratado CE,
conforme sublinhado no acérddo de 20 de Outubro de 1993 - Phil Collins e outros,

m
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JOn°C
JOn°C
Parecer do Parlamento Europeu de
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Processos apensos C-92/92 e C-326/92) - ndio poderdo ser invocadas disposi¢des
nacionais que incluam regras de reciprocidade para recusar aos nacionais de outros
Estados-membros direitos conferidos aos cidaddos nacionais; que a aplicagdo de regras
desse tipo no contexto comunitario € contraria ao principio da igualdade de tratamento
que resulta da proibigdo de toda e qualquer discriminagdo em razio da nacionalidade;

Considerando que o direito de sequéncia se encontra actualmente previsto no direito
nacional da maioria dos Estados-membros; que, quando existente, a legislagdo na
matéria apresenta certas caracteristicas diferentes, nomeadamente no que se refere as
obras abrangidas, aos beneficiarios do direito, a taxa aplicada, as vendas sujeitas ao
direito e a base de incidéncia; que a aplicagdo ou nédo aplicagdo do direito tém um
impacto significativo sobre as condigdes de concorréncia no mercado interno; que,
como qualquer encargo parafiscal, se trata de um elemento que é obrigatoriamente
tomado em considerag#o por qualquer individuo que pretenda proceder a venda de uma
obra de arte; que, além disso, o direito de sequéncia é um dos factores que contribuem
para criar distor¢des da concorréncia e para a deslocagdo das vendas efectuadas na
Comunidade;

Considerando que as referidas disparidades no plano da aplicagdo do direito de
sequéncia pelos Estados-membros tém efeitos negativos directos sobre o bom
funcionamento do mercado interno das obras de arte, conforme previsto no
artigo 7°-A do Tratado; que, nestas circunstancias, o artigo 100°-A do Tratado constitui
o fundamento juridico adequado.

Considerando que entre os objectivos da Comunidade, tal como definidos no Tratado,
se conta o estabelecimento de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da
Europa, o desenvolvimento de relagdes mais proximas entre os Estados que integram
a Comunidade e a garantia do progresso econémico e social desses Estados através de
uma acgdo comum no sentido de eliminar as barreiras que dividem a Europa; que, para
esse efeito, 0 Tratado prevé o estabelecimento de um mercado interno, incluindo a
eliminagdo dos entraves a livre circulagio das mercadorias, a livre prestagdo de
servigos e a liberdade de estabelecimento, bem como a criagdo de um regime que
garanta a n3o distor¢io da concorréncia no mercado comum; que a harmonizagéo das
legislagdes dos Estados-membros relativas ao direito de sequéncia contribui para a
realizag@o0 desses objectivos;

Considerando que a Directiva 77/388/CEE do Conselho®® com a ultima redacgdo que
lhe foi dada pela Directiva 94/S/CE®, instaura progressivamente um regime
comunitario de tributagdo aplicavel, entre outros, no dominio dos objectos de arte; que
a adopgio de medidas limitadas ao dominio fiscal ndo é suficiente para garantir o
funcionamento harmonioso do mercado da arte; que s6 é possivel atingir este objectivo
se se proceder a uma harmonizag¢éo no dominio do direito de sequéncia;

@
®)
©

cf. 1993, p. I - 5145.
JOn" L 145 de 13.6.1977, p. 1.
JO n* L 60 de 3.3.1994, p. 16.
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Considerando que ¢ conveniente suprimir as diferengas existentes a nivel da legislagio
que tenham um efeito de distor¢io sobre o funcionamento do mercado interno e
impedir a criagdo de novas diferengas, sem contudo suprimir ou impedir a criagdo de
diferengas que ndo prejudiquem o funcionamento do mercado interno;

Considerando que ndo se afigura necessario proceder a uma harmonizagio de todas as
disposigdes das legislagdes dos Estados-membros relativas ao direito de sequéncia; que
basta limitar a harmoniza¢8o as disposigGes nacionais que tenham incidéncia mais
directa sobre o funcionamento do mercado interno, que os objectivos dessa
harmonizag@o limitada ndo podem, no entanto, ser suficientemente realizados pela
ac¢io individual dos Estados-membros; que a acgdo proposta ndo excede pois o
necessario para atingir os referidos objectivos em conformidade com o disposto no
terceiro paragrafo do artigo 3°-B do Tratado; que, por conseguinte, a presente Directiva
se ajusta perfeitamente as exigéncias impostas pelos principios da subsidiariedade e
proporcionalidade;

Considerando que, a duragéo do direito de autor é de 70 anos post mortem auctoris,
nos termos da Directiva 93/98/CEE do Conselho™; que convém prever, para o direito
de sequéncia, a mesma duragdo; que consequentemente apenas os originais de arte
contemporinea ou moderna podem integrar o dmbito de aplicagdo do direito de
sequéncia; que, em geral, as obras de arte contemporanea ou moderna ocupam um
lugar relativamente modesto entre as vendas ao publico em leildo;

Considerando que ¢ conveniente tornar a aplicagdo do direito de sequéncia extensiva
a qualquer revenda de que a obra seja objecto apds a primeira venda efectuada pelo
autor, com excep¢do das transac¢Oes efectuadas entre particulares; que esse direito se
aplica, por conseguinte, as transacgdes efectuadas por todos os vendedores
profissionais, por exemplo em salas de venda, em galerias de arte e, de modo geral,
por qualquer comerciante de obras de arte;

Considerando que ¢ necessario prever um regime eficaz com base nas experiéncias ja
adquiridas no plano nacional em matéria de direito de sequéncia;, que é oportuno
aplicar o direito de sequéncia com base numa percentagem cobrada sobre o prego de
venda e n3o sobre a mais-valia das obras cujo valor original tenha aumentado;

Considerando que € necessario harmonizar as categorias de obras de arte sujeitas ao
direito de sequéncia; que se concluiu deverem ser excluidas as obras de artes aplicadas,

Considerando que a fixagdo a nivel comunitario de um limiar de aplicagdo minimo
relativamente ao direito de sequéncia tem em conta exigéncias do mercado interno;
que, todavia, os Estados-membros devem poder dispor da possibilidade de fixar
limiares nacionais inferiores ao limiar comunitario a fim de promover os interesses dos
jovens artistas;

Considerando que o facto de o direito de sequéncia néo ser aplicado abaixo do limiar
minimo permite evitar despesas de cobranga e de gestdo desproporcionadas;

m

JO n* L 290 de 24.11.93, p.9.
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Considerando que as taxas do direito de sequéncia aplicadas pelos diferentes
Estados-membros variam actualmente de forma consideravel, que o funcionamento
eficaz do mercado interno das obras de arte contempordnea ou moderna requer a
fixac3o de taxas uniformes;

Considerando que um sistema de taxas degressivas por faixas de pregos pode contribuir
para evitar tentativas de contornar a legislagdio comunitaria em matéria de direito de
sequéncia; que essas taxas devem reflectir simultaneamente os interesses dos meios
artisticos e os do mercado da arte;

Considerando que o pagamento do montante do direito de sequéncia incumbe ao
vendedor; que este € a pessoa ou a empresa em nome da qual a venda é concluida;

Considerando que € desejavel prever a possibilidade de uma adaptagdo periddica do
limiar e das taxas; que, para o efeito, é oportuno encarregar a Comissio de elaborar
relatorios periddicos sobre o efeito pratico da cobranga do direito de sequéncia e de,
eventualmente, propor alteragdes relativamente ao limiar e as taxas;

Considerando que se afigura indicado determinar os beneficiarios do direito de
sequéncia, respeitando contudo o principio da subsidiariedade; que, por conseguinte,
n3o é oportuno intervir por meio da presente directiva em matéria de direito de
sucessdo dos Estados-membros; que, todavia, os legitimos sucessores do autor devem
poder beneficiar plenamente do direito de sequéncia apos a sua morte;

Considerando que deve ser deixada aos Estados-membros a liberdade de estabelecer
as normas de cobranga e de gestdo dos montantes relativos ao direito de sequéncia; que
o recurso a uma entidade de gestdo colectiva é uma possibilidade; que os Estados-
membros devem, no entanto, assegurar a cobranga e a distribuigdo dos montantes
arrecadados em beneficio dos autores nacionais de outros Estados-membros;

Considerando que o beneficio do direito de sequéncia deve ser limitado aos nacionais
dos Estados-membros e aos autores estrangeiros cujos paises concedam uma protecgio
do mesmo tipo aos autores nacionais dos Estados-membros;

Considerando que devem ser instaurados, segundo modalidades praticas, procedimentos
adequados que permitam o controlo das transacgdes, de modo a garantir a aplicagdo
efectiva do direito de sequéncia pelos Estados-membros; que isso implica que o autor
ou o seu mandatario disponham de um direito de recolher as informag&es necessarias
junto do devedor do direito de sequéncia,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

_ CAPITULO 1
Ambito de aplicagdo

Artigo 1°

. . A

irei nci

Os Estados-membros devem prever em beneficio do autor de uma obra de arte original, um
direito de sequéncia caracterizado como direito inalienavel aplicado como porcentagem sobre
o prego de venda obtido na sequéncia de qualquer revenda de que a obra seja objecto apés a
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primeira cessdo praticada pelo autor, com excep¢lo das transac¢des efectuadas por qualquer
pessoa agindo na qualidade de particular.

Para efeitos do disposto na presente directiva, entende-se por obra de arte original os
manuscritos e as obras de artes plasticas, como sejam quadros, colagens, pinturas, desenhos,
gravuras, estampas, litografias, esculturas, tapecarias, ceramicas e fotografias, na medida em
que representem criagSes inteiramente executadas pelo artista ou que se trate de exemplares
considerados como obras de arte originais de acordo com os usos da profissio na
- Unido Europeia.

CAPITULO Il
Disposigdes especiais

1. O direito cobrado nos termos do artigo 1° é calculado sobre o prego de venda, na
medida em que este seja igual ou superior a ECU 1 000.

2. Os Estados-membros dispdem da faculdade de fixar um limiar nacional inferior ao
limiar previsto no n° 1.

igo 4°
li irei

O direito cobrado nos termos do artigo 1° é fixado como segue:

a) 4% do prego de venda no que se refere a faixa de pregos compreendida entre
ECU 1 000 e 50 000.

b) 3% no que se refere a faixa compreendida entre ECU 50 000 e 250 000.
c) 2% no que se refere aos montantes superioresa ECU 250 000.

O pagamento do direito de sequéncia incumbe ao vendedor.

Base de incidéncia
Os pregos de venda referidos nos artigos 3° e 4° sdo sem impostos.

Artigo 6°
Beneficiarios do direito de sequéncia

1. O direito cobrado nos termos do artigo 1° é devido ao autor da obra e, apds a sua
morte, aos seus legitimos sucessores.
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2. Os Estados-membros dispdem da possibilidade de prever a gestio colectiva dos

montantes do direito de sequéncia. Os Estados-membros determinardo as normas de

' cobranga e distribui¢io desse direito nos casos em que o autor seja nacional de um
outro Estado-membro.

Artigo 7°
i i rcei
1. Os Estados-membros determinar8o que os autores nacionais de paises terceiros

beneficiardo do direito de sequéncia, em conformidade com o disposto na presente
directiva, na medida em que os autores nacionais dos Estados-membros beneficiem de
reciprocidade nos paises terceiros em questdo.

Artigo 8°
Dur \q direito d .

O direito de sequéncia no artigo 1° mantém-se durante o periodo fixado no artigo 1° da
Directiva 93/98/CEE.
Artigo 9°

Direi recolher inform

O autor ou o seu mandatario pode exigir a qualquer comerciante, director de vendas ou
organizador de vendas ao publico a prestagdo de todas as informag3es, necessarias a liquidagio
dos montantes devidos do direito de sequéncia, relativas a venda de obras de arte originais
efectuada durante o ano anterior.

CAPITULO I
Disposi¢des finais

igo 10°
Clausula de revisio

A Comissd3o apresentara ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e
Social, até 1 de Janeiro 2004 e posteriormente de cinco em cinco anos, um relatorio sobre a
aplicag3io da presente directiva, submetendo eventualmente propostas com vista a adaptar o
limiar minimo e as taxas do direito de sequéncia a evolugdo da situagdo no sector.

Artigo 11°
Apli idas nacionai Xecuca
1. Os Estados-membros pordo em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e

administrativas necessarias para dar cumprimento ao disposto na presente directiva até
1 de Janeiro 1999.

As disposigdes adoptadas pelos Estados-membros devem conter uma referéncia a
presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicagfo oficial. Os Estados-membros determinardo o modo como seré feita essa
referéncia.
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2. Os Estados-membros comunicardo & Comissdo as disposigdes de direito interno que
adoptarem no dominio regido pela presente directiva.

Artigo 12°
A presente Directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagio no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias.
! |c !3.

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas em 13 de Margo de 1996

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
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