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Indledning

Formalet med dette direktiv er at harmonisere medlemsstaternes folgeretslovgivning.

Folgeret (droit de suite) kan defineres som ophavsmandens ret - og efter hans ded
arvingernes eller andre rettighedshaveres ret - til at modtage en procentdel af prisen pa
et vaerk, der generelt henherer under grafisk eller plastisk kunst, nér dette videreselges
pa offentlig auktion eller pd anden made via kunsthandlere.

Oprindeligt blev falgeretten indfert af rimelighedshensyn for at undga, at en kunstner i
begyndelsen af sin karriere athender sine varker til en lav pris og ikke, nir kunstneren
er blevet kendt, far del i kunsthandlemes til tider betragtelige provenuer.

Denne begrundelse kan i dag virke forpasset i nogle medlemsstater i Den Europaiske
Union pd grund af priser, tilskud og det sociale sikringssystem; folgeretten er
imidlertid fuldt ud berettiget, n&r det drejer sig om at indfere ensartede skonomiske
forhold for ophavsmand til grafiske og plastiske vaerker i forhold til andre kunstnere,
der far indtaegter fra den lobende udnyttelse af deres veerker.

P4 det musikalske og littereere omrdde far ophavsmandene som bekendt del i de
mange udnyttelser af deres varker via reproduktion, fremforelse, bearbejdelse osv.

Ophavsmand til originale grafiske og plastiske varker har derimod farre muligheder
for udnyttelse end kunstnere inden for andre kunstneriske omrdder. Inden for
billedkunst udnyttes varket vasentligst i forbindelse med videresalg, og kunstneren
har, ndr salget cr overstaet, ikke flere rettigheder.

Derfor har man i nogle lande ment, at det for at skabe ens forhold for de forskellige
kategorier af kunstnere er nedvendigt at give ophavsmend til grafiske og plastiske
veerker ret til en del af salgsprisen, hver gang et vark skifter ejer. Falgeret er saledes
en ret til vederlag, dvs. en afsvakket enerettighed.

Formalet med folgeretten er at sikre, at ophavsmanden far del i det provenu, som hans
veerk giver anledning til, og der er sdledes tale om en ret til vederlag. Denne ret herer
ind under ophavsretten og bergrer ikke skatteomradet, da skattemyndighederne ikke
foretager opkravning til fordel for statskassen.



II.

Elleve af de femten medlemsstater anerkender principielt folgeretten, og otte
medlemsstater anvender allerede en sddan i praksis. Folgeretten indgar i de
pagzldende landes lovgivning om ophavsret og er klassificeret blandt formue-
rettigheder. Folgeretten er endvidere en tidsbegrenset rettighed.

En analyse af medlemsstaternes folgeretslovgivning viser store forskelle, hvad angar
de omfattede vearker, de begunstigede, de transaktioner, der giver anledning til
betaling af vederlag, og de ovrige regler for folgeret.

De forskelle, der findes i medlemsstaternes felgeretslovgivning, giver ikke en retlig
ramme, der kan sikre en harmonisk udvikling af markedet for nutidig og moderne
kunst i Den Europaziske Union. Derfor har Kommissionen, siden den i januar 1991
offentliggjorde sit arbejdsprogram for ophavsret og beslegtede rettigheder,
"Opfoelgning af grenbogen"!, hvor et eventuelt fellesskabsinitiativ vedrerende folgeret
blev nzvnt 1 afsnit 8.5, gennemfort en reekke horinger pé basis af spergeskemaer og
offentlige heringer 1 juli og november 1991, i august 1994 og i februar 1995.
Endvidere har Kommissionen gennemfort analyser af de ekonomiske og juridiske
aspekter af denne problematik med udgangspunkt i de serlige forhold, der ger sig
geldende pa kunstmarkedet. Nedenfor gengives hovedlinjerne i disse analyser.

Analyse af det bererte marked

Det skal forst og fremmest understreges, at det kunstmarked, der normalt er berert af
folgeretten, er markedet for nutidig kunst pa grund af den begrensede beskyttelsestid.
Folgeretten kan ligeledes i enkelte tilfelde berore moderne kunstvarker, hvis
kunstnerne lever lenge.

Endvidere skal man vaere opmarksom pé, at markedsdeltagerne, idet der jo optrader
en rekke personer pa kunstmarkedet, ever indflydelse pd priserne. Der er tale om
kunsthandlere, gallerier, auktionsfirmaer, store samlere og staten.

Der skal ligeledes skelnes mellem det primaere og det sekundeere marked. Det primare
marked er det marked, hvor originalverkeme szlges forste gang. Det sekundere
marked er det marked, hvor vaerkerne videreszlges, og kun dette marked er berort af
folgeretten. '

Fellesskabets kunstmarked er i hgj grad pavirket af verdensmarkedet. De kunst-
genstande, der salges i den pverste priskategori, har en international kundekreds. De
udger en mobil masse, der hele tiden spger mod de bedste afsztningssteder, idet
kunderne (kebere og szlgere) rejser rundt i hele verden.

KOM(90) 584 endelig udg. af 17. januar 1991.



P4 det internationale plan er de vigtigste salgssteder New York og London efterfulgt af
Paris. Ofte er hverken salger eller kaber bosiddende i de lande, hvor salgsstederne
findes.

Ind- og udfersel af kunstgenstande sker derfor megét hyppigt. Da markedet er meget
flygtigt, kan det uden besveer flyttes fra det ene land til det andet.

4, Det er meget vanskeligt pracist at vurdere sterrelsen af det internationale marked, da
der stort set ikke findes statistiske data om de foretagne transaktioner, med undtagelse
af salg pa auktioner og ind- og udfersel. Derfor kan markedet kun vurderes p4 basis af
sken over det samlede antal transaktioner pa verdensplan.

Disse sken, der foretages ved at anvende en multiplikatorkoefficient for auktions-
salget, beleb sig i 1989, afhaengig af hvilke koefficienter der anvendes, til 25-60 mia
ECU2.

De storste kabere pé det internationale marked fordelte sig i 1989 som falger:
- USA:50%

- Japan: 25%

- Europa: 20%.

5. Det frerhgér af OECD's statistik for 1992 om indfoersel/udfersel af malerier, tegninger,
graveringer og skulpturer, at kunstvaerker fra de tyske, franske, spanske og belgiske
markeder vasentligst szlges 1 Schweiz, Det Forenede Kongerige og i USA3

(f. tabel 1).
Tabel 1: Handel med malerier, tegninger, graveringer og skulpturer
(i1 600 USD) (de vigtigste markeder for OECD's medlemsstater)
D F I NL B/L UK E CH EU
D / 42494 [ 10628 | 23351 1 16507 | 97019 | 14915 | 186 600 72 307
F 23211 |/ 6282 4780 | 15876’ 53134 | 7061 | 126203 | 104 445
I 11572 8 443 / 1002 1941 4296 | 3116 | 15323 11424
NL 12 839 11120 | 1519 / 20294 | 3734520065 | 11652 19 164
B/L 6 136 18017 781 | 14 698 / 79707 | 3085 | 16098 8229
UK 8773 | 206 781 {35035 | 151321 | 29813 / 64 406 | 407 439 | 585 567
E 3 505 13 247 197 2 559 785 | 14 821 / 8206 3 896
CH (105068 | 136222 | 11827 | 27238 | 6539 | 125942 | 26 495 / 252 359
EU | 105565 59074 | 13299 | 28727 | 8620 | 126 851 | 24007 | 161 779 /

2 Observatoire des mouvements internationaux d'ocuvres d'art, Paris, 1993. '
Analysen "Le droit de suite dans I'Union Européenne, Analyse juridique, Eléments économiques"”, Bruxelles 1995,
s. 112 (analyse foretaget pA Kommissionens foranledning).



Kunstauktioner ndede pa internationalt plan et hejdepunkt i 1989/90. Den gkonomiske
recession, der iszr ramte moderne og nutidig malerkunst, medferte et betragteligt fald
i 1991/92. Siden har der varet en behersket opgang i den ekonomiske aktivitet og i
salget af kunstvarker (jf. tabel 2).

Tabel 2: Udsving pa det internationale kunstmarked (offentligt auktionssalg)*
pé basis af omsztningen i GBP

Ar 1989/90-1988/89 | 1990/91-1989/90 | 1991/92-1990/91 | 1992/93-1991/92

Arlige udsving +57,5% - 69,8% -21,3% +23.4%

Internationalt foretages auktioner vasentligst af de store auktionsfirmaer som f.eks.
Sotheby's og Christie's. En opdeling efter land viser USA's og Det Forenede
Kongeriges dominans.

Hvad angar fordelingen af Sothesby's auktioner i 1994 fandt 50% sted i Nordamerika,
32% i Det Forenede Kongerige og 14% i Vesteuropa. 6% af salget vedrerte nutidige

" kunstverker og 14% impressionistiske varker og moderne kunst (jf. tabel 3)3.

Tabel 3: Sothesby's auktionssalg i 1994

Geografisk fordeling

Vesteuropa
(177,9 mio USD)

Asien
(55,4 mio USD)
4%

Det Forenede
Kongerige
(430,4 mio USD)
32%

Nordamerika
(666,3 mio USD)
50%

5

4

5

Kilde: Art Sales Index; analyse foretaget af ifo-Institut fir Wirtschaftsforschung, Das Folgerecht der bildenden
Kunstler, 1994, s. 79.
Kilde: Sotheby's, 1995.



andre malerier og i
billedkunstvarker

26%

smykker
14%

Impressionisme og
moderne kunst
14%

nutidig kunst
6%

mgbler
10%

anden dekorativ
b@ger og andet kunst
6% 24%

8. Som det kan konstateres nedenfor (jf. tabel 4)6 fordeler Christie's omsatning sig pa
samme made som Sotheby's. Det fremgar af de statistiske data, at omstningen for
USA og Det Forenede Kongerige tilsammen udger over 80% af virksomhedens

- samlede auktionssalg.
Tabel 4: Geografisk fordeling af Christie's omsatning
(auktionssalg)
Lande 1992 mio GBP 1993 mio GBP
% i hvert land % i hvert land
Det Forenede
Kongerige 37,8 240,2 37,5 273,4
USA 44,7 2843 42,7 311,6
Schweiz 6,9 44,1 8,3 61,3
Nederlandene 2,3 15,2 2,2 19,9
Hongkong 2,3 15,2 2,7 19,9
Italien 1,5 10,8 . : 0,8 6,6
Monaco 2 13 3,7 27,7
Australien 2 13 3,7 27,7
Andre lande - - 0,8 6,4
100 635,6 100 728,3
I perioden 1989-1993 udgjorde nutidig kunst mellem 5,6 og 9% af Christie's
samlede omsztning. I 1989 og 1990, der var rekordir, udgjorde impressionistiske
verker og moderne kunst henholdsvis 39,4% og 35,3% af omsztningen; denne
andel faldt til et lavt niveau pa 13-19% i de folgende ar’.

9. De forhold, der har konsekvenser for den gkonomiske situation pd kunstmarkedet,
er ud over folgeretten, den sociale sikring for kunstnere (der kun eksisterer i nogle
mediemsstater), salgsprovisioner, mervardiafgift inden for rammerne af
indkomstskatten og moms.

6

6

Kilde: Christie's 1994; analyse gennemfert for Kommissionen, 1995.
Ibid.



III. Retsgrundlag
A. Bernerkonventionen

De store lovgivningsmassige forskelle inden for folgeret skyldes bl.a., at bestemmelserne i
Bernerkonventionen til vern for litterere og kunstneriske varker (Paris-akten 1971) er
meget smidige, idet unionslandene selv kan afgere, om de vil indfere en siddan ret i den
nationale lovgivning. Det hedder i konventionens artikel 14 ter:

"l.  Med hensyn til originalkunstverkers og forfatteres og komponisters originale
manuskripter har ophavsmanden - eller efter hans ded de personer eller institu-
tioner, som den nationale lovgivning dertil bemyndiger - en uoverdragelig ret til at
veere medinteresserede i de salgshandlinger, som verket er genstand for efter den
forste overdragelse fra ophavsmanden selv.

2. Den i foregdende stykke omhandlede beskyttelse kan kun kreeves i et unionsland, hvis
lovgivningen i det land, til hvilket ophavsmanden herer, indrommer en sddan
beskyttelse, og i den udstreekning, den indremmes af lovgivningen i det land, hvor
denne beskyttelse kreeves.

3. De naermere regler med hensyn til opkrevningen og belobenes storrelse fastseettes i
hvert lands nationale lovgivning."

B.  Anvendelse af folgeretten i medlemsstaterne

Som navnt ovenfor er der store forskelle i medlemsstaternes nationale lovgivning, og visse
lande har ikke indfert en felgeretsordning i den nationale lovgivning. Det kan endvidere
konstateres, at visse ordninger i praksis er forblevet virkningslose, mens andre giver en hgj
grad af regulering. I hovedtrzk er situationen som foelger:

1. Erankrig

Folgeretten blev forste gang anerkendt i Frankrig i en lov fra 1920, der blev suppleret med
et dekret og flere bekendtgorelser. Det var imidlertid ferst i 1957, at denne ret blev indfert
i lovgivningen om ophavsret. Den nuvarende lovgivning (kodifikation fra 1992) begranser
ikke folgeretten til auktioner. Retten finder ligeledes anvendelse ved privat salg via en
handlende. Denne udvidelse af anvendelsesomradet er imidlertid forblevet uden virkning,
da der ikke er udstedt den nedvendige forordning til gennemforelse heraf. Der er heller
ikke udstedt en sidan forordning for offentlige auktioner, men pi grund af den tidligere
praksis finder retten ikke desto mindre anvendelse.



2. Belgien

I Belgien blev folgeretten indfert nasten pad samme tid som i Frankrig, nemlig ved lov af
1921, hvorved der indferes en ret til vederlag i forbindelse med kunstvarkers salg ved
auktion. Til forskel fra lovgivningen i Frankrig blev loven ikke indfert i den gamle belgiske
lov om ophavsret fra 1886. Ikke desto mindre er folgeretsafgiften faktisk blevet opkravet
siden lovens indferelse.

I 1994 vedtog det belgiske parlament en ny lov om ophavsret og beslegtede rettigheder.
Denne lov indeholder nye bestemmelser vedrerende felgeretten. Den oph&ver loven fra
1921, men betinger denne ophavelse af anvendelsen af visse artikler, hvis ikrafttredelse
igen er betinget af vedtagelsen af en kongelig anordning, der imidlertid endnu ikke er
vedtaget.

3. lralien

Der eksisterer ligeledes en folgeret i Italien. Imidlertid indeholder loven fra 1941 sa
indviklede og sofistikerede regler, at denne ret aldrig er blevet anvendt. Det er interessant
at bemarke, at lovgivningen ogsd omfatter privatsalg, og at afgiften beregnes pa basis af
varditilveksten. De @ndringer, der blev indfert ved dekret i 1979, ser ikke ud til at have
medfort forbedringer. Loven har derfor kun en rent formel betydning.

4 Tvskland

Selv om den tyske lovgivningsmagt forst indferte en folgeretsordning i loven fra 1965 om
ophavsret og beslzgtede rettigheder, er der tale om en meget effektiv ordning. Efter en
reform i 1972 er det vederlag, der gzlder for de fleste transaktioner, med undtagelse af
privatsalg, steget betragteligt. Folgeretten administreres i vidt omfang i henhold til en
brancheaftale, der i 1980 blev indgdet mellem det kompetente forvaltningsselskab og
sammenslutningen af kunsthandlere.

Medlemmerne af "Ausgleichsvereinigung Kunst" betaler et fast belab til folgeretsordningen
og til social sikring af kunstnere (Kiinstlersozialabgabe). Uden for rammerne af
brancheaftalen, er de personer, der ikke er medlemmer af Ausgleichsvereinigung,
vederlagspligtige i overensstemmelse med loven.

5. Portugal

I Portugal blev folgeretten indfert ved lov af 1966. Den nye lov om ophavsret fra 1985 har
styrket folgeretten, idet den er udvidet til ogsa at omfatte manuskripter.



6. Luxembourg

Ved lov af 1972 blev der indfert en felgeret, siledes at der skal betales afgift i forbindelse
med auktionssalg og andet erhvervsmassigt salg. Den nedvendige gennemforelses-
forordning er imidlertid aldrig blevet vedtaget. Derfor har folgeretten aldrig haft praktisk
betydning i denne medlemsstat.

7. Spanien

I Spanien blev folgeretten forste gang anerkendt ved lov af 1987. Den nationale lovgivning
tager sigte pa videresalg pa offentlige auktioner, i gallerier samt private transaktioner med
en handlendes mellemkomst. Brugskunstgenstande er ikke omfattet. Der blev i 1992 indfert
en lov, hvorved arvinger fir mulighed for at drage nytte af folgeretten.

8. Danmark

I Danmark blev loven om ophavsret revideret i 1989, og der blev derved fra 1990 indfert
en folgeret. Vederlaget opkraves af selskabet Copy-Dan, Billedkunst.

9. Greekenland

Den graske lov om ophavsret fra 1993 indferer en folgeret i forbindelse med auktionssalg
og enhver form for videresalg. Det skal understreges, at som folge af en lovendring fra
samme ar, kan de vederlagspligtige personer unddrage sig denne forpligtelse, hvis der er
tale om donation. I henhold til loven finder bestemmelserne om opkravning af
folgeretsvederlag ikke anvendelse, hvis den vederlagspligtige person foretager en donation,
der mindst svarer til provenuet fra videresalget, forudsat at a) donationer i henhold til den
geldende lovgivning er skattefritaget, b) donationsbelobet deponeres pd en serlig af
donataren abnet konto i Caisse des Dépots et des Préts eller i en anden bank, der lovligt
driver forretning i Greekenland og c) beviset for deponeringen indeholder aa) oplysninger
om donator og donatar, bb) donationens veerdi, cc) datoen for deponeringen og dd)
donators underskrift eller den befuldmeegtigedes underskrift. "

10.  Finland

Folgeretten blev indfert i Finland ved en lovreform i 1995. I henhold til geldende lov skal
der svares folgeretsvederlag ved ethvert erhvervsmassigt videresalg eller auktionssalg af
kunstverker, med undtagelse af bygningskunst, fotografier, brugskunst og serieproducerede
industrielt designede produkter. Folgeretsordningen administreres af forvaltningsselskabet
KUVASTO. Bestemmelserne om folgeret gelder for alle finske statsborgere, ogsa hvis de
er bosat i en anden EU-medlemsstat eller i en EQS-medlemsstat.



11.  Sverige

I Sverige blev der med lov af 7. december 1995, der tridte i kraft den 1. januar 1996,
indfert en felgeretsordning. Lovens bestemmelser ligner lovgivningen i de gvrige nordiske
medlemslande. Det gzlder bl.a. kategorier af varker og transaktioner, folgeretsafgiften og

forvaltningen heraf.

12.  Qversigt

De lovgivningsmassige forskelle, der kan konstateres i medlemsstaternes lovgivning om
folgeret, i det omfang en sidan findes, er beskrevet kortfattet nedenfor (jf. tabel 5 og 6).

Tabel 5: Folgeretslovgivning, vaerktyper og transaktioner daekket af folgeretten
Medlemsstater | Lovgivning Ikraft- Veaerktyper Transaktioner
traedelse
Frankrig 1920, 1957, 1920 Grafiske og plastiske Salg ved offentlig auktion
1992 varker eller via kunsthandler!
Belgien 1921, 1994 (19213 Plastiske varker Salg ved offentlig auktion
19967
Italien 1941 3 Malerier, skulpturer, Salg ved offentlig auktion
tegninger, graveringer og og privatsalg?
manuskripter
Tyskland 1965, 1972 1965 Plastiske kunstvarker> Salg ved offentlig auktion
eller via kunsthandler
Portugal 1966, 1985 1966 Originalkunstvarker, Alt videresalg
manuskripter
Luxembourg 1972 o Grafiske og plastiske Salg ved offentlig auktion
kunstvarker eller via kunsthandler
Spanien 1987, 1992 1987 Plastiske kunstvarker Salg ved offentlig auktion,
via et firma, en
kunsthandler eller en
handelsagent
Danmark 1989 1990 Originalkunstvarker og Erhvervsmassigt videresalg
kopier heraf, (auktionssalg, salg via
brugskunstverkerd forretninger eller pa en
hvilken som helst anden
méade)
Grazkenland 1993 19937 Originalvarker Salg ved auktion og ethvert
videresalg via kunsthandler
Finland 1995 1995 Billedkunstvarker® Salg ved offentlig auktion
og erhvervsmassigt salg
Sverige 1995 1996 Billedkunstvarker” Alt erhvervsmessigt
videresalg

1

2

3 Finder ikke anvendelse i praksis.
4 Efter det ferste salg.

5

6

7

8

industrielt design.
9

Med undtagelse af brugskunst og arkitektur.

Med undtagelse af serieproducerede verker.

Finder ikke anvendelse i tilfzlde af donation.

Med undtagelse af bygningskunst, fotografier, brugskunst og serieproduceret

Opkrazves ikke i praksis ved salg via kunsthandler.
Gennemferelsesforordning endnu ikke vedtaget.

Med undtagelse af bygningskunst og serieproduceret brugskunst.

10



Tabel 6: Satser, belsbsgranser og forvaltning af felgeretten
Medlemsstater Lovbestemt sats Belebsgranser Forvaltning af
folgeretten
Frankrig 3% > 100 FRF! Forvaltningsselskab eller
individuelt
Belgien 4% 50 000 BEF
Forste offentlige salg: 1-5% Offentligt salg:
Italien af salgsprisen; efterfelgende | >/= 1000/5 000/ 10 000 Obligatorisk kollektiv
salg: 2-10%af ITL ath@ngig af verktype; forvaltning
varditilveksten; privatsalg: ikke-offentligt salg:
5-10% af verditilveksten >/= 4 000/30 000/ 40 000
ITL afhzngig af verktype?
Tyskland 5% af salgsprisen’ 100 DEM Ikke-obligatorisk
kollektiv forvaltning?
Portugal 6% af fortjenesten ved
transaktionen’
Luxembourg Maksimumssats: 3%
Spanien 3% > /= 300 000 ESP
Danmark 5% af salgsprisen® >/= 2000 DKK Obligatorisk kollektiv
forvaltning
Grazkenland 5% af salgsprisen® ‘Tkke-obligatorisk
kollektiv forvaltning
Finland 5% af salgsprisen® 100 FIM7 Obligatorisk kollektiv
forvaltning
Sverige 5% af salgsprisen® 1/20 af det grundbeleb, der Obligatorisk kollektiv
er fastsat i loven om generel forvaltning
forsikringsvirksomhed

Da der endnu ikke er udstedt en gennemferelsesforordning, finder den tidligere lovgivning fortsat anvendelse i praksis.

1

2 Forudsat at salgsprisen ikke ligger over den forst realiserede salgspris ganget med fem.

3 Jf. brancheaftalen.

4 Retten til at indhente oplysninger om vederlagspligtige transaktioner kan kun udeves af det kompetente
forvaltningsselskab.

5 Der tages hejde for inflationsindeks.

6 Inklusive provision, eksklusive moms.

7 Fremgér ikke af loven. Fastsattes af det kompetente forvaltningsselskab.

C. Situati id . 1l tat

I de ovrige medlemsstater, nemlig Jstrig, Irland, Nederlandene, Det Forenede Kongerige,
findes der pa nuvarende tidspunkt ingen folgeret.

I Ostrig har parlamentet forelebig forkastet forslagene om indferelse af en felgeret, der var

inspireret af den tyske model med udgangspunkt i EF-Domstolens dom i "Phil Collins"-
sagen?. i

11

8 Forenede sager C-92/92 og C-326/92 (Phil Collins).



Det fremgér af denne dom fra den 20. oktober 1993, at gensidighedsprincippet ikke kan
opretholdes i en fellesskabssammenh&ng. Ophavsmand fra andre medlemsstater, hvor der
ikke gzlder en folgeret, kan derfor i medfer af traktatens artikel 6 krzve samme behandling
som det pagzldende lands statsborgere og gere en sidan ret galdende i forbindelse med
videresalg af deres varker i en medlemsstat, hvor der findes en felgeretsordning.

Den estrigske lovgivningsmagt fandt derfor i forbindelse med reformen af loven om
ophavsret i 19947, at det var uacceptabelt, at felgeretten skulle gzlde for statsborgere fra
medlemsstater, f.eks. fra Det Forenede Kongerige, hvor der ikke galder en folgeret, og
foretrak at udskyde indferelsen af en sadan, indtil der eventuelt sker en harmonisering i
Den Europaiske Union. '

I Det Forenede Kongerige har politiske og juridiske indvendinger forhindret, at der blev
indfert en folgeret i den britiske lov om ophavsret fra 1988. Whitford-udvalget, som det
britiske parlament havde bedt om bl.a. at undersege denne problematik, afviste i sin rapport
fra 1977 at anerkende en sidan ret.

Det blev i den forbindelse fremh&vet, at effektiviteten af en sidan ret forst og fremmest er
betinget af, at der er tale om en uoverdragelig ret; imidlertid er begrebet uoverdragelighed i
modstrid med den britiske praksis inden for "copyright". Endvidere har umuligheden af
kontrol med privat salg samt onsket om ikke at forskelsbehandle auktionssalg varet en
yderligere hindring for indferelsen af en sidan ret. Endelig mente udvalget, at de praktiske
folger af en sddan ret for kunstnerne er minimal i forhold til de ofte meget hoje
opkravnings- og administrationsomkostninger. Udvalget konkluderede derfor, at en folgeret
hverken er rimelig, logisk eller praktisk anvendelig.

I Irland folges ligeledes "copyright”-traditionen, og man har her taget et vist forbehold
over for en eventuel indferelse af en felgeret i den nationale lovgivning.

D.  Situati . . fieland
1. Yesteuropa uden for Den Europeiske Union

I forbindelse med den schweiziske lovreform i 1993 var der et spinkelt flertal mod
at indfere en folgeret. Denne beslutning var vasentligst begrundet i ekonomiske
overvejelser, idet der er en tendens til at favorisere Schweiz som salgssted for
moderne og nutidig kunst.

I Norge blev der ved lov af 1948, revideret i 1989, indfert en ordning, hvorefter der
ved ethvert erhvervsmassigt salg af et kunstvark skal beregnes en afgift pad 3%, der

gar til en solidaritetsfond for plastiske kunstnere.

I Island har der siden 1987 eksisteret en lignende lovgivning.
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De central- og osteuropeiske lande

Siden reformen af ophavsretslovgivningen i 1993 og 1994 findes der i de fleste
central- og esteuropaiske lande en folgeret. P& nuvarende tidspunkt findes en sddan
ret i Bulgarien, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen og Slovenien. I Rumnien
er der udarbejdet et lovforslag med henblik pa indferelsen af en sidan ret.

UsA

I USA blev der i 1992 gennemfert offentlige heringer om det betimelige i at indfere
en folgeret pa foderalt niveau i overensstemmelse med Visual Artists Rights Act fra
1990. Disse heringer tog bl.a. udgangspunkt i situationen i Californien, hvor der
siden 1977 har eksisteret en lovgivning desangaende, samt situationen i Frankrig,
Tyskland og Belgien hvad angér det praktiske aspekt med opkravning af vederlaget.
I rapporten fra Copyright Office blev det konkluderet, at der pa nuvarende tidspunkt
ikke var tilstrekkelig ekonomisk og politisk begrundelse for at indfere en folgeret i
USA. Ifelge rapporten kan Kongressen imidlertid blive nedt til pany at overveje
indferelsen af en felgeret, hvis der sker en harmonisering i Den Europaiske
Union!o',

Copyright Office har derfor udarbejdet en model for at lette indferelsen af en ordning med

IV.

det formal bedre at bistd kunstnerne uden derved nzvnevardigt at skade interesserne
pa kunstmarkedet.

Den gvrige verden

For den evrige verdens vedkommende kan det konstateres, at Algeriet, Brasilien,
Burkina Faso, Elfenbenskysten, Chile, Congo, Costa Rica, Ecuador, Rusland,
Guinea, Madagascar, Marokko, Peru, Filippinerne, Senegal, Tunesien, Tyrkiet og
Uruguay principielt anerkender en folgeret.

I de fleste tilfzlde beregnes der imidlertid ikke i praksis et folgeretsvederlag, enten
fordi der er tale om sma markeder, eller fordi det gzldende opkravningssystem ikke
er serlig effektivt.

Behovet for en indsats

For at afgere om det er nyttigt pd fzllesskabsniveau at harmonisere folgeretten, er
det nedvendigt at foretage en analyse af de okonomiske folger af de
lovgivningsmassige forskelle pd omradet. Det er endvidere nedvendigt at tage hejde
for nerhedsprincippet og valge det korrekte retsgrundlag.
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De gkonomiske folger af forskellene, konkurrenceforvridning

Det skal forst og fremmest erindres, at Kommissionen i forbindelse med anven-
delsen af sin initiativbefgjelse inden for ophavsret skal forfelge mal, der er opstillet i
traktatens artikel 7A, nemlig oprettelse af det indre marked.

I traktatens artikel 7A, stk. 2, defineres det indre marked som "et omrade uden
indre grenser med fri bevgelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital i
overensstemmelse med bestemmelserne i denne traktat".

Med hensyn til fri bevagelighed for varer og risikoen for konkurrenceforvridning,
er det klart, at de betragtelige forskelle i medlemsstaternes lovgivning og den
usikkerhed, der hersker om anvendelsen af felgeretten i medlemsstaterne, kan have
en skadelig virkning pa det indre marked for kunstvarker.

De nutidige og moderne kunstverker, der ligger i den dyre prisklasse, vil fortrinsvis
blive solgt i de lande, hvor de samlede salgsomkostninger er mest favorable. Det er
klart, at opkrzvning af en afgift, der i visse tilfzlde er pad 5-6% af salgsprisen, vil
favorisere de salgssteder, hvor der ikke findes en folgeretsafgift. Pi
fzllesskabsniveau kan man konstatere, at salg af kunstvarker flyttes til lande, hvor
der ikke opkraves folgeretsafgift, eller hvor afgiften er lav.

Pa basis af tallene for autionssalg kan man konstatere, at varker fra verdenskendte
nutidige kunstnere, hvis varker szlges til en hoj pris, hyppigst bliver solgt i London
og i New York. De sikaldte "mindre" verker fra de samme kunstnere, der szlges i
kunstnernes hjemland, szlges oftest til lavere pris.

For dyre kunstvarkers vedkommende er det naturligvis tiltr&kkende med et land
med en lav folgeretsafgift eller slet ingen. Der kan derved opnis betragtelige
besparelser.

Det kan hurtigt konstateres, at de store auktionsfirmaers omsztning fordeler sig pa
de lande, hvor der ikke findes en felgeretsordning, og de lande, hvor der eksisterer
en folgeret, men hvor afgiften ikke opkraves (jf. punkt 6, 8 og 9). De disponible
data viser, at kunstvarker fra de tyske, franske, spanske og belgiske markeder
hovedsageligt szlges i Det Forenede Kongerige, USA og Schweiz.
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En manglende folgeretslovgivning i visse medlemsstater er ganske vist ikke den
eneste afgorende faktor, nar der skal valges salgssted. Men den forskellige
opkravningspraksis for felgeretsafgiften betyder, at markedsdeltagerne forseger at
finde udveje for at undgd afgiften. Eksempelvis blev tre varker af den nulevende
tyske kunstner Joseph Beuys sat til salg pa auktion i 1988 i London og solgt til
462 000 GBP = 1 418 340 DEM. Béde szlger og keber var tyske kunstsamlere. Da
territorialitetsprincippet galder for folgeretten, og da det derfor er umuligt at
opkrzve afgift i udlandet, var der en besparelse pa ca. 71 000 DEM!!,

De store auktionsfirmaer er reprasenteret i alle medlemsstaterne, men salger
hovedsagelig i tre lande, hvor felgeretten ikke er anerkendt. Det ser ud til, at disse
virksomheder aftager de kunstvarker, hvis videresalg i oprindelseslandet ville give
anledning til betaling af et folgeretsvederlag, for at szlge dem i London eller New
York.

Nogle kunsthandlere mener, at en indferelse af en felgeret i de medlemsstater, hvor
der pAd nuvarende tidspunkt ikke findes en sddan, ville pavirke konkurrence-
situationen pa det nationale kunstmarked, is@r hvad angar USA og Schweiz. Dette
skulle skyldes, at de pagzldende lande faktisk i hejere grad end de ovrige
medlemsstater konkurrerer med tredjelande, hvor der ikke findes en folgeret.

Denne pastand bestyrkes af det faktum, at USA i statistikken over de pagzldende
medlemsstaters import og eksport (jf. tabel 1) er den vigtigste handelspartner,
efterfulgt af Schweiz.

De samme interesser fremforer, at eftersom felgeretten er konkurrenceforvridende,
vil en harmonisering i Den Europziske Union fore til et fald i handelen med kunst i
de lande, der ikke har en folgeret. Udbuddet af moderne og nutidig kunst vil s
blive koncentreret pA markederne i de medlemsstater, der hidtil ikke har haft en
falgeret, samt i USA og Schweiz.

Ved at fremfore siddanne argumenter erkender de bererte kredse indirekte, at
folgeretten sammen med andre forhold har en reel indflydelse pd kunstmarkedet.

Hvad angér den reelle risiko for flytning af salget til visse tredjelande, skal der tages
hejde for visse faktorer, der forhgjer szlgerens omkostninger, hvis varket
eksporteres uden for Fezllesskabets omrdde. Det ser saledes ud til, at det er
anvendelsen, der volder problemer, herunder is&r storrelsen af felgeretsvederlaget.

Omkostningerne i forbindelse med eksport til og efterfolgende salg i Schweiz af et
vark fra Frankrig ser ud som felger (jf. tabel 7):
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Tabel 7: Auktionssalg i Schweiz af et moderne maleri 150 x 100 cm, der ikke er
Klassificeret som kulturgode (under 50 r)
Verkets pris Saigers omkostninger” Kabers omkostninger”
Privat szlger Afgiftspligtig szlger
Verditilvaekst 7,00% Kebers
Salgsomkost- Salgsomkost- omkostninger 10,00%
500 000 FRF ninger 10,00% | ninger 10,00% | Schweizisk
Diverse 5,00% Diverse’ 5,00% | moms/samlet
Transport 2,00% | Transport 2,00% | salgspris 7,15%
Forsikring 0,30% | Forsikring 0,30%
I alt 24,30 | Ialt 17,30% | I alt 17,15%
Verditilvekst 7,00% Kabers
Salgsomkost- Salgsomkost- omkostninger 10,00 %
1 000 000 FRF ninger 10,00% | ninger 10,00% | Schweizisk
Diverse 5,00% | Diverse 5,00% | moms/samlet
Transport 1,00% | Transport 1,00% | salgspris 7,15%
Forsikring 0,30% | Forsikring 0,30%
I alt 23,30% | I alt 16,30% | I alt 17,15%
Varditilvakst 7,00% Kabers
Salgsomkost- Salgsomkost- omkostninger 10,00%
1 500 000 FRF ninger 10,00% | ninger 10,00% | Schweizisk
Diverse’ 5,00% Diverse> 5,00% | moms/samlet
Transport 0,65% | Transport 0,65% | salgspris 7,15%
Forsikring 0,30% | Forsikring 0,30%
I alt 22,95% | lalt 15,95% | Ialt 17,15%

Kilde: Chambre nationale des commissaires-priseurs, 1995.

1 Den franske s&lger formodes at bare transportomkostningerne (ca. 10 000 FRF).
2 Den schweiziske kober betaler schweizisk moms pa 6,5% (bortset fra fritagelsestilfzlde).
3 De forskellige salgsomkostninger (katalogannoncering, transport osv.) beleber sig til ca. 5%.

14.  Omkostninger ved auktionssalg i Frankrig af samme vark ser ud som folger
(§f. tabel 8):

16



Tabel 8: Auktionssalg i Frankrig af et moderne maleri 150 x 100 cm, der ikke er
Klassificeret som kulturgode (under 50 ar)
Varkets pris Selgers omkostninger Kebers omkostninger”
Privat szlger Afgiftspligtig szlger
Varditilvekst 4,50% Lovbundne
Salgsomkost- Salgsomkost- omkostninger
500 000 FRF ninger 11,86% | ninger 11,86% | ekskl. skatter 9,00%
Diverse’ 5,93% | Diverse 5,93% | Moms af
lovbundne
! omkosminger4 1,85%
Ialt 22,29% | 1alt’ 17,79% | Lalt 10,85%
Verditilvekst 4,50% , Lovbundne
Salgsomkost- Salgsomkost- 11,86% | omkostninger
1 000 000 FRF ninger 11,86% | ninger ekskl. skatter 9,00%
Diverse> 5,93% Diverse> 5,93% | Moms af
lovbundne
omkostninger4 1,85%
I alt 22,29% | 1alt® 17,79% | 1alt 10,85%
Verditilvaekst 4,50% Lovbundne
Salgsomkost- Salgsomkost- 11,86% | omkostninger
ninger 11,86% | ninger ekskl. skatter 9,00%
1500 000 FRF | Diverse? 5.93% | Diverse3 5,93% | Moms af
lovbundne
omkostninger4 1,85%
I alt 22,29% | Ial® 17,79% | 1alt 10,85%

Kilde: Chambre nationale des commissaires-priseurs, 1995.

O T S

15.

Den Franske slger formodes at bare transportomkostningerne (ca. 10 000 FRF).

Den schweiziske kaber betaler schweizisk moms pa 6,5% (bortset fra fritagelsestilfelde).

De forskellige salgsomkostninger (katalogannoncering, transport osv.) belaber sig til ca. 5%.
Den afgiftspligtige skal tilbagebetale momsen af salget.
Fortjenesten ved salget pAlzgges en afgift pA 18,6% (undtaget er de tilfelde, hvor der betales afgift af hele

salgsprisen).

Det fremgir af denne sammenligning, at auktionssalg i Schweiz ikke altid er
okonomisk mere interessant end i Frankrig. Denne konstatering bekrzftes af
sammenlignelige tal for transport af et vark fra Tyskland til Schweiz og USA med
henblik pa salg pa auktion i Basel, Genéve og New York (jf. tabel 9 og 10):
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Tabel 9: Salg pa auktion af et moderne maleri 100 x 120 cm

til en vaerdi af 100 000 DEM
Transport fra Koln til Basel eller Genéve (midlertidig indfersel)

- Afhentning 165 DEM
- Emballage 42 DEM

- Tyske toldomkostninger 195 DEM
- Transportomkostninger til Basel 480 DEM
- Transportomkostninger til Genéve 680 DEM
- Faste omkostninger DE* 35 DEM

- Schweiziske toldomkostninger 175 CHF

- Provisioner ‘ 1,95 o/oo
- Faste omkostninger CH** 38 CHF

*  Dokumenter, telekommunikationsomkostninger
**  Garantier, hindtering

Tabel 10: Salg pa auktion af et moderne maleri 100 x 120 cm til en

vaerdi af 100 000 DEM
Lufttransport fra Kéln til New York
- Afhentning 165,00 DEM
- Emballage 42,00 DEM
- Tyske toldomkostninger 195, 00 DEM
- Container 120 x 20 x 140 cm 340,00 DEM
- Transport til lufthavnen 115, 00 DEM
- Handling , 78,00 DEM
- Lufttransportomkostninger 56 kg 271,04 DEM
- AWB-omkostninger 45,50 DEM
- VIC-omkostninger 75,00 DEM
- Faste omkostninger DE* 38,50 DEM
- Administrationsomkostninger 65,00 DEM
- Amerikanske toldomkostninger** 480,00 USD
- Custom bond 263,25 USD
- Custom user fee 170,10 USD

*  Dokumenter, telekommunikationsomkostninger
** Inkl. modtagelse og udpakning

Kilde: Arbeitskreis deutscher Kunsthandelsverbiande, 1995.
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Det kan konkluderes, at en folgeretsafgift har betydning for konkurrencen bade i
Fellesskabet og pa internationalt plan. Som enhver skatte- og afgiftsbyrde er den en
af de faktorer, som s&lgeren af et kunstvark skal tage hejde for. I visse tilfzlde er
den helt klart en af de faktorer, der bidrager til konkurrenceforvridning og flytning
af kunsthandelen inden for Den Europ&iske Union.

Det er interessant at bemarke, at Radet netop har vedtaget direktiv 94/5/EF!2, der er
en tilfajelse til det fzlles merverdiafgiftssystem og en @ndring af direktiv
77/388/EQF, med den begrundelse, at forskellene i medlemsstaternes afgifts-
systemer, bl.a. hvad angdr kunstgenstande, er konkurrenceforvridende og forer til

- aktivitetsflytninger mellem medlemsstaterne. Ridet har saledes besluttet at bringe

disse forskelle til opher og foretage en gradvis tilpasning af medlemsstaternes
lovgivning pa omradet.

I relation til det indre marked er det imidlertid ikke nok med rent skattemassige
foranstaltninger for at sikre kunstgenstandes fri bevagelighed i Den Europaiske
Union. Nér de skattemassige hindringer er fjernet, er den vasentligste tilbage-
blivende konkurrenceforvridende faktor en manglende harmonisering af folgeretten.
Forskellene i medlemsstaternes ophavsretslovgivning er fortsat en arsag til
konkurrenceforvridning pad kunstmarkedet. Der kan kun skabes et velfungerende
indre marked for kunstvarker, hvis der sker en samtidig harmonisering af
folgeretslovgivningen. Dette synes endnu mere uomgangeligt efter "Phil Collins-
dommen".

Subsidiaritet og politisk relevans

Det ma formodes, at "Phil Collins"- dommen og anvendelsen af princippet om ikke-
forskelsbehandling pd grund af nationalitet spiller en afgerende rolle i Den
Europziske Union sammen med forbuddet mod at anvende gensidighedsprincippet.

Fremover vil bade private og offentlige kunsthandlere skulle opkrzve folgeretsafgift
af varker, der er udfert af andre medlemsstaters statsborgere, selv om der i disse
kunstneres hjemland ikke opkraves en sddan folgeretsafgift.

Medlemsstaterne kan ikke fjerne denne ulighed pa nationalt plan, medmindre de
ophaver den lovgivning, hvorved der indferes en sidan felgeret. Under heringen
den 24. februar 1995 var de fleste medlemsstater imidlertid langt fra indstillet pa at
tage et sadant skridt, og de mente, at en generel indferelse af en felgeret ville bringe
den forskellige behandling af nutidige kunstnere i medlemsstaterne til opher og
fremme en harmonisk udvikling af kunstmarkedet. De fleste medlemsstater var
derfor positivt indstillet over for et initiativ fra Kommissionen om harmonisering af
folgeretten.
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Det relevante retsgrundlag

Under en hering af de internationale ikke-statslige organisationer om en harmoni-
sering af folgeretten, der fandt sted i 1980'erne, samt i flere programmer og
memoranda fra samme tidsrum, gav Kommissionen udtryk for, at man pa et givet
tidspunkt kunne forestille sig et direktivforslag om indbyrdes tilnzrmelse af
medlemsstaternes folgeretslovgivning i overensstemmelse med traktatens artikel 100.

P4 det tidspunkt var Det Qkonomiske og Sociale Udvalg og Europa-Parlamentet
ligeledes optaget af problemet og havde stettet et initiativ med udgangspunkt i den
bestemmelse i traktaten, der muligger en indbyrdes tilnzrmelse af de love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne, der vedrgrer det indre markeds
oprettelse og funktion.

Reglerne om oprettelse af fallesmarkedet er indeholdt i EF-traktatens artikel 7. Det
felles marked skulle vare etableret ved udgangen af overgangsperiodens tredje
etape, dvs. i 1969. Det er derfor ikke mere aktuelt.

Sidén har fellesakten fra 1987 og Traktaten om Den Europziske Union fra 1992
@ndret primarretten, idet der blev indfert en r&kke nye retsgrundlag, bade i kapitlet
i traktaten om tiln@rmelse af lovgivningerne og andre steder.

I traktatens artikel 100 A, stk. 1, som #ndret i Traktaten om Den Europziske
Union, hedder det:

"Uanset artikel 100 og medmindre andet er bestemt i denne trakiat, finder folgende
bestemmelser anvendelse med henblik pa virkeliggorelsen af de i artikel 7 A fastsatte
mdl. Rddet, der treeffer afgorelse efter fremgangsmdden i artikel 189 B og efter
horing af Det Okonomiske og Sociale Udvalg, vedtager de foranstaltninger med
henblik pa indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser, der vedrorer det indre markeds oprettelse og funktion”.

Nogle af de bererte kredse har imidlertid til stadighed under de seneste heringer om
folgeret fremfort, at hvis Kommissionen tager et lovgivningsinitiativ, ville det vare
hensigtsmassigt at basere forslaget pa traktatens artikel 100. Der mindes om, at
ifelge denne bestemmelse skal Radet treffe afgorelse med enstemmighed.
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Endvidere foreslog myndighederne fra én medlemsstat under den seneste hering, at
traktatens artikel 128, der i traktaten om Den Europaziske Union stir i afsnittet om
kultur, skulle udgere retsgrundlaget. Det er korrekt, at Fallesskabet skal tage
hensyn til de kulturelle aspekter i sin indsats, som det fremglr af traktatens
bestemmelser (artikel 128, stk. 4), men der mindes om, at enhver harmonisering af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser pa dette omrade udtrykkellg
udelukkes (artikel 128, stk. 5, forste led).

P4 grund af forskellene i de gzldende retssystemer hvad angar felgeret og under
hensyntagen til de ulige beskyttelsesforhold samt de deraf felgende konkurrence-
massige virkninger for kunstmarkedet, mener Kommissionen, at denne situation kan
vare en hindring for det indre markeds funktion. Det folger heraf, at artikel 100 A
udger det relevante retsgrundlag for dette forslag. I den forbindelse mindes om EF-
Domstolens dom af 13. juli 1995 (sag C-350/92, Spanien mod Radet), hvori det
udtrykkeligt bekraftes, at artikel 100 A er det korrekte retsgrundlag for en
harmoniseringsforanstaltning inden for omradet intellektuel ejendomsret, idet sigtet
er at nd de mal, der er opstillet i EF-traktatens artikel 7 A.

Seerlige bestemmelser

Formélet med dette direktivforslag er at harmonisere folgeretten. Med udgangspunkt
i artikel 14 ter i Bernerkonventionen til varn for litter@re og kunstneriske varker
(Paris-akten 1971) fastsxttes folgerettens omrade i dette direktiv. Det foreslas at
udelukke privat salg fra direktivets anvendelsesomridde for at undgd de dermed

forbundne praktiske problemer, is@r hvad angar den vanskelige kontrol med sidanne
transaktioner.

Det afgerende for felgerettens anvendelse er den form for udnyttelse, der er tale om,
dvs. videresalg via auktionarer, auktionsfirmaer eller andre handelsagenter. I
princippet skal der opkraves afgift, hver gang ejendomsretten til et vark
overdrages, dog ikke ved det forste salg.

For at folgeretten kan vere effektiv, skal den vare uoverdragelig, og det skal ikke
vaere muligt at give afkald pé en sddan ret.

Under heringerne gav de fleste deltagere udtryk for, at der ikke blot burde opkraves
afgift ved auktionssalg, men ogsé ved salg via kunsthandlere og handelsagenter. Det
faktum, at samme v&rktyper s&lges enten i gallerier eller ved auktion ber betyde, at
de b<handles p4d samme méde.
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For at sikre en ensartet anvendelse af folgeretten er det nedvendigt at fastsatte, for
hvilke varker den gzlder. Det er derfor vigtigt at definere begrebet originalvark.
Unikke eksemplarer af et vark falder klart ind under begrebet. Visse vearktyper,
hvoraf der er udfert et begrznset antal kopier, ber falde ind under en
folgeretsordning, i det omfang de af branchen opfattes som siddanne.

Folgeretsafgiften skal beregnes af salgsprisen. Det vil give store kontrol-
vanskeligheder at begrznse beregningsgrundlaget til varditilvaksten i forhold til
kebsprisen. Et folgeretsvederlag ber som ethvert andet ophavsretligt vederlag sta i
forhold til verkets udnyttelsesmade, uanset varkets succes.

Den belobsgrense, fra hvilken der skal opkraves folgeretsafgift, ber ikke vare for
hgj, da det vil betyde, at kun de mest kendte kunstnere modtager vederlag. En
belobsgrense pd 1000 ECU udger et gennemsnit af de forskellige galdende
nationale t&rskler.

Kommissionen mener, at man bor give medlemsstaterne mulighed for at anvende en
lavere belobsgrense end den i Feallesskabet galdende til beregning af
folgeretsvederlag, selv om en sadan afvigelse ikke skaber ensartethed.

Hvis en medlemsstat benytter sig af denne mulighed, vil folgeretten ligeledes finde
anvendelse pd varker med ringe handelsvardi. Den eventuelle forskel, der derved
skabes, vil ikke i n®vnevardig grad pavirke samhandelen i det indre marked.
Indferelse af en lavere national belebsgrense kan vare begrundet i oplagte sociale
hensyn.

Folgeretsafgiften ber ikke vare for hej. En basisafgift pa 4% er et rimeligt
gennemsnit af de afgifter, der galder i de forskellige medlemsstater.

En harmonisering af foelgeretten ber ikke fremme salget af nutidige kunstvarker
uden for Fallesskabet.

Visse berarte kredse har foreslaet at indfere en afgift, hvis et verk udferes af Den
Europaiske Union, for at undga at varker bliver solgt, uden at der betales afgift.
Ud over de praktiske kontrolproblemer i forbindelse med en sidan udfersel, er en
sadan tilgang i modstrid med det territorialitetsprincip, der gzlder for felgeretten.
Afgiften kan derfor ikke opkraves ved salg i tredjelande.

Kommissionen mener, at det ville vare bedst med en degressiv folgeretsafgift med
tre belebsgranser. Den afgift pA 2% af salgsprisen eksklusive afgifter, der foreslas
for den eovre belobsgrense pa 250000 ECU, svarer stort set til de
ekstraomkostninger, der paleber ved en udfersel for at undga felgeretsafgiften.
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13.

14.

15.

16.

17.

Hvad angar rettighedshaverne, blev det under heringerne foreslaet at begranse det
antal rettighedshavere, der efter ophavsmandens ded falder ind under folge-
retsordningen. I lyset af subsidiaritetsprincippet ber man imidlertid afstd fra ethvert
initiativ, der vedrerer arveretten i medlemsstaterne, si& meget mere som denne
problematik ikke kan forventes at pavirke det indre markeds funktion.

Det er vigtigt at indfere smidige regler til administration af felgeretten. Nogle
medlemsstater krzver, at felgeretsordningen administreres af et nationalt ophavs-
retsselskab. I princippet kan folgeretsordningen administreres af en offentlig instans
via forvaltningsselskaber eller via rettighedshaverne selv, der frit skal kunne afgere,
hvordan de ensker at forvalte denne ret. Forslaget indeholder blot en bestemmelse,
der giver medlemsstaterne mulighed for at krzve en kollektiv forvaltning. I det
tilfelde er det relevant at have "Phil Collins"-dommen in mente og forpligte
forvaltningsselskaberne til at give ophavsm&nd fra andre medlemsstater samme
behandling.

Folgeretten galder kun for borgere 1 Den Europ®iske Union og for udenlandske
ophavsmand, hvis hjemland giver ophavsmend fra Den Europziske Union en sidan

beskyttelse.

Folgerettens varighed kan vare op til 70 ar post mortem auctoris i overens-
stemmelse med bestemmelserne i direktiv 93/98/EQF om beskyttelsestiden for
ophavsret og visse beslegtede rettigheder. P4 det tidspunkt er det, i mods&tning til
hvad nogle mener, ikke enskeligt at indfere et "domaine public payant"-system og
legge afgift pd videresalg af varker, der ikke langere nyder ophavsretlig
beskyttelse.

Endelig vil passende metoder til kontrol af transaktioner kunne bidrage til en
effektiv handh&velse af folgeretten, bl.a. indferelse af en ret, der giver ophavs-
manden eller dennes befuldmagtigede mulighed for at indhente oplysninger hos den
afgiftspligtige. Eventuelle kontrolprocedurer skal anvendes under overholdelse af
bestemmelserne om privatlivets fred.
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Forslag til
E PA-PARLAMENTET R TS DIREKTI
om falgeret til fordel for ophavsmanden
til et originalkunstverk

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, serlig
artikel 100 A,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®,

i overensstemmelse med fremgangsmaden i traktatens artikel 189 B, og

ud fra felgende betragtninger:

1.

Felgeretten inden for ophavsretten er en uoverdragelig ret, der giver ophavsmanden
til et originalkunstvark eller til et originalt manuskript ret til at f& del i udbyttet af de
salgshandlinger, som vearket er genstand for efter den forste overdragelse fra ophavs-
manden selv; '

formélet med folgeretten er at sikre ophavsmand et ekonomisk udbytte af deres
varkers succes, formalet er at indfere de samme ekonomiske rettigheder for andre
kunstnere og andre ophavsmand, der far indtzgter fra den lgbende udnyttelse af deres
varker;

folgeretten er en integrerende del af ophavsretten og udger en vasentlig forrettighed
for ophavsmend; det er nodvendigt at indfere en sddan ret i samtlige medlemsstater
for at sikre kunstnere et passende og ensartet beskyttelsesniveau;

ifolge traktatens artikel 128, stk. 4, skal Feallesskabet tage hensyn til de kulturelle
aspekter i sin indsats i henhold til andre bestemmelser i traktaten;

ifelge Bernerkonventionen til varn for litteraere og kunstneriske varker kan felgeretten
kun finde anvendelse, hvis der i henhold til lovgivningen i det land, som op-
havsmanden tilhgrer, findes en sadan ret; folgeretten er derfor fakultativ og underkastet
gensidighedsprincippet; det fremgar af EF-Domstolens retspraksis om anvendelsen af
det principielle forbud mod forskelsbehandling i traktatens artikel 6 som praciseret i
dommen af 20. oktober 1993 i de forenede sager C-92/92 og C 326/92,

(O]
2
3)

EFT nr. C
EFT nr. C
Europa-Parlamentets udtalelse af
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10.

Phil Collins m.f1.%, at nationale bestemmelser, der indeholder gensidighedsklausuler,
ikke kan paberabes for at nzgte statsborgere fra de andre medlemsstater de rettigheder,
som tilkommer den pagzldende medlemsstats egne statsborgere; anvendelsen af
sédanne bestemmelser er i en fallesskabsretlig sammenhang i strid med det princip
om ligebehandling, der folger af forbuddet mod al forskelsbehandling, der udeves pa
grundlag af nationalitet;

pa nuverende tidspunkt er folgeretten hjemlet i de fleste medlemsstaters lovgivning;
i de tilfeelde, hvor der findes en sddan lovgivning, er der imidlertid forskelle, bl.a.
hvad angér de pagzldende varker, rettighedshaverne, vederlagssatsen, de salgsformer,
der er underlagt et sidant vederlag, samt beregningsgrundlaget for vederlaget; det er
af afgerende betydning for konkurrenceforholdene inden for det indre marked, om
falgeretten findes; som enhver anden parafiskal afgift er den et element, som enhver,
der ensker at szlge et kunstvark, er nadt til at tage i betragtning; et sidant vederlag
er i pvrigt en af de faktorer, der medvirker til at skabe konkurrencefordrejninger samt
til flytning af salgsaktiviteter inden for Fellesskabet;

disse forskelle i anvendelsen af folgeretten i medlemsstaterne har direkte negative
folger for gennemforelsen af det indre marked for kunstverker efter traktatens
artikel 7 A; i den situation er traktatens artikel 100 A det rette retsgrundlag;

ifelge traktaten har Fallesskabet til formal at skabe grundlag for en stadig snavrere
sammenslutning mellem de europaiske folk, at styrke forbindelserne mellem Felles-
skabets medlemsstater samt fremme deres gkonomiske og sociale fremskridt gennem
en fzlles handling ved at fjeme de skranker, der deler Europa; traktaten foreskriver
derfor oprettelse af et indre marked, der indebarer fiemnelse af hindringerne for den
frie bevagelighed for varer, fri udveksling af tjenesteydelser og fri etableringsret samt
gennemferelse af en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for fallesmarkedet
ikke fordrejes; en harmonisering af medlemsstaternes falgeretslovgivning bidrager til
at na disse mal;

ved Rédets direktiv 77/388/EQF®, som @ndret ved direktiv 94/5/EF©, hvorved det
felles mervardiafgiftssystem suppleres, indfores der gradvist et EF-afgiftssystem, der
bl.a. finder anvendelse p& kunstgenstande; skattemzssige foranstaltninger er util-
streekkelige til at sikre, at kunstmarkedet fungerer harmonisk; dette mél kan kun nés,
hvis der gennemferes en harmonisering af folgeretslovgivningen;

de lovgivningsmassige forskelle, der har forstyrrende virkninger for det indre marked,
ber fjernes, og det ber forhindres, at der indferes nye forskelle, hvorimod det ikke er
nedvendigt at fjerne eller forhindre indferelse af forskelle, der ikke udger en hindring
for det indre markeds funktion;

)
)
©)

Sml. 1993, s. I-5145.
EFT nr. L 145 af 13.6.1977, s. 1.
EFT nr. L 60 af 3.3.1994, s. 16.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

det er ikke nedvendigt at harmonisere alle bestemmelserne i medlemsstaternes
felgeretslovgivning; en harmonisering kan begranses til de nationale bestemmelser,
der har direkte folger for det indre markeds funktion; hensigten med en sidan
begrenset harmonisering kan imidlertid ikke fuldt ud opnds af medlemsstaterne,
dersom de handler hver for sig; i overensstemmelse med traktatens artikel 3 B, stk. 3,
er den foreslaede foranstaltning saledes ikke mere vidtrakkende, end det er ngdvendigt
for at nd ovennavnte mal; direktivet er derfor i fuld overensstemmelse subsidiaritets-
og proportionalitetsprincippet;

ifolge Radets direktiv 93/98/EQF” er ophavsrettens varighed 70 ir efter ophavsman-
dens ded; falgeretten bar have samme varighed; det er derfor kun nutidige og moderne
originalkunstvaerker, der vil vere omfattet af folgeretten, normalt er nutidige og
moderne kunstvarker forholdsvis beskedent reprasenteret ved offentlige auktionssalg;

anvendelsen af felgeretten ber udstreekkes til at omfatte ethvert videresalg med
undtagelse af transaktioner mellem private, som vearket er genstand for efter at vare
blevet solgt ferste gang af ejeren; afgiften finder sdledes sin endelse pa alle trans-
aktioner, der foretages af professionelle szlgere, herunder auktionsfirmaer, kunst-
gallerier og generelt enhver kunsthandler;

det er ngdvendigt at indfere en effektiv ordning med udgangspunkt i de erfaringer, der
allerede er hostet i medlemsstaterne hvad angér felgeret; folgeretsvederlaget bar
opkreves som en procentdel af salgsprisen og ikke af verditilveksten for de verker,
hvis oprindelige vaerdi er blevet foreget;

det er ngdvendigt at harmonisere de vearkkategorier, for hvilke folgeretten finder
anvendelse; folgeretten ber ikke omfatte brugskunst;

af hensyn til det indre marked ber der fastszttes EF-mindstebelgb for anvendelse af
folgeretten, medlemsstaterne ber dog have mulighed for at faststte lavere nationale
belebsgranser for at stette unge kunstnere;

undladelse af at anvende felgeretten nir det drejer sig om belgb under mindstebelgbet,
gor det muligt at undgd uforholdsmessigt store opkravnings- og administrations-
omkostninger;

de vederlagssatser, der er fastsat for anvendelsen af folgeretten i medlemsstaterne, er
pd nuverende tidspunkt meget forskellige; for at det indre marked for nutidig og
moderne kunst kan fungere effektivt, er det nedvendigt at fastztte ensartede satser;

et degressivt folgeretsvederlag pd grundlag af belebsgranser kan bidrage til at undga
omgdelse af Feellesskabets folgeretslovgivning; vederlagssatserne skal bade tage hejde
for kunstnernes og kunstmarkedets interesser;

(&)

EFT nr. L 290 af 24.11.1993, s. 9.
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20.  det er szlgeren, der skal erlegge det belab, der er opkraevet som folgeretsvederlag;
som selger anses den person eller virksomhed, i hvis navn salget sker;

21.  det er onskeligt at indfere en ordning med mulighed for regelmassig justering af
belagbsgrenser og vederlagssatser; det er i den henseende hensigtsmassigt at palagge
Kommissionen at udarbejde regelmassige rapporter om den praktiske anvendelse af
felgeretten og om nedvendigt fremsatte forslag til @ndring af grenser og satser;

22, det ber under overholdelse af subsidiaritetsprincippet fastsattes, hvem der kan gere
folgeretten geldende; dette direktiv ber derfor ikke bergre medlemsstaternes arveret;
ophavsmandens retssuccessorer ber dog kunne gore folgeretten fuldt ud geldende efter
ophavsmandens ded,;

23.  det ber overlades til medlemsstaterne at fastsztte de nermere bestemmelser for
opkravning og forvaltning af de beleb, der er opkrevet som felgeretsvederlag; forvalt-
ningen kan eventuelt overlades til et kollektivt forvaltningsselskab; medlemsstaterne
skal imidlertid sikre opkravning, inddrivelse og udbetaling af vederlag, der er
opkravet for statsborgere fra andre medlemsstater;

24.  folgeretten ber forbeholdes medlemsstaternes statsborgere og udenlandske ophavs-
meand fra tredjelande, der giver ophavsmand, der er statsborgere i medlemsstaterne
en sadan beskyttelse;

25.  der ber indferes passende og praktisk anvendelige metoder til kontrol af transaktio-
nerne for at sikre, at medlemsstaterne faktisk anvender folgeretten; dette indebarer en
ret for ophavsmanden eller dennes befuldmagtigede til at indhente de nedvendige
oplysninger hos den vederlagspligtige -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL 1
Anvendelsesomrade

Artikel 1
Folgerettens genstand

Medlemsstaterne indforer til fordel for ophavsmanden til et originalkunstverk en felgeret, der
bestéar i uoverdragelig ret til opkravning af en procentsats af salgsprisen ved ethvert videre-
salg af veerket med undtagelse af salg foretaget af en person, der handler som privatperson,
efter ophavsmandens forste athandelse af varket.

Artikel 2
Kunstvarker, der er omfattet af folgeretten

Ved originalkunstveerk forstds i dette direktiv manuskripter og plastiske kunstverker, herunder
malerier, collager, tegninger, graveringer, kobberstik, litografier, skulpturer, vagtepper, kera-
misk kunst og fotografier, i det omfang der er tale om varker, der alene er udfert af kunst-
neren, eller eksemplarer, der inden for branchen i Fzllesskabet betragtes som originalvarker.
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KARITLL U

Sarlige bestemmelser

Artikel 3
Belgbsgraenser
1. Det i henhold til artikel 1 opkravede vederlag erlegges, nar salgsprisen er pi mindst
1 000 ECU.
2. Medlemsstaterne kan fastsztte en national belﬂbsgraenée, der er lavere end den i stk. 1
nevnte.
Artikel 4

Vederlagssats og opkra:vnmg
Det i henhold til artikel 1 opkravede vederlag fastsattes siledes:
a) 4% af salgsprisen for beleb mellem 1 000 og 50 000 ECU
b) 3% for belgb mellem 50 000 og 250 000 ECU
c) 2% for belgb over 250 000 ECU.

Folgeretsvederlaget skal erlegges af szlger.

Artikel 5
Beregningsgrundlag

De i artikel 3 og 4 navnte salgspriser er eksklusive skatter og vederlag.

Artikel 6
De af folgeretten beskyttede personer

1. Det i henhold til artikel 1 opkravede vederlag skal betales til ophavsmanden til veerket
og efter dennes ded til retssuccessorerne.

2. Medlemsstaterne kan indfere en kollektiv forvaltning af de beleb, der opkraves som
folgeretsvederlag. De fastsztter de nermere bestemmelser for opkra@vning og udbeta-
ling af belgbene i tilfzlde, hvor ophavsmanden er statsborger i en anden medlemsstat.

Artikel 7
Beskyttelse af personer fra tredjelande

Medlemsstaterne faststter, at folgeretten tilkommer ophavsmend, der er statsborgere i
tredjelande, i overensstemmelse med bestemmelserne i dette direktiv, hvis de samme rettig-
heder i de pagzldende tredjelande tilkommer ophavsmand, der er statsborgere i medlems-
staterne.
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Artikel 8
Folgerettens varighed

Folgeretten finder anvendelse i den i artikel | i direktiv 93/98/EQF fastsatte periode.

Artikel 9
Ret til at indhente oplysninger

Ophavsmanden eller dennes befuldmagtigede kan af enhver kunsthandler eller ethvert aukti-
onsfirma krave sddanne oplysninger, der er nedvendige for at beregne de belgb, der skal er-
legges som folgeretsvederlag i forbindelse med salget af originalkunstvarker i det forlgbne
ar.

KAPITEL 11
Afsluttende bestemmelser

Artikel 10
Revision

Kommissionen forelegger senest den 1. januar 2004 og efterfolgende hvert femte ar Europa-
Parlamentet, Rédet og Det @konomiske og Sociale Udvalg en rapport om anvendelsen af dette
direktiv og fremsetter eventuelt forslag til tilpasning af belebsgrenser og vederlagssatser til
udviklingen inden for branchen.

Artikel 11

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne sztter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at eflerkomme dette direktiv inden den 1. januar 1999.

Nar medlemsstaterne vedtager disse love og bestemmelser, skal de indeholde en
henvisning til dette direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen ledsages af en sidan

henvisning. De nzrmere regler for denne henvisning fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter, som
de udsteder pa det omréade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 12
Ikrafttredelse

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europiske Felles-
skabers Tidende.
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Artikel 13

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne P& Rédets vegne

Formand Formand
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