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W Oikeustapauskokoelma

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
JULIANE KOKOTT
15 paivana heindkuuta 2021

Asia C-181/20

VYSOCINA WIND a.s.
vastaan
Tsekin tasavalta

(Ennakkoratkaisupyyntoé — Nejvyssi soud (ylin tuomioistuin, Tsekki))

Ennakkoratkaisupyyntd — Direktiivi 2012/19/EU - Jétteet — Sahko- ja
elektroniikkalaiteromu — Aurinkosdahkopaneelien kerdyksestd, kasittelystd, hyodyntamisestd seka
ympdristod sadstivastd loppukasittelystd aiheutuvat kustannukset — Tuottajavastuu —
Direktiivin virheellinen taytdntoonpano — Jasenvaltion vastuu — Aiheuttamisperiaate —
Taannehtivuuskielto

I Johdanto

1. Vysoc¢ina Wind vaatii pddasiassa TSekin valtiolta vahingonkorvausta, koska tdméa on pannut
virheellisesti taytant6on direktiivin 2012/19/EU* siltd osin kuin silld  konkretisoidaan
aiheuttamisperiaate aurinkosdhkopaneelien osalta.

2. Oikeus saada korvausta unionin oikeuden nojalla perustuu tuomioon Francovich? ja edellyttda
muun muassa unionin oikeuden ilmeistd rikkomista.* Se voisi muodostua direktiivin 2012/19
virheellisestd tdytdntdonpanosta mutta olisi suljettu pois, jos direktiivin kyseinen sddnnds on
ylemmaintasoisen unionin oikeuden ja erityisesti taannehtivuuskiellon periaatteen vastainen.

3. Tsekin tasavalta on epdvarma siitd, onko vuonna 2012 julkaistu direktiivi 2012/19 unionin
oikeuden mukainen siltd osin kuin siind sdddetddn, ettd aurinkosdhkopaneelien tuottajat
vastaavat kaikkien jo 13.8.2005 lukien markkinoille saattamiensa aurinkosdhkopaneelien
jatehuollon kustannuksista. Kyseinen jdsenvaltio on siksi sddtdnyt lainsdddédnndssédédn, ettd
aurinkosdhkopaneelien kayttijat vastaavat kustannuksista, jos ne on saatettu markkinoille ennen
1.1.2013. Vysocina Wind on aurinkosdhkévoimalan toiminnanharjoittaja, ja se joutui tdmén
lainsdddannon vuoksi vastaamaan kustannuksista, joiden korvaamista se nyt vaatii.

! Alkuperdinen kieli: saksa.

2 S3hko- ja elektroniikkalaiteromusta 4.7.2012 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EUVL 2012, L 197, s. 38).
*  Tuomio 19.11.1991, Francovich ym. (C-6/90 ja C-9/90, EU:C:1991:428).
4

Ks. tuomio 5.3.1996, Brasserie du pécheur ja Factortame (C-46/93 ja C-48/93, EU:C:1996:79, 51 kohta); tuomio 26.1.2010, Transportes
Urbanos y Servicios Generales (C-118/08, EU:C:2010:39, 30 kohta) ja 25.3.2021, Balgarska Narodna Banka (C-501/18, EU:C:2021:249,
113 kohta).
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4. Siksi on selvitettdvd, missdé madrin aurinkosdhkopaneeleja koskevan tuottajavastuun
kéayttoonotto on taannehtivuuskiellon periaatteen mukainen.

II Asiaa koskevat oikeussddannot
A Sidhko- ja elektroniikkalaiteromun jitehuoltoa koskeva unionin sddnnosto

1. Direktiivi 2012/19
5. Direktiivin 2012/19 1 artiklassa maaritelldan direktiivin kohde seuraavasti:

"Tassd direktiivissd sdddetddn toimenpiteistd, joilla suojellaan ympéristoa ja ihmisten terveytta
ehkdisemalld tai vahentamalld sahko- ja elektroniikkalaitteista perdisin olevan jiatteen syntymisen
ja jatehuollon aiheuttamia haittavaikutuksia sekéd vahentdmalld materiaalien kaytostd aiheutuvia
kielteisid vaikutuksia ja parantamalla tillaisen kdyton tehokkuutta [jatedirektiivin®] 1 ja 4 artiklan
mukaisesti ja siten kestévaa kehitysta tukien.”

6. Direktiivin 2012/19 soveltamisala ilmenee erityisesti sen 2 artiklan 1 kohdasta:
"Tata direktiivid sovelletaan sahko- ja elektroniikkalaitteisiin seuraavasti:

a) sahko- ja elektroniikkalaitteisiin, jotka kuuluvat liitteessd [ mainittuihin luokkiin,
13. elokuuta 2012 lukien 14. elokuuta 2018 saakka (siirtymidkausi), jollei 3 kohdasta muuta
johdu. Liite II sisdltdad ohjeellisen luettelon liitteessd I mainittuihin luokkiin kuuluvista sdhko-
ja elektroniikkalaitteista.

b) kaikkiin sdhko- ja elektroniikkalaitteisiin 15. elokuuta 2018 lukien, jollei 3 ja 4 kohdasta muuta
johdu. Kaikki sdhko- ja elektroniikkalaitteet sijoitetaan liitteessd III mainittuihin luokkiin.
Liite IV siséltdd ei-tyhjentdvén luettelon liitteessd III mainittuihin luokkiin kuuluvista sahko-
ja elektroniikkalaitteista (avoin soveltamisala).”

7. Direktiivin 2012/19 3 artiklan 1 kohdassa maaritelldén eri késitteet:

"Téassa direktiivissa tarkoitetaan:

a) 'sdhko- ja elektroniikkalaitteilla’ laitteita, jotka tarvitsevat siahkovirtaa tai sihkomagneettisia
kenttid toimiakseen kunnolla, sekd laitteita, joita kédytetddn kyseisten virtojen ja kenttien

tuottamiseen, siirtdmiseen ja mittaamiseen, ja jotka on suunniteltu kaytettdaviksi enintddn
1 000 voltin vaihtojannitteelld ja enintddn 1 500 voltin tasajannitteelld;

e) 'sahko- ja elektroniikkalaiteromulla’” séhko- ja elektroniikkalaitteita, jotka ovat
[jatedirektiivin] 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua jatettd, mukaan lukien kaikki komponentit,
osakokoonpanot ja kulutusosat, jotka ovat osa tuotetta silloin, kun se poistetaan kaytosts;”

5 Jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19.11.2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY
(EUVL 2008, L 312, s. 3).
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8. Direktiivin 2012/19 liitteessa I luetellaan direktiivin soveltamisalaan 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa sdddetyn siirtymikauden aikana kuuluvat sahko- ja elektroniikkalaitteiden luokat.
Sen 4 kohdassa mainitaan kuluttajaelektroniikka ja aurinkosahkopaneelit.

9. Aurinkosédhkopaneelit mainitaan lisdksi direktiivin 2012/19 liitteessd II olevan sdhko- ja
elektroniikkalaitteita, jotka kuuluvat liitteen I luokkiin, koskevan ohjeellisen luettelon 4 kohdassa.

10. Direktiivin 2012/19 13 artiklan 1 kohdassa sdddetddn ammattikdyttoon tarkoitettujen
laitteiden jatehuollosta aiheutuvia kustannuksia koskevasta tuottajavastuusta seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuottajat rahoittavat muiden kéyttédjien kuin kotitalouksien
sahko- ja elektroniikkalaiteromun kerdyksestd, kisittelystd, hyodyntdmisestd sekd ymparistod
sadstavasta loppukasittelystd aiheutuvat kustannukset niiden tuotteiden osalta, jotka on saatettu
markkinoille 13 pdivan elokuuta 2005 jalkeen.

Sellaisesta vanhasta jatteestd, joka korvataan uusilla vastaavilla tuotteilla tai uusilla saman
kayttotarkoituksen omaavilla tuotteilla, aiheutuvien kustannusten rahoituksesta vastaavat
asianomaisten tuotteiden tuottajat niitd toimittaessaan. Jasenvaltiot voivat vaihtoehtoisesti
saatad, ettd myos muille kayttdjille kuin kotitalouksille annetaan osittain tai kokonaan vastuu
huolehtia tdstd rahoituksesta.

Muun vanhan jitteen osalta kustannusten rahoituksesta huolehtivat muut kayttdjat kuin
kotitaloudet.”

11. Lisédksi direktiivin 2012/19 12 artiklan 4 kohdasta ilmenee, ettd “markkinoille viimeistaan
13  péivind elokuuta 2005 saatetuista tuotteista perdisin olevala] sdhko- ja
elektroniikkalaiteromu[a]” pidetddn "vanha[na] jat[teend]”.

12. Samat sddnnokset sisdltyivit jo sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin
2002/96/EY°® 9 artiklan ensimmadiseen kohtaan ja 8 artiklan 3 kohtaan. Aikaisempaa direktiivid ei
kuitenkaan vield sovellettu aurinkosdahkopaneeleihin. Niistd sdddettiin vasta direktiivissd 2012/19.

13. Tuottajavastuuseen viitataan direktiivin 2012/19 johdanto-osan 23 perustelukappaleessa:

”— — Jotta tuottajan vastuun periaate vaikuttaa mahdollisimman tehokkaasti, kunkin tuottajan olisi
vastattava omista tuotteistaan aiheutuvien jitteiden jatehuollon rahoittamisesta. Tuottajan olisi
voitava valita, tdyttddko se tdmin velvollisuuden muista erillddn vai liittymélld yhteiseen
jarjestelmddn. Jokaisen tuottajan olisi tuotetta markkinoille saattaessaan annettava rahallinen
vakuus, jotta estetddn isdnnattomistd tuotteista perdisin olevan sahko- ja elektroniikkalaiteromun
jatehuollosta aiheutuvien kustannusten joutuminen vyhteiskunnan tai muiden tuottajien
maksettavaksi. Velvollisuus rahoittaa vanhan jatteen jatehuolto olisi jaettava kaikkien olemassa
olevien tuottajien kesken vyhteisissd rahoitusjirjestelmissda, joihin kaikki kustannusten
syntyhetkelld markkinoilla toimivat tuottajat osallistuvat suhteellisella osuudellaan. Yhteiset
rahoitusjirjestelmat olisi toteutettava niin, ettd kapealla alalla toimivat ja pienet tuottajat,
maahantuojat ja uudet tuottajat eivat jad niiden ulkopuolelle. Yhteisissa jarjestelmisséd voitaisiin
ottaa kayttoon erilaiset maksut tuottajille riippuen siitd, miten helposti tuotteet ja niiden
sisdltamat arvokkaat uusioraaka-aineet voidaan kierrattdd. Pitkdn elinkaaren laitteiden, kuten

¢ 27.1.2003 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/108/EY (EUVL 2003, L 37, s. 24), sellaisena kuin se on muutettuna
8.12.2003 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2003/108/EY (EUVL 2003, L 345, s. 106).
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aurinkosdhkopaneelien, jotka kuuluvat nyt timén direktiivin soveltamisalaan, tapauksessa olisi
voitava kayttdd optimaalisesti nykyisid kerdys- ja hyodyntdmisjarjestelmida edellyttden, ettd
noudatetaan tdssa direktiivissd sdddettyjd vaatimuksia.”

14. Direktiivi 2012/19 julkaistiin 24.7.2012, ja sen 24 artiklan 1 kohdan mukaan se oli pantava
taytantoon viimeistaan 14.2.2014.

2. Jdatedirektiivi

15. Lisédksi on otettava huomioon kulloinkin voimassa olevan jatedirektiivin sdédnnokset, jotka
koskevat vastuuta jétteista.

16. Jatedirektiivien 75/4427 (alun perin 11 artiklassa) ja 2006/12% 15 artiklassa sdddettiin
seuraavaa:

”

Saastuttaja maksaa’ -periaatteen mukaisesti jétteistd huolehtimisen kustannuksista vastaa:
— jatteen haltija, joka antaa jatteen kerdilijan tai 9 artiklassa tarkoitetun yrityksen haltuun; ja/tai
— jatteen aiemmat haltijat tai valmistaja, jonka tuotteesta jiate on perdisin.”

17. Nykyisin sovellettavan direktiivin 2008/98 14 artiklassa sdddetddn samankaltaisesta
jarjestelysta:

”1. Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti jdtteen alkuperdisen tuottajan taikka nykyisen tai
aiemman jatteen haltijan on vastattava jatehuollon kustannuksista.

2. Jasenvaltiot voivat paattad, ettd tuottajan, jonka tuottamasta tuotteesta jite on perdisin, on
vastattava osittain tai kokonaan jatehuollon kustannuksista ja ettd téllaisten tuotteiden jakelijat
voivat osallistua nédihin kustannuksiin.”

B Tsekin oikeus

18. Tsekin tasavalta on pannut tdytintoon alkuperdisen direktiivin 2002/96 mukaiset
velvoitteensa antamallaan jételailla. Vield ennen direktiivin 2012/19 antamista jatelakiin liséttiin
30.5.2012 uusi 37p §, jolla otettiin kdyttoon aurinkosahkopaneeliromun jatehuollon kustannusten
rahoitusta koskeva jdrjestelmd. Kyseisen sddnnoksen mukaan aurinkovoimalaitoksen
toiminnanharjoittajalla on velvollisuus rahoittaa ennen 1.1.2013 markkinoille saatettujen
aurinkosidhkopaneelien  jatehuollon  kustannukset tasasuuruisina  kierrdtysmaksuerina.
Sdaadoksessd toiminnanharjoittaja velvoitettiin tekemddn sopimus yhteisrahoitusjirjestelmasta
vastaavan toimijan kanssa 30.6.2013 mennessd siten, ettd rahoituksen téytyi olla jérjestettyna
1.1.2019 mennessd. Jos aurinkosdhkopaneelit on saatettu markkinoille 1.1.2013 jilkeen, tdma
velvoite koskee niiden tuottajaa.

7 Jatteistd 15.7.1975 annettu neuvoston direktiivi 75/442/ETY (EYVL 1975, L 194, s. 47), sellaisena kuin se on muutettuna 29.9.2003
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1882/2003 (EUVL 2003, L 284, s. 1).

8 Jatteistd 5.4.2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/12/EY (EUVL 2006, L 114, s. 9).
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III Tosiseikat ja ennakkoratkaisupyynto

19. Vysocina Wind on Vysovskad ves II -nimisen aurinkosédhkévoimalan toiminnanharjoittaja.
Vuonna 2009 kdyttoonotetun voimalan aurinkosdhkdpaneelit on saatettu markkinoille 13.8.2005
jalkeen. TSekin jatelain uuden 37p §:n sddtdmisen jalkeen Vysocina Wind teki asianomaisten
toimijoiden kanssa sopimukset, joiden perusteella se maksoi niille aurinkosdhkopaneeleista
aiheutuvan sdhkolaiteromun tulevina kierrdtysmaksuina vuosien 2015 ja 2016 aikana kolmessa
maksuerdssd yhteensd 1613773,24 Tsekin korunan (CZK) (noin 65000 euron) suuruisen
summan.

20. Vysoc¢ina Wind nosti Tsekin tasavaltaa vastaan tdtd summaa koskevan korvauskanteen. Se
vaitti kansallisissa tuomioistuimissa, ettd TSekin tasavalta oli pannut virheellisesti tdytdntoon
direktiivin 2012/19. Direktiivin 13 artiklan mukaan 13.8.2005 jdlkeen markkinoille saatettujen
aurinkosidhkopaneelien jatehuollon rahoituksesta vastaa tuottaja eika kayttdja. Vysoc¢ina Windille
aiheutuu téstd vahinkoa siltd osin kuin edelleen voimassa olevan jételain 37p §:n mukaan sen on
maksettava myos 14.2.2014 jilkeen (tdytdntoonpanolle asetetun médrdajan padtyttyd)
kierrdtysmaksu, jonka maksajaksi on unionin oikeudessa vahvistettu tuottaja.

21. Tsekin tasavalta katsoi sitéd vastoin, ettd direktiivin 2012/19 sanamuodon vastaisesti tuottajat
voidaan velvoittaa vastaamaan vain sellaisten aurinkosdahkdpaneelien jatehuollon kustannuksista,
jotka on saatettu markkinoille vasta tdytintoonpanolle asetetun madrdajan paattymisen jalkeen,
silld takautuvan vastuun asettaminen merkitsisi kiellettyd taannehtivuutta ja luottamuksensuojaa
ja oikeusvarmuutta koskevien yleisten periaatteiden loukkausta. Lisdksi se vetosi siihen, ettd
monet vuosien 2005 ja 2013 vilisend aikana aurinkosiahkopaneeleja markkinoille saattaneista
tuottajista ovat jo lopettaneet toimintansa, joten niitd ei voida asettaa vastuuseen jatehuollon
rahoituksesta.

22. Vysocina Windin kanne menestyi kahdessa oikeusasteessa. Asia on nyt vireilld Nejvyssi
soudissa (ylin tuomioistuin, Ts$ekki), joka esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko direktiivin 2012/19 13 artiklaa tulkittava siten, ettd se estdd jasenvaltiota asettamasta
kayttgjille tuottajien sijaan vastuun rahoittaa sihko- ja elektroniikkalaiteromun kerayksesta,
kasittelystd, hyodyntiamisestd sekd ymparistod sadstdvastda loppukdsittelystd aiheutuvat
kustannukset ennen 1 pdivdd tammikuuta 2013  markkinoille  saatettujen
aurinkosihkopaneelien osalta?

2) Jos vastaus ensimmdiseen kysymykseen on myontdvd, vaikuttaako unionin oikeuden
rikkomisesta yksityiselle aiheutunutta vahinkoa koskevaan jasenvaltion vastuuseen liittyvien
edellytysten arviointiin pddasian oikeudenkdynnissa késiteltdvdnd oleva tosiseikka eli se, ettd
jasenvaltio oli itse madrittdinyt aurinkosiahkopaneeliromun jiatehuoltoa koskevan
rahoitustavan ennen sellaisen direktiivin antamista, jolla aurinkosdhkopaneelit tuotiin
unionin sddnndston piiriin ja jolla kustannusten rahoitusvastuu maédréttiin tuottajille myos
sellaisten paneelien osalta, jotka oli saatettu markkinoille ennen tdytintoonpanomaérdajan
pédttymisté (ja myos sadnnoston antamista unionin tasolla)?”

23. Kirjallisia huomautuksia ovat esittineet Vysoc¢ina Wind, Tsekin tasavalta, Saksan
liittotasavalta ja Euroopan komissio perussidannon 23 artiklan mukaisesti. Lisdksi Euroopan
parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto ovat esittdneet kirjallisia huomautuksia unionin
tuomioistuimen pyynnostd. Unionin tuomioistuin luopui istunnon pitdmisesta.
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IV Asian oikeudellinen arviointi

24. Ennakkoratkaisupyynnon tarkoituksena on tdsmentdd unionin oikeudessa vahvistettuja
edellytyksia valtion vahingonkorvausvastuulle. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin
tiedustelee siksi, onko direktiivin 2012/19 13 artikla esteena sille, ettd jasenvaltio osoittaa vastuun
ennen 1.1.2013 markkinoille saatettujen aurinkosdhkopaneelien jitehuollosta aiheutuvista
kustannuksista niiden kayttdjille eikd tuottajille (tastd jéljempénd A). Kansallisen menettelyn
tosiseikoista on pédteltdvd, ettd kyse on ainoastaan 13.8.2005 jidlkeen markkinoille saatetuista
aurinkosdhkopaneeleista.

25. Sen varalta, ettd jasenvaltiot eivdt voi velvoittaa téllaisten paneelien kayttdjia vastaamaan
kustannuksista, ylin tuomioistuin kysyy lisdksi, mikd vaikutus jésenvaltion vastuuseen on silld,
ettd jasenvaltio on itse sddtdnyt aurinkosdahkopaneeleista aiheutuvasta jatteestd koskevasta
vastuusta ennen unionin sadnnoston antamista (tastd jaljempana B).

A Ensimmiinen kysymys — Aurinkosihkopaneeleja koskevan tuottajavastuun alkaminen

26. Ensimmadiseen kysymykseen vastaamiseksi osoitan ensin, ettd direktiivin 2012/19 13 artiklan
mukaan  tuottajien on  vastattava  13.8.2005 ldhtien = markkinoille  saatettujen
aurinkosdahkopaneelien jdtehuollosta aiheutuvista kustannuksista (tdstd jdljempand 1). Tamén
jalkeen tutkin, onko tdimi sddnnds taannehtivuuskiellon periaatteen mukainen (tastd jaljempana
2).

1. Direktiivin 2012/19 13 artiklan 1 kohdan normatiivinen sisdlto

27. Direktiivista 2012/19 ilmenee selvésti, ettd 13.8.2005 jilkeen markkinoille saatettujen
aurinkosidhkopaneelien jatehuollosta aiheutuvia kustannuksia ei voida perié kayttdjilta. Direktiivin
13 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on nimittdin varmistettava, ettd tuottajat rahoittavat
muiden kayttdjien kuin kotitalouksien sdhko- ja elektroniikkalaiteromun kerayksesta, kasittelysta,
hyodyntamisestd sekd ymparistod sadstavasta loppukasittelystd aiheutuvat kustannukset niiden
tuotteiden osalta, jotka on saatettu markkinoille mainitun ajankohdan jélkeen.

28. Aurinkosdahkopaneelit ovat direktiivin 2012/19 mukaan séhko- ja elektroniikkalaitteita.

29. Direktiivid 2012/19 sovelletaan sen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan 13.8.2012 lukien
sahko- ja elektroniikkalaitteisiin, jotka kuuluvat liitteessd I mainittuihin luokkiin. Liitteessd II
olevassa sahko- ja elektroniikkalaitteista laaditussa luettelossa, joka ei ole tyhjentdva, mainitaan
ndmd luokat. Aurinkosdhkopaneelit mainitaan nimenomaisesti seka liitteessi 1 olevassa
4 kohdassa ettd liitteessd II olevassa 4 kohdassa. Néin ollen lainsdatédjan lahtokohtana on selvésti,
ettd aurinkosiahkopaneelit ovat direktiivin 2012/19 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa esitetyn
madritelmdn mukaisia sahko- ja elektroniikkalaitteita, ja se on halunnut sisallyttda ne direktiivin
soveltamisalaan sen uudelleenlaadinnan yhteydessa.

30. Kun jatedirektiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen aurinkosiahkopaneelien omistajat
poistavat, haluavat poistaa tai ovat velvollisia poistamaan aurinkosédhkopaneelit kaytostd, niistd
tulee jétettd ja ndin ollen direktiivin 2012/19 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa esitetyn
madritelman mukaista sahko- ja elektroniikkalaiteromua.

6 ECLLI:EU:C:2021:619



RATKAISUEHDOTUS — JULIANE KokoTT — Asia C-181/20
VYSOCINA WIND

31. Direktiivin 2012/19 13 artiklan 1 kohdassa sdddetddn téllaisten paneelien osalta, ettd
tuottajien on rahoitettava niiden kerdyksestd, kisittelystd, hyodyntdmisestd sekd ymparistod
sadstavista loppukasittelystd aiheutuvat kustannukset.

32. Direktiivi 2012/19 hyviksyttiin ja julkaistiin tosin vasta heindkuussa 2012. Sitd alettiin soveltaa
aurinkosdhkopaneeleihin direktiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti vasta 13.8.2012.
Sen tdytintoonpanolle asetettu madrdaika padttyi 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti vasta
14.2.2014. Direktiivin 13 artiklan 1 kohdassa sdddetddan kuitenkin vyksiselitteisesti, ettd
tuottajavastuu koskee kaikkia laitteita, jotka on saatettu markkinoille 13.8.2005 jialkeen. Taméan
on ndin ollen koskettava myos aurinkosédhkopaneeleja. Komissio toteaa myos, ettd toisin kuin on
muiden sddnnosten osalta, aurinkosdhkopaneeleja koskevaan tuottajavastuuseen ei sovelleta
siirtymaéjarjestelya.

33. Direktiivin 2012/19 tdytdntoonpanon madrdaika ja soveltamisajankohta voivat olla
merkityksellisida maéaritettdessd, mistd hetkestd lahtien aurinkosédhkopaneelien tuottajia voidaan
vaatia vastaamaan kyseisistd kustannuksista.

34. Komissio pohtii erityisesti sitd, onko tuottajien vastattava sellaisten aurinkosahkopaneelien
kustannuksista, joista on tullut jatettd ennen mainittuja ajankohtia. Nyt tarkasteltavassa asiassa ei
kuitenkaan ole kyse tillaisista paneeleista, koska Vysoc¢ina Wind vaatii korvausta maksuista, jotka
se on suorittanut sen varalta, ettd sen paneeleista tulee jétettd vasta tulevaisuudessa eli
tdytantoonpanolle asetetun médrdajan padtyttys.

35. Ei ole epdilystdkadn siitd, ettd aurinkosdahkopaneeleihin, jotka on saatettu markkinoille
13.8.2005 jalkeen mutta joista tulee jétettd vasta myohemmin, sovelletaan direktiivin
2012/19 13 artiklan 1 kohdan nojalla tuottajavastuuta.

36. Olisi direktiivin 2012/19 13 artiklan 1 kohdan vastaista vapauttaa tuottajat vastuustaan ja
velvoittaa aurinkosdhkopaneelien kéyttdjat vastaamaan niiden kerdyksestd, kasittelystd,
hyodyntdmisestd ja ymparistod sadstavasta loppukasittelystd aiheutuvista kustannuksista. Taman
oikeudenkédynnin kohteena ei kuitenkaan ole se, missd maérin kustannukset voidaan perid
kayttdjilta, jos tuottajat eivdt voi vastata niista.

37. Vilipadtelmdna on ndin ollen todettava, ettd direktiivin 2012/19 13 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on  perittdvd  tuottajilta muiden  kayttdjien kuin  kotitalouksien
aurinkosidhkopaneelien kerdyksestd, kasittelystd, hyodyntdmisestd sekd ympéristod sddstdvastd
loppukaisittelystéd aiheutuvat kustannukset niiden tuotteiden osalta, jotka on saatettu markkinoille
13.8.2005 jélkeen.

2. Taannehtivuuskiellon periaate

38. Tuottajavastuun soveltamista sellaisiin aurinkosdhkopaneeleihin, jotka on saatettu
markkinoille 13.8.2005 jidlkeen mutta ennen direktiivin 2012/19 tdytdntoonpanolle asetetun
madrdajan padttymistd, olisi kuitenkin pidettdava Tsekin tasavallan ja Saksan mukaan kiellettyna
taannehtivuutena.
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39. Namad kaksi jasenvaltiota ehdottavat ndin ollen unionin tuomioistuimelle, ettd direktiivin
2012/19 13 artiklan 1 kohtaa olisi tulkittava rajoittavasti. Niiden mukaan tdma sdédnnos ei ole
esteend jasenvaltioiden lainsddddnnolle, jonka mukaan tuottajavastuuta sovelletaan ainoastaan
aurinkosidhkopaneeleihin, jotka on saatettu markkinoille vasta tdytdntéonpanolle asetetun
madrdajan paiattymisen jélkeen.

40. Tallainen lopputulos olisi kuitenkin contra legem, eikd sitd ndin ollen voida saavuttaa
direktiivin 2012/19 13 artiklan 1 kohdan tulkinnalla.® Mainitun sddnnoksen mukaan
tuottajavastuuta aletaan soveltaa yksiselitteisesti markkinoille saattamiseen 13.8.2005 alkaen.
Silta osin kuin tdmé sddnnos on ristiriidassa taannehtivuuskiellon periaatteen kanssa, se olisi siksi
patematon.

41. Vaikka ennakkoratkaisupyynnossa ei kyseenalaisteta direktiivin 2012/19 13 artiklan 1 kohdan
patevyyttd, unionin tuomioistuin tutkii poikkeuksellisesti viran puolesta unionin oikeuden
sddnnosten patevyyden, jos se on tarpeen kattavan vastauksen antamiseksi ennakkoratkaisua
pyytédneelle tuomioistuimelle. °

a) Aurinkosdhkopaneeleja koskevan tuottajavastuun taannehtiva vaikutus

42. Taannehtivaa vaikutusta koskeva oikeuskaytintd perustuu luottamuksensuojan ja
oikeusvarmuuden periaatteisiin, jotka ovat osa unionin oikeusjérjestystd. Téstd syystd unionin
toimielinten tulee noudattaa niit4, ja tdma koskee myos jasenvaltioita, kun ne kayttaviat unionin
direktiiveissd niille annettua toimivaltaa. '

43. Oikeusvarmuuden periaate padsaantoisesti estdd vahvistamasta unionin oikeudellisen toimen
ajallisen soveltamisalan alkamispdiviksi sen julkaisemista edeltdvaa paivamaaraa.' Direktiivissa
2012/19 ei kuitenkaan sdddetd, ettd aurinkosdhkopaneeleja koskevaa tuottajavastuuta
sovellettaisiin jo ennen kyseisen direktiivin julkaisemista 24.7.2012. Pdinvastoin jasenvaltioiden
on saatettava voimaan tdmé tuottajavastuu vasta tdytdntoonpanolle asetettuun méérdaikaan eli
14.2.2014 mennessd. Direktiivissd ei ndin ollen edellytetd, ettd tuottajat vastaisivat ennen
14.2.2014 aurinkoséhkopaneeleista, joista on tullut jétetta.

44. Tuottajavastuuta koskevan edellytyksen tadyttymistd jo ennen direktiivin 2012/19
julkaisemista voitaisiin kuitenkin perustella, koska se kattaa aurinkosdahkopaneelit, jotka on
saatettu markkinoille 13.8.2005 lukien eli ennen direktiivin julkaisemista 24.7.2012.

45. Tallaisella sdéntelytekniikalla ei valttamatta loukata luottamuksensuojan ja oikeusvarmuuden
periaatteita. Kuten komissio, neuvosto ja parlamentti korostavat, uutta sdadntod sovelletaan
pikemminkin vélittomésti vanhan sddnnon voimassa ollessa syntyneen tilanteen tuleviin

°  Ks. tuomio 1.10.2020, Entoma (C-526/19, EU:C:2020:769, 43 kohta) ja tuomio 17.12.2020, De Masi ja Varoufakis v. EKP (C-342/19 P,
EU:C:2020:1035, 35 ja 36 kohta). Ks. sanamuodon merkityksestd my6s tuomio 24.11.2005, Deutsches Milch-Kontor (C-136/04,
EU:C:2005:716, 32 kohta) ja tuomio 19.12.2019, Puppinck ym. v. komissio (C-418/18 P, EU:C:2019:1113, 76 kohta).

1 Tuomio 6.10.2015, Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650, 67 kohta); tuomio 16.7.2020, Facebook Ireland ja Schrems (C-311/18,
EU:C:2020:559, 161 kohta) ja tuomio 17.9.2020, Compagnie des péches de Saint-Malo (C-212/19, EU:C:2020:726, 30 kohta).

1" Tuomio 3.12.1998, Belgocodex (C-381/97, EU:C:1998:589, 26 kohta); tuomio 26.4.2005, Goed Wonen (C-376/02, EU:C:2005:251,
32 kohta); tuomio 10.9.2009, Plantanol (C-201/08, EU:C:2009:539, 43 kohta) ja tuomio 10.12.2015, Veloserviss (C-427/14,
EU:C:2015:803, 30 kohta).

2 Tuomio 25.1.1979, Racke (98/78, EU:C:1979:14, 20 kohta); tuomio 26.4.2005, Goed Wonen (C-376/02, EU:C:2005:251, 33 kohta) ja
tuomio 30.4.2019, Italia v. neuvosto (Vilimeren miekkakalan kalastuskiintiot) (C-611/17, EU:C:2019:332, 106 kohta).
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vaikutuksiin  (soveltaminen aiemmin syntyneeseen tilanteeseen).” Luottamuksensuojan
periaatteen soveltamisalaa ei nimittdin saa laajentaa sellaiseksi, ettd yleisesti estetddn uuden
sadnnon soveltaminen vanhan sddnndn voimassa ollessa syntyneen tilanteen tuleviin
vaikutuksiin. **

46. On kuitenkin otettava huomioon myds se, ettd uutta oikeussiadntoa ei sovelleta ennen kyseisté
voimaantuloa syntyneisiin ja lopullisiksi tulleisiin oikeudellisiin tilanteisiin.’* Ennen uuden
sadnnoston voimaantulopdivdd toteutettuihin toimiin sovelletaan edelleen vanhaa sddnnostoa. '
Taméd koskee esimerkiksi rekisterdityja tavaramerkkejd, joiden rekisterdintida ei voida
kyseenalaistaa myohemmilld vaatimuksilla. "

47. Ratkaiseva kysymys on ndin ollen se, muutetaanko jatesddnnostossd vahvistetulla tuottajan
markkinoille jo saattamia eli yleensd tuottajan jo myymid aurinkosahkomoduuleja koskevalla
tuottajavastuulla jo toteutetun toimen oikeusvaikutuksia vai sddnnelladnko silld ainoastaan
vanhan sddnndn voimassa ollessa syntyneen tilanteen tulevia vaikutuksia.

48. Tuottajien on jo aurinkosdhkdpaneelien valmistushetkelld pidettdva lahtokohtana sitd, etté
niistd tulee myohemmin jatettd. Tastd ndkokulmasta vaikuttaa siltd, ettd tuottajavastuun
kayttoonotolla sddnnellddn ainoastaan aiemmin syntyneen tilanteen tulevia vaikutuksia.

49. Unionin tuomioistuin on hiljattain arvioinut tdméansuuntaisesti jatehuoltokustannusten
nousua. Asiassa oli kyse kaytostd poistetun kaatopaikan jalkihoitoajan pidentdmisestd, mistd
aiheutui lisdkustannuksia. Namé kustannukset oli sdlytettdava kaatopaikalle aiemmin sijoitettujen
jatteiden alkuperdisten haltijoiden maksettaviksi, koska jalkihoitoajan pidentdminen koski vain
sellaisten jatteiden tulevia vaikutuksia, joista jitteiden alkuperdiset haltijat olivat vastuussa.'®
Unionin tuomioistuin on arvioinut samansuuntaisesti tulevien eldkeoikeuksien laskemista
sovelletun direktiivin antamista edeltdneen palvelusajan osalta’ ja uusien sddntdjen vaikutuksia
voimassa oleviin tyosopimuksiin.

50. Jos tatd oikeuskaytdntoa sovellettaisiin sellaisenaan nyt kasiteltdvddn asiaan, sivuutettaisiin
kuitenkin se seikka, ettd silloin, kun tuottajavastuu otettiin kidyttoon, jatesddnnostossd oli jo
sdaddetty markkinoille saatettuja aurinkosiahkopaneeleja koskevasta vastuusta, ja se oli yleensa
vahvistettu lopullisesti tuottajien ja kéyttéjien vélisissd sopimuksissa.

51. Kulloinkin sovelletun jatedirektiivin 14 tai 15 artiklassa edellytetddan nimittdin, ettd
jasenvaltiot sadtdavdat, kuka vastaa jdtehuollon kustannuksista. Kyseisessd sddnnoksessa
jasenvaltioille annettiin vapaus osoittaa jiatehuoltokustannukset sen tuotteen haltijan, jonka
tuotteesta on tullut jatettd, tuottajan tai tiettyjen muiden henkildiden maksettaviksi.

3 Tuomio 5.12.1973, SOPAD (143/73, EU:C:1973:145, 8 kohta); tuomio 29.1.2002, Pokrzeptowicz-Meyer (C-162/00, EU:C:2002:57,
49 kohta) ja tuomio 6.10.2015, komissio v. Andersen (C-303/13 P, EU:C:2015:647, 49 kohta).

4 Tuomio 16.5.1979, Tomadini (84/78, EU:C:1979:129, 21 kohta); tuomio 29.1.2002, Pokrzeptowicz-Meyer (C-162/00, EU:C:2002:57,
55 kohta) ja tuomio 6.10.2015, komissio v. Andersen (C-303/13 P, EU:C:2015:647, 49 kohta).

» Tuomio 16.12.2010, Stichting Natuur en Milieu ym. (C-266/09, EU:C:2010:779, 32 kohta); tuomio 7.11.2013, Gemeinde Altrip ym.
(C-72/12, EU:C:2013:712, 22 kohta) ja tuomio 14.5.2020, Azienda Municipale Ambiente (C-15/19, EU:C:2020:371, 57 kohta).

* Tuomio 27.1.2011, Flos (C-168/09, EU:C:2011:29, 51 kohta).

7 Tuomio 14.3.2019, Textilis (C-21/18, EU:C:2019:199, 30—32 kohta).

18 Tuomio 14.5.2020, Azienda Municipale Ambiente (C-15/19, EU:C:2020:371, 58 kohta).
1 Tuomio 7.11.2018, OBrien (C-432/17, EU:C:2018:879, 35 ja 36 kohta).

» Tuomio 29.1.2002, Pokrzeptowicz-Meyer (C-162/00, EU:C:2002:57, 52 kohta) ja tuomio 12.9.2013, Kuso (C-614/11, EU:C:2013:544,
31 kohta).
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52. Jos asianomainen jdsenvaltio oli jo sddtinyt aurinkosdhkopaneelien tuottajan vastuusta
13.8.2005, direktiivin 2012/19 13 artiklan 1 kohdassa ei edellytetty muutosta oikeudelliseen
tilanteeseen eikd silld ndin ollen ollut kdytdnndssd taannehtivaa vaikutusta. Siksi téllaiset
jasenvaltiot eivdt voi myoskdan olla velvollisia muuttamaan lainsdddéntoéén, jos osoittautuu, etta
13 artiklan 1 kohdalla on kielletty taannehtiva vaikutus aurinkoséhkopaneelien osalta.

53. Jos kyseinen jasenvaltio oli kuitenkin sélyttinyt aiemmin jatelainsddddnnollisen vastuun
muille henkiléille, direktiivin 2012/19 13 artiklan 1 kohdan tayténtodnpanolla olisi vaikutuksia
olemassa oleviin oikeussuhteisiin. Jasenvaltio saattoi ndin ollen asettaa direktiivin mukaisen
jatelainsdddannollisen vastuun sille tuotteen haltijalle, jonka tuotteesta on tullut jétettd, eli
aurinkosdhkopaneelin viimeiselle kayttdjalle. Tassda tapauksessa tuottajan oli oletettava, ettd
luovuttaessaan aurinkosiahkopaneelin se siirsi jatelainsdddannollisen vastuun kéyttéjdlle ja ettd se
vapautui itse vastuusta.

54. On katsottava, ettd tdhdn oikeudelliseen tilanteeseen liittyi merkittdvid taloudellisia
seurauksia. Aurinkosdahkopaneelien tuottajien ja kayttdjien oli otettava sopimissaan hinnoissa
huomioon voimassa oleva jatelainsdédddannoén mukainen vastuujirjestelmd. Tuottajavastuuta
sovellettaessa aurinkosdahkopaneeleja koskevat hinnat ovat ldhtokohtaisesti korkeampia kuin
kayttdjan vastuuta sovellettaessa, silld tuottajan on otettava laskelmissaan huomioon
myohemmain loppukasittelyn kustannukset.

55. Direktiivin 2012/19 12 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa havainnollistetaan tétd ajatusta
kotitalouksien sdahko- ja elektroniikkalaitteiden osalta. Kyseisen sdadnnoksen mukaan kunkin
tuottajan on tuotetta markkinoille saattaessaan asetettava vakuus, joka osoittaa, ettd jitehuollon
rahoitus on kunnossa.

56. Jos asianomainen jdsenvaltio on alun perin sddtanyt kayttdjien vastuusta, markkinoille jo
saatettuja tuotteita koskevalla, jilkikdteen vahvistetulla tuottajavastuulla ei tdsmennetd olemassa
olevia velvoitteita — toisin kuin edelld mainitussa tapauksessa, jossa jalkihoitovelvoitteiden kestoa
pidennettiin.? Siind ei myoskadn sdddetd uusista velvoitteista, joita huolellisen talouden toimijan
olisi pitdnyt odottaa. On pikemminkin niin, ettd velvoitteita ja niihin liittyvid kustannuksia
siirretddn jdlkikateen eri markkinatoimijoiden kesken. Namé markkinatoimijat eivdt kuitenkaan
voi endd ottaa tdtd siirtoa huomioon hinnoissaan, koska kyseiset liiketoimet on jo toteutettu.
Tuottajille aiheutuvien lisdkustannusten korvaamisesta ei ole myoskaan saadetty.

57. Tastd seuraa, ettéd jo markkinoille saatettuja aurinkosahképaneeleja koskevan tuottajavastuun
kayttoonotolla puututaan ennen Kkyseistd ajankohtaa syntyneisiin ja lopullisiksi tulleisiin
oikeudellisiin tilanteisiin tai toteutettuihin toimiin, siltd osin kuin kansallisessa oikeudessa ei vield
ollut sdddetty tuottajavastuusta.

58. Komissio hyviksyy implisiittisesti tdimén arvioinnin toteamalla, ettd direktiivin 13 artiklaa ei
voida tulkita siten, ettd siind kyseenalaistetaan aurinkoséhkopaneelien kayttdjien ennen direktiivin
2012/19 taytantoonpanolle asetetun médrdajan padttymistda tuolloin voimassa olleiden Tsekin
sdadntodjen vuoksi jatehuoltoyritysten kanssa tekemien sopimusten pétevyys. Jos kyseessd olisi
taannehtiva vaikutus, se ilmenisi my0s siten, ettd tuottajat asetetaan vastuuseen sellaisista
jatehuollon kustannuksista, jotka silytettiin tuotteiden kayttdjille, kun tuotteiden hinnoista
sovittiin.

2 Ks. edelld 49 kohta.
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b) Erilainen kohtelu

59. Antamalla direktiivin 2003/108?* lainsdatdja on lisdksi varmistanut alun perin direktiivissé
2002/96 kayttoon otetulla muita sahko- ja elektroniikkalaitteita koskevalla tuottajavastuulla sen,
ettei tuottajien tarvinnut ottaa kantaakseen jételainsddddnnollista vastuuta ammattimaisten
kayttdjien "vanhasta jétteestd”, joka on aiheutunut laitteista, jotka on saatettu markkinoille ennen
13.8.2005.

60. Jasenvaltioilla oli pdinvastoin oikeus osoittaa vastuu vanhasta jatteestd téllaisten uusien
tuotteiden tuottajille tai kéyttdjille korvaavia tuotteita toimitettaessa. Jos ndma laitteet poistetaan
kéaytosta ilman korvaavia tuotteita, kustannukset tulevat joka tapauksessa kayttédjien maksettaviksi.
Direktiivin 2003/108 johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa todetaan tiltd osin, ettd
aiemmin markkinoille saatettujen siahko- ja elektroniikkalaitteiden vastaanottovelvoite synnyttaa
taannehtivan vastuun, mistd direktiivissd ei ole sdédnndstd, ja tdiméd on omiaan aiheuttamaan
tietyille tuottajille vakavia taloudellisia riskeja.

61. Sen lisdksi, ettd direktiivissa 2003/108 suljettiin ndin ollen pois taannehtiva vaikutus, siind
vahvistettiin noin puolentoista vuoden siirtymaaika.

62. Tillaisiin ~ muiden  sdhko-  ja  elektroniikkalaitteiden  tuottajiin  verrattuna
aurinkosdhkopaneelien tuottajat ovat ndin ollen joutuneet selviasti huonompaan asemaan, koska
niiden jatelainsdddannolliseen vastuuseen ei sovellettu siirtymdaikaa, vaan se otettiin kayttoon
jopa taannehtivasti 13.8.2005 alkaen. Siksi jo markkinoille saatettuja aurinkosiahkopaneeleja
koskevan tuottajavastuun kayttoonotolla on vaikutusta oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan
lisaksi — kuten Saksa ja Tsekin tasavalta huomauttavat — my0s yhdenvertaisen kohtelun
periaatteeseen.

¢) Taannehtivuuden oikeuttaminen

63. Taannehtivuus voidaan hyviksya poikkeuksellisesti silloin, jos saavutettava paamadra sitd
edellyttdd ja jos asianomaisten perusteltua luottamusta kunnioitetaan asianmukaisella tavalla.?
Lisaksi oikeuskdytdnnossa on jopa osittain edellytetty, ettd tillaisten ratkaisujen perusteluista on
kéytdva ilmi olosuhteet, jotka oikeuttavat tavoitellun taannehtivan vaikutuksen.*

64. Koska nyt tarkasteltavassa asiassa sadnnosté ei alettu soveltaa ennen direktiivin julkaisemista,
oikeuttamisperusteille ei pidd asettaa kohtuuttomia vaatimuksia. Koska markkinoille jo saatettuja
aurinkosdahkopaneeleja koskevan tuottajavastuun kayttoonotolla on taloudellista merkitystd, ja
kun otetaan huomioon tédstd aiheutuva erilainen kohtelu, oikeuttamisperusteille on kuitenkin
annettava tietty painoarvo.

2 Mainittu alaviitteessi 6.

% Tuomio 25.1.1979, Racke (98/78, EU:C:1979:14, 20 kohta); tuomio 12.11.1981, Meridionale Industria Salumi ym. (212/80-217/80,
EU:C:1981:270, 10 kohta); tuomio 13.11.1990, Fédesa ym. (C-331/88, EU:C:1990:391, 45 kohta) ja tuomio 28.11.2006, parlamentti v.
neuvosto (C-413/04, EU:C:2006:741, 75 kohta).

# Tuomio 1.4.1993, Diversinte ja Iberlacta (C-260/91 ja C-261/91, EU:C:1993:136, 10 kohta). Ks. myds yhteiséjen tuomioistuimen
presidentin maéirdys 1.2.1984, Ilford v. komissio (1/84 R, EU:C:1984:41, 19 kohta); tuomio 11.7.1991, Crispoltoni (C-368/89,
EU:C:1991:307, 20 kohta) ja tuomio 29.4.2004, Sudholz (C-17/01, EU:C:2004:242, 36 kohta) sekd julkisasiamies Mischon
ratkaisuehdotukset Crispoltoni (C-368/89, EU:C:1991:125, 17 kohta) ja Cargill v. komissio (C-248/89, EU:C:1991:141, 52 kohta).
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Sdidntelyn tavoitteet

65. Direktiivin 2012/19 johdanto-osan perustelukappaleista ei kuitenkaan ilmene mitddn syitd,
jotka edellyttdisivat markkinoille jo saatettuja aurinkosdhkdpaneeleja koskevan tuottajavastuun
kayttoonottamista.

66. Asiakysymyksen osalta Saksa toteaa perustellusti, ettd markkinoille jo saatettuja tuotteita
koskevan tuottajavastuun kayttoonotto ei sovellu direktiivin 2012/19

johdanto-osan 12 perustelukappaleen mukaisesti rohkaisemaan tuottajia suunnittelemaan
laitteitaan siten, ettd niiden korjaus, mahdollinen pédivittdminen, uudelleenkéytto, purkaminen ja
kierratys otetaan tdysiméddrdisesti huomioon ja tehdddn helpoksi. Tuottajat eivit nimittédin vield
tienneet markkinoille jo saatettuja tuotteita valmistaessaan, ettd vastuu jiatehuollosta siirtyisi
myohemmin niille. Neuvoston viite, jonka mukaan tuottajavastuun taannehtiva kiayttoonotto on
valttamatonta kierrédtystalouden edistdmiseksi, ei siksi ole vakuuttava.?

67. Myoskéan direktiivin 2012/19 johdanto-osan kuudennessa perustelukappaleessa vahvistettua
yhtendisen tuottajavastuun tavoitetta, joka on taloudellisten toimijoiden yhtdldisten taloudellisten
rasitteiden  varmistaminen, ei saavutettaisi muuttamalla vastuuta lainsadddnnon
antamisajankohtana jo markkinoille saatetuista tuotteista. Pédinvastoin luotaisiin uusia eroja
rasitteissa, koska tuottajat ovat jo ottaneet hinnoissaan huomioon kussakin jasenvaltiossa
ailemmin voimassa olleen vastuujarjestelyn.

68. Direktiivin 2012/19 syntyhistoriasta ei mydskédn ilmene syitd sille, miksi juuri tdma jarjestely
on hyviksytty, sen sijaan, ettd vastuu olisi rajattu markkinoille tulevaisuudessa saatettaviin
aurinkosdhkopaneeleihin.

69. Komission alkuperidisessa ehdotuksessa ei vielda sdddetty aurinkosdhkopaneelien
sisdllyttamisestd direktiivin soveltamisalaan,” ja parlamentti torjui sen nimenomaisesti
ensimmadisessa kasittelyssd.” MyoOs neuvostossa tietyt jasenvaltiot vastustivat ajatusta alkuun,?
mutta yhteisessd kannassaan neuvosto katsoi lopulta, ettei aurinkosdhkopaneeleja koskeva
poikkeus ollut perusteltu.” Komissio ymmadrsi tdmén siten, ettd neuvosto ehdotti direktiivin
soveltamisalan laajentamista aurinkosédhkopaneeleihin direktiivin voimaantulopdivdsti alkaen.*
Vastaavanlaista siirtyméjérjestelyd, jolla tosiasiassa rajattaisiin tuottajavastuu koskemaan
aurinkosdhkopaneeleja, jotka on saatettu markkinoille direktiivin voimaantulon jilkeen, ei
kuitenkaan ole vahvistettu.

70. Komissio teetti lainsdadddntomenettelyn aikana tutkimuksen aurinkosiahkopaneelien
sisallyttamisestd direktiiviin,® mutta tutkimuksessa ei kasitelld tuottajavastuun ulottamista
aurinkosdhkopaneeleihin, jotka oli jo saatettu markkinoille lainsddadédntod annettaessa.

% Vastaavasti tuomiossa 11.7.1991, Crispoltoni (C-368/89, EU:C:1991:307, 18 ja 19 kohta).

% Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi séhko- ja elektroniikkalaiteromusta (uudelleenlaadittu), 3.12.2008
(KOM(2008) 810 lopullinen).

7 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdiisessd kasittelyssd 3.2.2011, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2011/.../EU antamiseksi sahko- ja elektroniikkalaiteromusta (uudelleenlaadittu) (EUVL 2012, C 182E, s. 50), johdanto-osan kymmenes
perustelukappale.

% Ks. neuvoston asiakirjat 16041/09, 17.11.2009, s. 2, ja 17345/09, 14.12.2009, s. 4.

» Neuvoston ensimmadisessd kisittelyssd vahvistama kanta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi siahko- ja
elektroniikkalaiteromusta (uudelleenlaadittu), hyvaksytty neuvostossa 19.7.2011 (neuvoston asiakirja 7906/2/11).

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille SEUT 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti neuvoston kannasta Euroopan parlamentin ja
neuvoston sihko- ja elektroniikkalaiteromua koskevan direktiivin antamiseen (KOM(2011) 478 lopullinen).

31 Bio Intelligence Service, Study on Photovoltaic Panels: Supplementing the Impact Assessment for a recast of the WEEE Directive (2011).
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71. Myoskddn parlamentti, neuvosto ja komissio eivdt ole esittineet tdssdé menettelyssd
vakuuttavia perusteita taannehtivalle tuottajavastuulle.

72. Ne katsovat tosin, ettd koska aurinkosahkopaneelien kayttoika on 25 vuotta, tuottajavastuu
toteutuisi huomattavalla viiveelld. Parlamentti muistuttaa téltd osin jatehuollon rahoituksen
valttamattomyydestd. Télla seikalla ei kuitenkaan voida perustella taannehtivaa puuttumista
sopimuksiin, jotka perustuvat toisenlaiseen vastuunjakoon.

73. Toisin kuin edelld mainitussa tapauksessa, joka koski jalkihoitovelvoitteiden jatkamista,?
myo6skadn rahoitusvajetta ei tarvitse peldtd, vaikka vaikutus ei olekaan taannehtiva. Vanhojen
aurinkosdhkopaneelien  osalta  kustannusvastuu  perustuu  nimittdin  jatedirektiivin
tdytantoonpanemiseksi annettuihin kansallisiin sddnnoksiin.

74. Myoskédn aiheuttamisperiaatteella, johon komissio vetoaa, ei kyseenalaisteta edelld esitettya
padtelmdda. On tosin totta, ettd aiheuttamisperiaatteella voidaan perustella tuottajavastuuta.
Kuten jatedirektiivin 14 artiklasta kdy ilmi, se kuitenkin sallii myds sen, ettd vastuu osoitetaan
nykyisille tai aiemmille jatteiden haltijoille — eli erityisesti kayttijille.

Asianomaisten luottamus
75. Myoskéan asianomaisten luottamusta ei ole kunnioitettu asianmubkaisella tavalla.

76. Oikeus vedota luottamuksensuojaan on kaikilla yksityisilld, kun unionin hallinto on antanut
aihetta perusteltujen odotusten syntyyn. Kukaan ei sitd vastoin voi vedota tdmédn periaatteen
loukkaamiseen, jollei hallinto ole antanut hénelle tdsmallisid vakuutteluja. Liséksi silloin, kun
huolellinen ja jiarkevda taloudellinen toimija voi ennakoida sellaisen unionin toimenpiteen
toteuttamisen, joka voi vaikuttaa sen etuihin, se ei voi vedota luottamuksensuojan periaatteeseen,
kun téllainen toimenpide toteutetaan.*

77. Ei tosin vaikuta siltd, ettd unionin hallinto olisi antanut erityisid vakuutteluja siitd, ettei
tuottajavastuuta otettaisi kayttoon. Pdinvastoin jo direktiivin 2002/96 13 artiklassa sdddettiin
mahdollisuudesta siséllyttaa aurinkosédhkopaneelit direktiivin soveltamisalaan.

78. Aurinkosdhkopaneeleja markkinoille saattaessaan tuottajat saattoivat kuitenkin luottaa
jateoikeudellista vastuuta koskevaan kansalliseen lainsdddantoon, jolla puolestaan pannaan
taytdntoon jatedirektiivi. Tama lainsdddédnto oli unionin vaatimuksiin perustuva tdsmallinen
vakuuttelu.

79. Ei voida havaita, ettd lainsddtdja olisi ylipddtddn ottanut huomioon tdtd luottamusta jo
markkinoille saatettuja aurinkosiahkopaneeleja koskevan tuottajavastuun kayttoonoton
yhteydessd, eiké se varsinkaan ole kunnioittanut sitd asianmukaisesti.

2 Ks. edelld 49 kohta.

% Tuomio 11.3.1987, Van den Bergh en Jurgens ja Van Dijk Food Products (Lopik) v. Euroopan yhteisdjen komissio (265/85,
EU:C:1987:121, 44 kohta); tuomio 15.7.2004, Di Lenardo ja Dilexport (C-37/02 ja C-38/02, EU:C:2004:443, 70 kohta) ja tuomio
3.12.2019, Tsekin tasavalta v. parlamentti ja neuvosto (C-482/17, EU:C:2019:1035, 153 kohta).
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80. Myoskéddn toimielinten korostama, vanhan direktiivin 2002/96 13 artiklan sdénnds, jonka
mukaan komissio voi sisdllyttdda aurinkosdhkopaneelit aiempaan sd@nnostoon, ei johtanut siihen,
ettd tuottajien olisi pitdnyt varautua takautuvaan tuottajavastuuseen. Taannehtiva vaikutus on
nimittdin merkitykseltddn aivan eri asia kuin pelkkd jarjestelmddn sisdllyttiminen. Se, ettd
taannehtivuus ei ole ilmeisen vilttdmatonta, tukee titd ndkemysta.

d) Vastaavanlaiset sddannostot

81. Menettelyyn osallistuvat toimielimet varoittavat kuitenkin, ettéd direktiivin 2012/19 13 artiklan
taannehtivuuden kieltdminen aurinkosdhkopaneelien osalta johtaisi myds muiden, unionin
jatesddnnostoon perustuvaa tuottajavastuuta koskevien sadnnostdjen kyseenalaistamiseen.

82. Talla  vaitteella ei  kuitenkaan voida  kyseenalaistaa aikaisempaa arviointia
aurinkosidhkopaneeleja koskevasta tuottajavastuusta. Pdinvastoin jos kiellettyd taannehtivaa
vaikutusta ilmenee muissakin tapauksissa, timé séddntelykdytdntd on sitd suuremmalla syylla
kyseenalaistettava.

83. Ei myoskédn voida sulkea pois sitd, ettd muissa mainituissa tapauksissa taannehtiva vaikutus
voidaan oikeuttaa, kun kyseessa olevia sddnnostojé tutkitaan erikseen.

84. Esimerkiksi romuajoneuvoista annetussa direktiivissa 2000/53/EY* vahvistetaan sellaisia
romuajoneuvoja koskeva tuottajavastuu, jotka on saatettu markkinoille kauan ennen direktiivin
antamista. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd tamin vastuun aiheuttama rasitus on suhteellisen
vihdinen ajoneuvojen jaljelld olevan arvon vuoksi.*® Lisdksi moottoriajoneuvot ovat
monimutkaisia tuotteita. Siksi tuottajien tiedoilla voi olla erityinen merkitys loppukasittelylle.

85. Paristoista annetun direktiivin®* 16 artiklan 1 ja 6 kohdan mukaisen paristojen ja akkujen
tuottajien ajallisesti erottelemattoman tuottajavastuun osalta voidaan mahdollisesti vedota
sithen, ettd muussa tapauksessa on entistd suurempi vaara, ettd ndma usein suhteellisen pienet
esineet poistetaan kaytostd sekajitteen joukossa. Lisdksi niiden markkinoille saattamisen
ajankohdan tutkiminen tapauskohtaisesti olisi mitd todennidkoisimmin kohtuutonta ja useissa
tapauksissa ehka jopa mahdotonta.

86. Nyt kasiteltdavissa asiassa ei kuitenkaan ole tarpeen lausua kaikista ndistda kysymyksista. Nain
ollen asiaa ei tarvitse tutkia enempaa.

3. Vilipddtelmd

87. Edelld  esitetyn  perusteella ~on  katsottava, ettd vahvistamalla  direktiivin
2012/19 13 artiklan 1 kohdassa markkinoille jo saatettuja aurinkosahkopaneeleja koskeva
tuottajavastuun periaate ilman riittdvid perusteita ja ottamatta huomioon asianomaisten
luottamusta puututaan ennen Kkyseistd ajankohtaa syntyneisiin ja lopullisiksi tulleisiin
oikeudellisiin tilanteisiin tai toteutettuihin toimiin siltd osin kuin tuottajavastuusta ei ollut viela
saddetty kansallisessa oikeudessa.

#18.9.2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EUVL 2000, L 269, s. 34).

% Ks. Commission Staff Working Document, Evaluation of Directive (EC) 2000/53 of 18 September 2000 on end-of-life vehicles,
SWD(2021) 60 final, 15.3.2021, s. 57-59.

Paristoista ja akuista sekd kiytetyistd paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY kumoamisesta 6.9.2006 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY (EUVL 2006, L 266, s. 1).
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88. Suojeltavien oikeudellisten tilanteiden maérittdmisen kannalta merkityksellinen ajankohta on
direktiivin julkaisupdiva?® eli tdssd tapauksessa 24.7.2012. Toisin kuin Saksa ja Tsekin tasavalta
katsovat, tdytantoonpanolle asetetun madrdajan péadttymiselld ei ole téltd osin merkitystd, silla
direktiivin julkaisemisesta ldhtien taloudellisten toimijoiden oli varauduttava siihen, ettéd kyseinen
jasenvaltio sdédntelee aurinkosahkopaneelien jatehuoltoa koskevaa vastuuta direktiivin mukaisesti.

89. Vasta kyseisestd paivastd ldhtien jasenvaltiot siis saattoivat ja niiden piti direktiivin
2012/19 13 artiklan 1 kohdan mukaan ottaa kéyttoon aurinkosdhkopaneeleja koskeva
tuottajavastuu.

90. Direktiivin 2012/19 13 artiklan 1 kohta on nidin ollen péatemitdon taannehtivuuskiellon
rikkomisen vuoksi siltd osin kuin siind sdddetddn tuottajien 13.8.2005-24.7.2012 markkinoille
saattamia aurinkosdahkopaneeleja koskevasta tuottajavastuusta, josta ei ole sdddetty aiemmin
kansallisessa oikeudessa.

91. Jasenvaltioiden on direktiivin 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti velvoitettava tuottajat
rahoittamaan muiden kéyttdjien kuin kotitalouksien aurinkosdhkopaneelien kerayksesta,
kasittelystd, hyodyntimisestd sekd ymparistod sddstdvastd loppukasittelystd aiheutuvat
kustannukset niiden tuotteiden osalta, jotka on saatettu markkinoille direktiivin 2012/19
julkaisemisen eli 24.7.2012 jalkeen.

B Toinen kysymys — Kansallisen lainsadddnnon vaikutus

92. Toisella kysymykselld tiedustellaan, missd maédrin unionin oikeuden rikkomisesta
aiheutunutta vahinkoa koskevaan jasenvaltion vastuuseen vaikuttaa se, ettd unionin oikeuden
vastainen kansallinen lainsddddntdé on annettu ennen direktiivid, johon viitetty rikkominen
perustuu.

93. Tama kysymys esitetddn vain siinéd tapauksessa, ettd direktiivin 2012/19 13 artiklan 1 kohdassa
edellytetddn  tuottajan olevan vastuussa ennen 1.1.2013 markkinoille saatetuista
aurinkosdhkopaneeleista. Ensimmadiseen kysymykseen annetusta vastauksesta ilmenee, ettd
tuottajavastuu  on vahvistettava ainakin 24.7.2012 lukien markkinoille saatettujen
aurinkosdhkopaneelien osalta.

94. Padasiassa on syytd epiilld, onko kyse 24.7.2012-1.1.2013 markkinoille saatetuista paneeleista.
Vysoc¢ina Wind otti aurinkovoimalan nimittdin kdytt6on jo vuonna 2009. Ei voida kuitenkaan
sulkea tdysin varmasti pois sitd, ettd yritys on hankkinut ja asentanut voimalan tietyt
aurinkosdhkopaneelit vasta mainitun ajanjakson aikana.

95. Asiakysymyksen osalta on todettava aluksi, ettd TSekin lainsdddénto ei ole ensi nidkemalta
unionin oikeuden vastainen, silli se koskee ajanjaksoa ennen direktiivin 2012/19
taytantoonpanolle asetetun madrdajan padttymista. Kyseisena ajanjaksona
aurinkosdhkopaneeleihin sovellettiin yha jatedirektiivin 14 artiklan 1 kohdan yleistd sadnnosts,
joka pantiin  tdytdntoon Tsekin antamalla lainsddddannollda.  Kyseisen — direktiivin
14 artiklan 1 kohdassa sdddetddn nimenomaisesti, ettd jatteiden alkuperdisen tuottajan taikka
nykyisen tai aiemman jitteen haltijan on vastattava jatehuollon kustannuksista. Vaikka
14 artiklan 2 kohdassa sdddetddn tuottajavastuun kéayttoonotosta, kyse on kuitenkin vain yhdesta
vaihtoehdosta, joka jasenvaltioilla on oikeus valita, mutta niilld ei ole velvollisuutta tehdé niin.

> Tuomio 29.4.2004, Sudholz (C-17/01, EU:C:2004:242, 35 kohta).
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96. Unionin oikeuden rikkominen voisi ndin ollen perustua enintddn direktiivin 2012/19
ennakkovaikutukseen. Direktiivin taytdntoonpanolle varatun méaardajan kuluessa jasenvaltioiden,
joille direktiivi on osoitettu, on nimittédin pidattaydyttédvéa antamasta sadnnoksia, jotka ovat omiaan
vakavasti vaarantamaan téssa direktiivissa sdddetyn tavoitteen saavuttamisen.

97. Tsekin sadannosto julkaistiin kuitenkin jo 30.5.2012 eli lahes kaksi kuukautta ennen direktiivin
2012/19 julkaisemista 24.7.2012. Direktiivi ei ollut tuolloin vield voimassa, eikd silld ndin ollen
voitu asettaa velvoitteita TSekin tasavallalle.®

98. Kasiteltdva asia osoittaa kuitenkin, ettei riitd, ettd unionin lainsdéddannon tavoitteita suojellaan
vain muodollisesti tdytdntoonpanolle asetetun maéadrdajan aikana. Direktiivi 2012/19 ilmentéa
nimittdin neuvoston ja parlamentin vélistd poliittista kompromissia, joka syntyi jo 21.12.2011.%
TSekin tasavalta tunsi nédin ollen kansallista lainsdddédnt6d antaessaan pian sen jilkeen voimaan
tulleen unionin sddnndston tavoitteet. Tallaisen sddnnoston kiertdminen ja sen tavoitteiden
vakava vaarantaminen olisi ristiriidassa unionin lojaliteettiperiaatteen kanssa. SEU
4 artiklan 3 kohdan kolmannen virkkeen mukaan jdsenvaltioiden on nimittdin pidattaydyttéva
kaikista toimenpiteistd, jotka voivat vaarantaa unionin tavoitteiden toteutumisen.

99. Koska  Tsekin lainsddddnnén  mukaan  kéyttdjien on  vastattava etukéteen
aurinkosdhkopaneelien jatehuollon kustannuksista, kyseinen lainsddddnté on omiaan
vaarantamaan vakavasti direktiivin 2012/19 13 artiklassa vahvistetun tavoitteen, joka koskee
tuottajan vastuuta kyseisistd paneeleista. Silld nimittdin vapautetaan tuottaja kokonaan tai
ainakin suurimmaksi osaksi kyseisten paneelien jatehuollon kustannuksista.

100. Nadin ollen se, ettd jasenvaltio vahvistaa ennen direktiivin antamista sddnnoston, joka on
ristiriidassa direktiivin kanssa ja vaarantaa vakavasti sen tavoitteet, voi synnyttda sen vastuun
yksityisille tdstd aiheutuneista vahingoista. Téllainen vastuu perustuu SEU 4 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun lojaalin yhteistyon velvoitteen rikkomiseen. Siitd voi olla kyse silloin, kun
sadntelymenettelyyn osallistuvat unionin toimielimet olivat jo ennen kansallisen lainsdddénnon
antamista péadsseet poliittiseen yhteisymmarrykseen uudesta unionin sddnnostostd ja kun tdma
yhteisymmiarrys oli jasenvaltion tiedossa.

101. On kuitenkin huomautettava, ettd aurinkosdhkopaneeleja koskevan tuottajavastuun
taannehtivaan vaikutukseen  ja sadntelymenettelyssa saavutettuun poliittiseen
yhteisymmarrykseen perustuvan lojaalin yhteistyon velvoitteeseen liittyvien ndkokohtien
perusteella voidaan epaiilld, onko Tsekin lainsddddnnosté johtuva lojaalin yhteistyon velvoitteen
rikkominen riittdvan ilmeistd. ** Se edellyttiisi, ettd TSekin tasavalta on selvilld ja vakavalla tavalla
rikkonut sen harkintavallalle asetettuja rajoja.*® Ei vaikuta kuitenkaan ilmeiseltd, ettd

3% Tuomio 18.12.1997, Inter-Environnement Wallonie (C-129/96, EU:C:1997:628, 45 kohta); tuomio 11.9.2012, Nomarchiaki Aftodioikisi
Aitoloakarnanias ym. (C-43/10, EU:C:2012:560, 57 kohta) ja tuomio 13.11.2019, Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupée (C-2/18,
EU:C:2019:962, 55 kohta).

¥ Ks. tuomio 18.12.1997, Inter-Environnement Wallonie (C-129/96, EU:C:1997:628, 41 kohta).

% Euroopan parlamentin 19.1.2012 antama lainsdédéntopaidtoslauselma neuvoston ensimméisessd kisittelyssd vahvistamasta kannasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta (uudelleenlaadittu) (07906/2/2011 —
C7-0250/2011 — 2008/0241(COD)), viides luetelmakohta.

# Ks. tuomio 5.5.1981, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta (804/79, EU:C:1981:93, 28 kohta) ja tuomio 2.6.2005, komissio v. Luxemburg
(C-266/03, EU:C:2005:341).

# Ks. tuomio 5.3.1996, Brasserie du pécheur ja Factortame (C-46/93 ja C-48/93, EU:C:1996:79, 51 kohta); tuomio 26.1.2010, Transportes
Urbanos y Servicios Generales (C-118/08, EU:C:2010:39, 30 kohta) ja tuomio 25.3.2021, Balgarska Narodna Banka (C-501/18,
EU:C:2021:249, 113 kohta).

# Tuomio 5.3.1996, Brasserie du pécheur ja Factortame (C-46/93 ja C-48/93, EU:C:1996:79, 55 kohta) ja tuomio 4.10.2018, Kantarev
(C-571/16, EU:C:2018:807, 105 kohta).
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taannehtivuutta ei tule arvioida taytdntoonpanolle asetetun méadrdajan padttymisen perusteella,*
kuten T$ekin hallitus vaittdd, vaan direktiivin julkaisemispdivin® perusteella. Ei myoskaan ole
olemassa merkityksellistd oikeuskéytdntod, jossa olisi yksiloity jasenvaltioiden lojaalin yhteistyon
velvoitteet ennen direktiivin julkaisemista. Ei ole kuitenkaan tarpeen ratkaista, tayttyyko
mahdollista rikkomista koskeva edellytys, koska tdssda menettelyssa sité ei ole tiedusteltu eika silla
todenndkoisesti ole ratkaisevaa merkitysta. *

\"

Ratkaisuehdotus

102. Ehdotan, ettd unionin tuomioistuin ratkaisee asian seuraavasti:

1)

44
45

46

Ensimmadiseen kysymykseen on vastattava siten, ettd sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta
annetun direktiivin 2012/19/EU 13 artiklan 1 kohta estéd jasenvaltiota asettamasta kayttajille
tuottajien  sijaan  vastuun  rahoittaa muiden  kéyttdjien kuin  kotitalouksien
aurinkosdhkopaneelien kerayksesta, kisittelystd, hyodyntdmisestd sekd ymparistod sadstiavasta
loppukasittelysta aiheutuvat kustannukset siltd osin kuin ne on saatettu markkinoille
direktiivin julkaisemisen eli 24.7.2012 jalkeen.

Direktiivin 2012/19 13 artiklan 1 kohta sitd vastoin on piatematon siltd osin kuin siind
vahvistetaan tuottajan 13.8.2005-24.7.2012 markkinoille saattamia aurinkosdahkopaneeleja
koskeva tuottajavastuu, josta ei ole sdddetty aiemmin kansallisessa lainsddadannossa.
Jasenvaltiot voivat téltd osin osoittaa kustannukset kayttijille.

Toiseen kysymykseen on vastattava siten, ettd se, ettd jasenvaltio vahvistaa ennen direktiivin
antamista sadnnoston, joka on ristiriidassa direktiivin kanssa ja jolla vaarannetaan vakavasti sen
tavoitteet, voi synnyttdd sen vastuun yksityisille siitd aiheutuneista vahingoista. Téllainen
vastuu perustuu SEU 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun lojaalin yhteistyon velvoitteen
rikkomiseen. Se voi tulla kyseeseen silloin, kun sdéntelymenettelyyn osallistuvat unionin
toimielimet olivat jo ennen kansallisen lainsddddnnon antamista péadsseet poliittiseen
yhteisymmarrykseen uudesta unionin sddnnostostd ja kun tdmd yhteisymmarrys oli
jasenvaltion tiedossa.

Ks. tuomio 15.1.2019, E.B. (C-258/17, EU:C:2019:17, 53 kohta).
Ks. edella 88 kohta.
Ks. edelld 94 kohta.
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