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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fil-15 ta’ Lulju 2021"

Kawza C-181/20

VYSOCINA WIND a.s.
VS
Ir-Repubblika Ceka

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa min-Nejvy$si soud (il-Qorti Amministrattiva Suprema,
ir-Repubblika Ceka))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2012/19/UE — Skart — Taghmir elettriku u
elettroniku — Spejjez ghall-gbir, ghat-trattament, ghall-irkupru u ghar-rimi li ma jaghmilx hsara
lill-ambjent ta’ pannelli fotovoltaj¢i — Responsabbilta tal-produttur — Implimentazzjoni zbaljata

ta’ direttiva — Responsabbilta ta’ Stat Membru — Principju ta’ min inigges ihallas — Nuqqas
ta’ retroattivita”

I. Introduzzjoni

1. Fit-tilwima fil-kawza principali, Vyso¢ina Wind qieghda titlob kumpens mill-Istat Cek
minhabba 1li dan tal-ahhar implimenta hazin il-prin¢ipju ta’ min inigges ihallas
fid-Direttiva 2012/19/UE? fir-rigward ta’ pannelli fotovoltaj¢i.

2. It-talba ghar-responsabbilta taht id-dritt tal-Unjoni hija bbazata fuq is-sentenza Francovich® u
tipprezupponi, inter alia, ksur serju tad-dritt tal-Unjoni®. Dan jista’ jkun minhabba
implimentazzjoni zbaljata tad-Direttiva 2012/19, izda jkun eskluz jekk il-legizlazzjoni rilevanti
tad-Direttiva tikser dritt tal-Unjoni ta’ grad oghla, b’mod partikolari n-nuqqas ta’ retroattivita.

3. Ir-Repubblika Ceka tiddubita l-kompatibbilta tad-Direttiva 2012/19, ippubblikata fI-2012,
mad-dritt tal-Unjoni, sa fejn skontha l-produtturi tal-pannelli fotovoltaj¢ci ghandhom igorru
l-ispejjez ghar-rimi tal-pannelli kollha li huma diga poggew fis-suq mit-13 ta” Awwissu 2005. Dan
l-Istat Membru ghalhekk adotta legizlazzjoni li timponi dawn l-ispejjez fuq l-utenti tal-pannelli

Lingwa originali: il-Germaniz.

> Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Lulju 2012 dwar skart ta’ taghmir elettriku u elettroniku (WEEE) (GU 2012, L 197,
p. 38).

*  Sentenza tad-19 ta’ Novembru 1991, Francovich et (C-6/90 u C-9/90, EU:C:1991:428).

* Ara s-sentenzi tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur SA (C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punt 51), tas-26 ta’ Jannar 2010,
Transportes Urbanos y Servicios Generales (C-118/08, EU:C:2010:39, punt 30), u tal-25 ta’ Marzu 2021, Balgarska Narodna Banka
(C-501/18, EU:C:2021:249, punt 113).
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jekk dawn tpoggew fis-suq sal-1 ta’ Jannar 2013. Vysoc¢ina Wind topera impjant tal-energija solari
u, bhala rizultat ta’ din il-legizlazzjoni, kellha tassumi l-ispejjez, li issa qieghda titlob il-kumpens
taghhom.

4. Ghaldagstant, ghandu jigi ¢carat sa liema punt l-introduzzjoni tar-responsabbilta tal-produttur
ghal pannelli fotovoltajc¢i hija kompatibbli mal-klawzola ta’ nuqqas ta’ retroattivita.

II. Il-kuntest guridiku

A. Il-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar ir-rimi ta’ taghmir elettriku u elettroniku

1. Id-Direttiva 2012/19
5. Is-suggett tad-Direttiva 2012/19 huwa stabbilit fl-Artikolu 1 taghha:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi mizuri ghall-protezzjoni tal-ambjent u s-sahha tal-bniedem
permezz tal-prevenzjoni jew it-tnaqqis tal-impatti negattivi tal-generazzjoni u l-gestjoni tal-iskart
minn taghmir elettriku u elettroniku (WEEE) u bit-tnaqqis tal-impatti generali mill-uzu ta’ rizorsi
u t-titjib tal-efficjenza f'dan it-tip ta’ uzu skont l-Artikoli 1 u 4 tad-[Direttiva dwar l-iskart®], u
b’hekk jinghata kontribut ghall-izvilupp sostenibbli.”

6. L-ambitu tad-Direttiva 2012/19 jirrizulta partikolarment mill-Artikolu 2(1):
“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal taghmir elettriku u elettroniku (EEE) kif gej:

a) mit-13 ta’ Awwissu 2012 sal-14 ta’ Awwissu 2018 (perjodu tranzizzjonali), soggett
ghall-paragrafu 3, ghal EEE li jaqa’ fil-kategoriji elenkati fl-Anness I. L-Anness II fih lista
indikattiva ta’ EEE li jaqa’ fil-kategoriji elenkati fl-Anness I;

b) mill-15 ta’ Awwissu 2018, suggett ghall-paragrafi 3 u 4, ghall-EEE kollu. L-EEE kollu ghandu
jkun ikklassifikat fi hdan il-kategoriji stabbiliti fl-Anness III. L-Anness IV fih lista mhux
ezawrjenti ta’ EEE li jaqa’ fil-kategoriji elenkati fl-Anness III (ambitu mhux ristrett).”

7. L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2012/19 jiddefinixxi diversi kuncetti:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

a) ‘taghmir elettriku u elettroniku’ jew ‘EEE’ tfisser taghmir li huwa dipendenti fuq kurrenti
tal-elettriku jew kampijiet elettromanjetici biex jahdem b’'mod adatt u taghmir
ghall-generazzjoni, it-trasferiment u l-kejl ta’ kurrenti u kampijiet ta’ dan it-tip u ddisinjat

ghall-uzu ma’ vultagg massimu li ma jagbizx 1-1 000 volt ghal kurrent alternanti u 1 500 volt
ghal kurrent dirett;

[...]

5 Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 dwar l-iskart u li thassar ¢erti Direttivi (GU 2008,
L 312, p. 3).
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e) ‘skart ta’ taghmir elettriku u elettroniku’ jew “WEEE’ tfisser taghmir elettriku jew elettroniku li
huwa skart fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2008/98/KE, inkluzi I-komponenti kollha,
is-submontaturi u l-oggetti tal-konsum li huma parti mill-prodott fil-wagqt li jintrema.”

8. L-Anness I tad-Direttiva 2012/19 jelenka l-kategoriji EEE koperti mid-Direttiva matul
il-perijodu tranzizzjonali kif previst fl-Artikolu 2(1)(a). Il-punt 4 isemmi taghmir tal-konsumatur
u pannelli fotovoltajci.

9. Il-pannelli fotovoltajci jissemmew ukoll fil-punt 4 tal-lista indikattiva ta’ taghmir elettriku u
elettroniku fl-Anness II tad-Direttiva 2012/19 li jaqghu taht il-kategoriji tal-Anness 1.

10. L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2012/19 jirregola r-responsabbilta tal-produttur ghall-ispejjez
tar-rimi ta’ taghmir ghall-uzu professjonali:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-finanzjament tal-ispejjez ghall-gbir, it-trattament,
l-irkupru u r-rimi li ma jaghmilx hsara lill-ambjent tal-WEEE minn utenti ghajr djar privati li
jirrizultaw minn prodotti mqieghda fis-suq wara t-13 ta’ Awwissu 2005 jkun ipprovdut
mill-produtturi.

Ghal skart storiku li ged jinbidel bi prodotti godda ekwivalenti jew bi prodotti godda bl-istess
funzjoni, il-finanzjament tal-ispejjez ghandu jkun ipprovdut mill-produtturi ta’ dawk il-prodotti
meta jfornuhom. L-Istati Membri jistghu, alternattivament, jistipulaw li utenti ghajr djar privati
jsiru wkoll responsabbli, parzjalment jew totalment, ghal dan il-finanzjament.

Ghal skart storiku iehor, il-finanzjament tal-ispejjez ghandu jkun ipprovdut mill-utenti ghajr djar
privati.”

11. Barra minn hekk, I-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2012/19 jipprevedi li “WEEE minn prodotti
mqieghda fis-suq fi jew qabel it-13 ta” Awwissu 2005” ghandhom jitqgiesu “bhala (‘skart storiku’)”.

12. L-istess legizlazzjonijiet kienu diga previsti fl-Artikolu 9(1) u Artikolu 8(3)
tad-Direttiva 2002/96/KE dwar skart ta’ taghmir elettriku u elettroniku (WEEE)®. Madankollu,
id-Direttiva precedenti kienet ghadha ma hijiex applikabbli ghal pannelli fotovoltaj¢i. Dawn
kienu koperti biss mid-Direttiva 2012/19.

13. Ir-responsabbilta tal-produttur hija indirizzata fil-premessa 23 tad-Direttiva 2012/19:

“[] Sabiex jinghata effett massimu lill-kuncett ta’ responsabbilta tal-produttur, kull produttur
ghandu jkun responsabbli ghall-finanzjament tal-gestjoni tal-iskart mill-prodotti tieghu stess.
II-produttur ghandu jkun jista’ jaghzel li jwettaq dan l-obbligu jew individwalment jew billi
jinghagad ma’ skema kollettiva. Meta jqieghed prodott fis-suq, kull produttur ghandu jipprovdi
garanzija finanzjarja biex jipprevjeni li l-ispejjez ghall-gestjoni tal-WEEE minn prodotti orfni
jiggarrbu mis-socjeta jew mill-bgija tal-produtturi. Ir-responsabbilta ghall-finanzjament
tal-gestjoni ta’ skart storiku ghandha tinqasam bejn il-produtturi kollha ezistenti fi skemi ta’
finanzjament kollettivi li ghalihom il-produtturi kollha li jezistu fis-suq meta jsehhu l-ispejjez
jikkontribwixxu proporzjonalment. Skemi ta’ finanzjament kollettivi ma ghandux ikollhom
l-effett 1i jeskludu produtturi ta’ prodotti spe¢jalizzati (niche) u ta’ volumi zghar, importaturi u

¢ Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Jannar 2003 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p. 359)
fil-verzjoni tad-Direttiva 2003/108/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Dicembru 2003 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 7, p. 692).
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dawk li jidhlu godda. Skemi kollettivi jistghu jipprovdu mizati differenzjati abbazi ta’ kemm ikun
facli biex jigu ric¢iklati l-prodotti u l-varjeta ta’ materja sekondarja prezzjuza li jkun fihom. Fil-kaz
ta’ prodotti li ghandhom hajja twila, u li issa huma koperti minn din id-Direttiva, bhal pannelli
fotovoltajci, ghandu jsir l-ahjar uzu possibbli tas-sistemi ezistenti ghall-gbir u r-ri¢iklagg,
galadarba r-rekwiziti korrispondenti ghal din id-Direttiva jigu rispettati.”

14. 1d-Direttiva 2012/19 giet ippubblikata fl-24 ta’ Lulju 2012 u kellha tigi implimentata mhux
iktar tard mill-14 ta’ Frar 2014.

2. Id-Direttiva dwar l-Iskart

15. Barra minn hekk, ghandu jsir riferiment ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar 1-Iskart
applikabbli dwar ir-responsabbilta ghall-iskart.

16. L-Artikolu 15 tad-Direttivi dwar l-Iskart 75/4427 u 2006/12° kienu jipprevedu rispettivament:
“Skond il-principju li ‘min inigges ihallas’, 1-ispiza tar-rimi ta’ l-iskart ghandha tithallas minn:

[...] id-detentur li l-iskart tieghu jigi mmaniggat minn kollettur ta’ l-iskart jew minn impriza kif
imsemmija fl-Artikolu 9; u/jew

[...] id-detenturi ta’ qabel jew il-produttur tal-prodott li minnu gie 1-iskart.”

17. L-Artikolu 14 tad-Direttiva 2008/98 dwar Il-Iskart li issa huwa applikabbli jipprevedi
legizlazzjoni simili:

“(1) Skond il-prin¢ipju ta’ min inigges ihallas, l-ispejjez ta’ l-immaniggar ta’ l-iskart ghandhom
jingarru mill-produttur originali ta’ I-iskart jew mid-detentur attwali jew ta’ qabel ta’ I-iskart

(2) L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li l-ispiza ta’ l-immaniggar ta’ l-iskart ghandha tingarr
parzjalment jew b'mod shih mill-produttur tal-prodott li minnu jkun gie l-iskart u li
d-distributuri ta’ tali prodott jistghu jikkondividu dawn l-ispejjez.”

B. Id-dritt Cek

18. Ir-Repubblika Ceka implimentat l-obbligi taghha taht id-direttiva originali, jigifieri
d-Direttiva 2002/96, billi adottat 1-Att dwar l-Iskart. Fit-30 ta’ Mejju 2012, qabel l-adozzjoni
tad-Direttiva 2012/19, fdan l-att zdied l-Artikolu 37p gdid, li introduca mekkanizmu
ghall-finanzjament tal-gestjoni tal-iskart minn pannelli fotovoltaj¢i. Skont din id-dispozizzjoni,
l-obbligu li tigi ffinanzjata 1-gestjoni ta’ skart minn pannelli fotovoltajci li tqieghdu fis-suq qabel 1-
1 ta’ Jannar 2013, japplika ghall-operatur tal-impjant tal-energija solari permezz ta’ hlasijiet ugwali
tal-kontribuzzjonijiet tar-riciklagg. Ghal dan il-ghan, I-obbligu li jigi konkluz kuntratt ma’ persuna
li tizgura sistema ta’ finanzjament kongunta mhux iktar tard mit-30 ta’ Gunju 2013, gie previst

7 Direttiva tal-Kunsill 75/442 tal-15 ta’ Lulju 1975 dwar l-iskart (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 23), kif emendata
bir-Regolament (KE) Nru 1882/2003 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ Settembru 2003 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 1, Vol. 4, p. 447).

8 Direttiva 2006/12/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta” April 2006, dwar l-iskart (GU 2006, L 114, p.9).
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b’tali mod li dan il-finanzjament ikun iggarantit sa mhux iktar tard mill-1 ta’ Jannar 2019. Ghal
pannelli fotovoltaj¢i li tqieghdu fis-suq wara 1-1 ta’ Jannar 2013, dan l-obbligu japplika
ghall-produttur taghhom.

II1. Il-fatti u t-talba ghal decizjoni preliminari

19. Vysoc¢ina Wind hija l-operatur tal-impjant tal-energija solari “Vranovskd ves II”. Dan
l-impjant tal-energija gie kkummissjonat fl-2009 partikolarment bl-uzu ta’ pannelli fotovoltajci li
tqieghdu fis-suq wara t-13 ta’ Awwissu 2005. Wara l-introduzzjoni tal-Artikolu 37p il-gdid
tal-Att dwar l-Iskart tar-Repubblika Ceka, Vysoc¢ina Wind ghaldagstant ikkonkludiet kuntratti
mal-entitajiet rilevanti, li fuq il-bazi taghhom hallset kontribuzzjonijiet ghar-riciklagg futur ta’
skart elettriku minn pannelli fotovoltaj¢i li jammontaw ghal 1613 773.24 koruna Ceka (CZK)
(madwar EUR 65 000) fi tliet pagamenti f1-2015 u 1-2016.

20. Vyso¢ina Wind ipprezentat rikors kontra r-Repubblika Ceka ghall-kumpens ta’ dak
l-ammont. Quddiem il-qrati nazzjonali, hija kienet tal-fehma li r-Repubblika Ceka kienet
implimentat id-Direttiva 2012/19 b’'mod zbaljat. Skont I-Artikolu 13, I-obbligu li jigi ffinanzjat
ir-rimi ta’ skart minn pannelli fotovoltajc¢i mqgieghda fis-suq wara t-13 ta’ Awwissu 2005 jaqa’ fuq
il-produttur u mhux fuq l-utent. Bhala rizultat, Vyso¢ina Wind iggarrab dannu, li skont
l-Artikolu 37p tal-Att dwar l-Iskart, li ghadu fis-sehh, ghandha thallas il-kontribuzzjoni
tar-riciklagg anki wara 1-14 ta’ Frar 2014 (l-iskadenza tat-terminu tat-traspozizzjoni
tad-direttiva), minkejja I-fatt li skont id-dritt tal-Unjoni ghandha tithallas mill-produttur.

21. Ir-Repubblika  Ceka  kkontestat il-fatt li, kuntrarjament ghall-formulazzjoni
tad-Direttiva 2012/19, 1-obbligu tal-produttur li jiffinanzja r-rimi jista’ japplika biss ghal pannelli
fotovoltajci li tqieghdu fis-suq wara li skada t-terminu tat-traspozizzjoni tad-direttiva, peress li
l-impozizzjoni retroattiva tal-obbligu kellha effett retroattiv ilelgali u tikkostitwixxi ksur
tal-principji generali tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta¢-certezza legali b’rabta maghha.
Barra minn hekk, hija oggezzjonat li bosta produtturi li poggew pannelli fotovoltaj¢i fis-suq bejn
1-2005 u 1-2013 ma kinux ghadhom jezistu u ghalhekk ma seta’ jigi impost fughom 1-ebda obbligu
li jiffinanzjaw il-gestjoni tal-iskart.

22. Ir-rikors ta’ Vysocina Wind intlaqa’ fiz-zewg istanzi. ll-kawza issa tinsab pendenti quddiem
in-Nejvyssi soud (il-Qorti Amministrattiva Suprema, ir-Repubblika Ceka), li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi li gejjin:

“l) L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2012/19/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
4 ta’ Lulju 2012 dwar skart ta’ taghmir elettriku u elettroniku (WEEE) ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi li Stat Membru jimponi I-finanzjament tal-ispejjez ghall-gbir,
ghat-trattament, ghall-irkupru u ghar-rimi li ma jaghmilx hsara lill-ambjent tal-WEEE li
jirrizulta minn pannelli fotovoltaj¢i mqieghda fuq is-suq qabel 1-1 ta’ Jannar 2013 lill-utenti
taghhom, u mhux lill-produtturi?

2) Fil-kaz ta’ risposta pozittiva ghall-ewwel domanda maghmula, i¢-¢irkustanza, bhal dik fdan
il-kaz, 1i Stat Membru rregola huwa stess il-modalitajiet ta’ finanzjament tal-iskart li jirrizulta
minn pannelli fotovoltajci sahansitra qabel 1-adozzjoni tad-direttiva, li ghadha kemm inkludiet
il-pannelli fotovoltajci fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni u imponiet
il-finanzjament tal-ispejjez lill-produtturi, u dan anki ghall-pannelli li tqieghdu fis-suq qabel
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l-iskadenza tat-terminu tat-traspozizzjoni tad-direttiva (u l-adozzjoni stess ta’ legizlazzjoni
fil-livell tal-Unjoni), ghandha effett ghall-evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet
ghar-responsabbilta tal-Istat Membu ghad-dannu kkawzat lill-individwu bi ksur tad-dritt
tal-Unjoni?”

23. Vyso¢ina Wind, ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u l-Kummissjoni
Ewropea ghamlu osservazzjonijiet bil-miktub skont 1-Artikolu 23 tal-Istatut. Barra minn hekk,
il-Parlament Ewropew u l-Kunsill tal-Unjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub
fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ma zzommx seduta orali.

IV. L-analizi guridika

24. It-talba ghal decizjoni preliminari hija intiza li ti¢cara l-kundizzjonijiet tat-talba
ghar-responsabbilta tal-Istat skont id-dritt tal-Unjoni. Ghaldagstant, il-qorti tar-rinviju qieghda
tistagsi jekk 1-Artikolu 13 tad-Direttiva 2012/19 jipprekludix Stat Membru milli jimponi
l-obbligu ghall-finanzjament tal-ispejjez tar-rimi ta’ pannelli fotovoltajci mqieghda fis-suq qabel
-1 ta’ Jannar 2013 fuq l-utenti taghhom u mhux fuq il-produtturi (dwar dan, ara taht A).
Mill-fatti tal-procedura nazzjonali jista’ jigi konkluz li din tikkoncerna biss pannelli li tqieghdu
fis-suq wara t-13 ta’ Awwissu 2005.

25. Fil-kaz li 1-Istati Membri ma jistghux jimponu dawn l-ispejjez fuq l-utenti ta’ pannelli bhal
dawn, in-Nejvyssi soud soud Ceské (il-Qorti Amministrattiva Suprema) tistaqsi wkoll x’rilevanza
ghandu I-fatt li I-Istat Membru rregola huwa stess ir-responsabbilta ghall-iskart minn dawn
il-pannelli (dwar dan, ara taht B).

A. L-ewwel domanda - bidu tar-responsabbilta tal-produttur ghal pannelli fotovoltajci

26. Sabiex inwiegeb l-ewwel domanda, l-ewwel ser nispjega li, skont I-Artikolu 13
tad-Direttiva 2012/19, l-ispejjez ghar-rimi ta’ pannelli fotovoltaj¢i li tqieghdu fis-suq mit-
13 ta’ Awwissu 2005 ghandhom jithallsu mill-produtturi (dwar dan, ara taht 1). Imbaghad, ser
niddiskuti jekk din il-legizlazzjoni hijiex kompatibbli man-nuqqas ta’ retroattivita (dwar dan, ara
taht 2).

1. Il-kontenut normattiv tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2012/19

27. Huwa ¢ar mid-Direttiva 2012/19 li l-ispejjez ghar-rimi ta’ pannelli fotovoltajci li tqieghdu
fis-suq wara t-13 ta’ Awwissu 2005 ma jistghux jigu imposti fuq l-utenti. Skont I-Artikolu 13(1)
l-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-ispejjez ghall-gbir, ghat-trattament, ghall-irkupru u
ghar-rimi li ma jaghmilx hsara lill-ambjent tat-taghmir elettriku u elettroniku minn utenti ghajr
djar privati li jirrizultaw minn prodotti mqieghda fis-suq wara din id-data ghandhom jigu
ffinanzjati mill-produtturi.

28. Skont id-Direttiva 2012/19, il-pannelli fotovoltaj¢i huma taghmir elettriku u elettroniku.

29. Skont l-Artikolu 2(1)(a), id-Direttiva 2012/19 tapplika, mit-13 ta’ Awwissu 2012, ghal taghmir
elettriku u elettroniku li jaqa’ taht il-kategoriji tal-Anness I. Il-lista indikattiva ta’ taghmir elettriku
u elettroniku fl-Anness 1II tispecifika dawn il-kategoriji. Pannelli fotovoltaj¢i jissemmew
espressament kemm fil-punt 4 tal-Anness I kif ukoll fil-punt 4 tal-Anness II. Ghaldagstant,
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il-legizlatur evidentement jassumi li dawn il-pannelli huma taghmir elettriku u elettroniku fis-sens
tad-definizzjoni fl-Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva 2012/19, u ried jestendi l-applikazzjoni
tad-Direttiva ghalihom fir-riformulazzjoni.

30. Jekk is-sidien ta’ pannelli fotovoltajci fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva dwar l-Iskart
jarmu, iridu jarmu jew ikollhom jarmu l-pannelli, il-pannelli jsiru skart u b’hekk jikkostitwixxu
skart ta’ taghmir elettriku u elettroniku skont id-definizzjoni tal-Artikolu 3(1)(e)
tad-Direttiva 2012/19.

31. Ghal pannelli bhal dawn, l-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2012/19 jipprevedi li l-ispejjez
ghall-gbir, ghat-trattament, ghall-irkupru u ghar-rimi li ma jaghmilx hsara lill-ambjent
ghandhom jigu ffinanzjati mill-produtturi.

32. Huwa minnu li d-Direttiva 2012/19 giet adottata u ppubblikata biss fLulju 2012. Skont
I-Artikolu 2(1)(a) bdiet tapplika mit-13 ta’ Awwissu 2012 ghal pannelli fotovoltajci. Skont
1-Artikolu 24(1), it-terminu tat-traspozizzjoni taghha ntemm fl-14 ta’ Frar 2014. Minkejja dan,
1-Artikolu 13(1) jiddikjara b’mod car li r-responsabbilta tal-produttur tapplika ghat-taghmir kollu
li tqieghed fis-suq wara t-13 ta’ Awwissu 2005. Dan ghalhekk ghandu japplika wkoll ghal pannelli
fotovoltajci. IlI-Kummissjoni tispjega wkoll li, ghall-kuntrarju ta’ dispozizzjonijiet ohra, ma hemm
l-ebda legizlazzjoni tranzitorja dwar ir-responsabbilta tal-produttur ghall-pannelli fotovoltajci.

33. It-terminu tat-traspozizzjoni u d-data ghall-applikazzjoni tad-Direttiva 2012/19 jistghu jkunu

mehtiega jassumu l-ispejjez inkwistjoni.

34. B'mod partikolari, il-Kummissjoni ssemmi l-kwistjoni dwar jekk il-produtturi ghandhomx
igorru l-ispejjez tal-pannelli li saru skart qabel id-dati msemmija. Madankollu, pannelli bhal
dawn ma jikkoncernawx il-proceduri prezenti, minhabba li Vysoc¢ina Wind gieghda titlob rimbors
tal-hlasijiet li ghamlet fil-kaz li I-pannelli taghha jsiru skart biss fil-futur, jigifieri wara l-iskadenza
tat-terminu tat-traspozizzjoni.

35. Tali pannelli, li tqieghdu fis-suq wara t-13 ta’” Awwissu 2005 izda iktar tard isiru skart, bla
dubju jaqghu taht ir-responsabbilta tal-produttur skont I-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2012/19.

36. Ma jkunx kompatibbli mal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2012/19 li 1-produtturi jigu ezentati
mir-responsabbilta taghhom u minflok l-ispejjez ghall-gbir, ghat-trattament, ghar-riciklagg u
ghar-rimi taghhom li ma jaghmilx hsara lill-ambjent jigu imposti fuq l-utenti tal-pannelli
fotovoltajici. Il-punt sa fejn ir-responsabbilta tista’ titqieghed fuq l-utenti jekk il-produtturi ma
jistghux jassumu l-ispejjez ma huwiex is-suggett tal-procedura prezenti.

37. Bhala konkluzjoni intermedja, jista’ jigi nnotat li, skont I-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2012/19,
l-Istati Membri ghandhom jimponu l-ispejjez ghall-gbir, ghat-trattament, ghar-riciklagg u
ghar-rimi li ma jaghmilx hsara lill-ambjent ta’ pannelli fotovoltaj¢i minn utenti ghajr djar privati
li jirrizultaw minn prodotti mqieghda fis-suq wara t-13 ta’ Awwissu 2005 fugq il-produtturi.
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2. In-nugqqas ta’ retroattivita

38. Skont ir-Repubblika Ceka u I-Germanja, l-applikazzjoni tar-responsabbilta tal-produttur ghal
pannelli fotovoltaj¢i li tqieghdu fis-suq wara t-13 ta’ Awwissu 2005, izda qabel l-iskadenza
tat-terminu tat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2012/19, madankollu, titqies bhala effett retroattiv
inammissibbli.

39. Dawn iz-zewg Stati Membri ghalhekk jipproponu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni
restrittiva tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2012/19. Din id-dispozizzjoni ma tmurx kontra
l-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri, li jipprevedu r-responsabbilta tal-produttur biss ghal pannelli
fotovoltajci li tqieghdu fis-suq wara l-iskadenza tat-terminu tat-traspozizzjoni.

40. Madankollu, din il-konkluzjoni tkun contra legem u ghaldagstant ma tistax tinkiseb
bl-interpretazzjoni tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2012/19°. Ir-raguni ghal dan hija li din
id-dispozizzjoni tistabbilixxi b'mod ¢ar li r-responsabbilta tal-produttur tibda mit-
13 ta’ Awwissu 2005. Ghaldagstant, sa fejn din il-legizlazzjoni hija inkompatibbli man-nuqqas ta’
retroattivita, din tkun invalida.

41. Ghalkemm it-talba ghal decizjoni preliminari ma tqajjimx dubji dwar il-validita
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2012/19, il-Qorti tal—Gustizzja, eccezzjonalment, tezamina ex
officio 1-validita tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, jekk dan ikun mehtieg sabiex tinghata
risposta shiha lill-qorti tar-rinviju *°.

a) L-effett retroattiv tar-responsabbilta tal-produttur ghal pannelli fotovoltajci

42. Il-gurisprudenza dwar l-effett retroattiv hija bbazata fuq il-princ¢ipji tal-protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi u tac-certezza legali, li huma parti mill-ordinament guridiku tal-Unjoni.
Ghaldagstant, huma ghandhom jigu osservati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, izda whkoll
mill-Istati Membri fl-ezer¢izzju tas-setghat moghtija mid-direttivi tal-Unjoni®'.

43. Bhala regola generali, il-principju tac-certezza legali jipprekludi li r-ratione temporis ta’ att
tal-Unjoni jibda jiddekorri minn data li tkun precedenti ghall-pubblikazzjoni tieghu'.
Madankollu, id-Direttiva 2012/19 ma tipprevedix li r-responsabbilta tal-produttur ghal pannelli
fotovoltajci tapplika anki qabel il-pubblikazzjoni taghha fl-24 ta’ Lulju 2012. Ghall-kuntrarju,
l-Istati Membri ghandhom jimplimentaw din ir-responsabbilta tal-produttur mill-iskadenza
tat-terminu tat-traspozizzjoni tal-14 ta’ Frar 2014 biss. Ghaldagstant, id-Direttiva ma tehtiegx li
l-produtturi jassumu r-responsabbilta ghal pannelli li saru skart qabel 1-14 ta’ Frar 2014.

° Ara s-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2020, Entoma (C-526/19, EU:C:2020:769, punt 43), kif ukoll tas-17 ta’ Dicembru 2020, De Masi u
Varoufakis vs BCE (C-342/19 P, EU:C:2020:1035, punti 35 u 36). Fir-rigward tat-tifsira tal-formulazzjoni, ara wkoll is-sentenzi tal-
24 ta’ Novembru 2005 Deutsches Milch-Kontor (C-136/04, EU:C:2005:716, punt 32), u tad-19 ta’ Dicembru 2019, Puppinck et vs
I[I-Kummissjoni (C-418/18 P, EU:C:2019:1113, punt 76).

10 Sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650, punt 67), tas-16 ta’ Lulju 2020, Facebook Ireland u Schrems
(C-311/18, EU:C:2020:559, punt 161), u tas-17 ta’ Settembru 2020, Compagnie des péches de Saint-Malo (C-212/19, EU:C:2020:726,
punt 30).

1 Sentenzi tat-3 ta’ Dicembru 1998, Belgocodex (C-381/97, EU:C:1998:589, punt 26), tas-26 ta’ April 2005, “Goed Wonen” (C-376/02,
EU:C:2005:251, punt 32), tal-10 ta’ Settembru 2009, Plantanol (C-201/08, EU:C:2009:539, punt 43), u tal-10 ta’ Dicembru 2015,
Veloserviss (C-427/14, EU:C:2015:803, punt 30).

12 Sentenzi tal-25 ta’ Jannar 1979, Racke (98/78, EU:C:1979:14, punt 20), tas-26 ta’ April 2005, “Goed Wonen” (C-376/02, EU:C:2005:251,
punt 33), u tat-30 ta’ April 2019, L-Italja vs II-Kunsill (C-611/17, EU:C:2019:332, punt 106).
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44. Madankollu, kundizzjoni ghar-responsabbilta tal-produttur tista’ tkun diga ggustifikata qabel
il-pubblikazzjoni tad-Direttiva 2012/19, minhabba li tkopri pannelli fotovoltajci li tqieghdu fis-suq
mit-13 ta’ Awwissu 2005, jigifieri qabel ma d-Direttiva giet ippubblikata fl-24 ta’ Lulju 2012.

45. Tali teknika legizlattiva mhux bilfors tikser il-principji tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi
u tac-certezza legali. Kif jenfasizzaw il-Kummissjoni, il-Kunsill u 1-Parlament, regola gdida
pjuttost tapplika immedjatament ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjoni li tkun inholqot taht
is-sistema tar-regola l-qadima (kunsiderazzjoni ta’ sitwazzjoni precedenti) . Fil-fatt, il-kamp ta’
applikazzjoni tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ma jistax jigi estiz sal-limitu li
jimpedixxi, generalment, l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni gdida ghall-effetti futuri ta’
sitwazzjonijiet li nholqu taht is-sistema tar-regola I-qadima .

46. Madankollu, ghandu jigi nnotat ukoll li dispozizzjoni legali gdida ma tapplikax
ghas-sitwazzjonijiet legali li nholqu u saru definittivi qabel dan id-dhul fis-sehh ™. L-atti li jkunu
saru qabel id-data tad-dhul fis-sehh ta’ legizlazzjoni gdida pjuttost jibqghu jigu rregolati mil-ligi
l-antika'®. Dan japplika, perezempju, ghal trademarks irregistrati, li r-registrazzjoni taghhom ma
ghandhiex tkun ikkontestata minn rekwiziti sussegwenti'.

47. Ghaldagstant, il-mistogsija deciziva hija jekk l-introduzzjoni tar-responsabbilta tal-produttur
taht il-legizlazzjoni tal-iskart ghal pannelli fotovoltaj¢i li I-produtturi kienu diga poggew fis-suq,
jigifieri generalment mibjugha, tbiddilx il-konsegwenzi legali ta’ att konkluz jew semplicement
tirregola l-effetti futuri ta’ sitwazzjoni li nibtet taht ir-regolament l-antik.

48. Meta jimmanifatturaw pannelli, il-produtturi ghandhom jassumu li dawn ser isiru skart iktar
tard fiz-zmien. Minn dan l-att, l-introduzzjoni tar-responsabbilta tal-produtturi tidher biss li
tirregola l-effetti futuri ta’ sitwazzjoni li tnisslet qabel.

49. F'dan is-sens, il-Qorti tal-Gustizzja recentement iddecidiet dwar zieda fl-ispejjez tal-gestjoni
tal-iskart. L-ghan kien li jigi estiz it-tul tal-perijodu ta’ manutenzjoni wara l-gheluq ta’ terraferma
li ghadha ma gietx maghluqa, li wassal ghal spejjez oghla. Dawn l-ispejjez kellhom jigu imposti fuq
id-detenturi originali tal-iskart iddepozitat hemm fil-passat, billi l-estensjoni ta’ manutenzjoni
wara l-gheluq kienet tikkoncerna biss l-effett futur tar-rimi tal-iskart li ghalih kienu responsabbli
d-detenturi tal-iskart originali’®. Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet il-kalkolu
tad-drittijiet ghal pensjoni futuri ghal perijodi ta’ impjieg qabel l-adozzjoni tad-Direttiva®
rilevanti u l-impatt ta’ regoli godda fuq kuntratti ta’ xoghol ezistenti®.

3 Sentenzi tal-5 ta’ Dicembru 1973, SOPAD (143/73, EU:C:1973:145, punt 8), tad-29 ta’ Jannar 2002, Pokrzeptowicz-Meyer (C-162/00,
EU:C:2002:57, punt 49), u tas-6 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Andersen (C-303/13 P, EU:C:2015:647, punt 49).

4 Sentenzi tas-16 ta’ Mejju 1979, Tomadini (84/78, EU:C:1979:129, punt 21), tad-29 ta’ Jannar 2002, Pokrzeptowicz-Meyer (C-162/00,
EU:C:2002:57, punt 55), u tas-6 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Andersen (C-303/13 P, EU:C:2015:647, punt 49).

> Sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2010, Stichting Natuur en Milieu et (C-266/09, EU:C:2010:779, punt 32), tas-7 ta’ Novembru 2013,
Gemeinde Altrip et (C-72/12, EU:C:2013:712, punt 22), u tal-14 ta’ Mejju 2020, Azienda Municipale Ambiente (C-15/19, EU:C:2020:371,
punt 57).

1o Sentenza tas-27 ta’ Jannar 2011, Flos (C-168/09, EU:C:2011:29, punt 51).

17" Sentenza tal-14 ta’ Marzu 2019, Textilis (C-21/18, EU:C:2019:199, punti 30 sa 32).

18 Sentenza tal-14 ta’ Mejju 2020, Azienda Municipale Ambiente (C-15/19, EU:C:2020:371, punt 58).

1 Sentenza tas-7 ta’ Novembru 2018, O‘Brien (C-432/17, EU:C:2018:879, punti 35 u 36).

% Sentenzi tad-29 ta’ Jannar 2002, Pokrzeptowicz-Meyer (C-162/00, EU:C:2002:57, punt 52), u tat-12 ta’ Settembru 2013, Kuso (C-614/11,
EU:C:2013:544, punt 31).
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50. Madankollu, semplici trasferiment ta’ din il-gurisprudenza ghall-kaz prezenti jonqos milli
jirrikonoxxi li r-responsabbilta taht il-legizlazzjoni tal-iskart ghall-pannelli fotovoltaj¢i mqieghda
fis-suq kienet diga rregolata fil-mument tal-introduzzjoni tar-responsabbilta tal-produttur u
finalment kienet inkorporata b’'mod generali fil-ftehimiet bejn il-produtturi u l-utenti.

51. L-Artikoli 14 jew 15 tad-Direttivi dwar l-Iskart applikabbli jehtiegu li 1-Istati Membri
jirregolaw min igorr l-ispejjez tal-gestjoni tal-iskart. Din id-dispozizzjoni halliet 1-ghazla lill-Istati
Membri jekk jimponux spejjez tal-gestjoni tal-iskart fuq is-sid li ghandu 1-prodott ikun sar skart,
il-produttur, jew certi persuni ohrajn.

52. Sa fejn l-Istat Membru rispettiv diga ppreveda responsabbilta tal-produttur ghal pannelli
fotovoltajci fit-13 ta” Awwissu 2005, 1-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2012/19 ma kien jehtieg ebda
bidla fis-sitwazzjoni legali u ghalhekk prattikament ma kellu l-ebda effett retroattiv. Tali Stati
Membri ghalhekk ma jistghux ikunu obbligati li jibdlu l-legizlazzjoni taghhom jekk jidher li
1-Artikolu 13(1) ghandu effett retroattiv inammissibbli fir-rigward tal-pannelli fotovoltajc¢i.

53. Madankollu, jekk I-Istat Membru rispettiv qabel kien impona r-responsabbilta taht
il-legizlazzjoni  tal-iskart fuq persuni ohra, l-implimentazzjoni tal-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2012/19 jinterferixxi mar-relazzjonijiet legali ezistenti. B’'dan il-mod, I-Istat
Membru seta’ jimponi r-responsabbilta taht il-legizlazzjoni tal-iskart skont id-Direttiva dwar
l-Iskart fuq is-sid tal-prodott meta sar skart, jigifieri l-utent finali tal-pannelli. F'dan il-kaz,
il-prodottur kellu jassumi li kien ittrasferixxa r-responsabbilta taht il-legizlazzjoni tal-iskart
lill-utent meta ttrasferixxa l-pannelli fotovoltaj¢i, jigifieri li hu nnifsu kien ezentat minnha.

54. Wiehed jista’ jassumi li din is-sitwazzjoni legali kienet akkumpanjata minn konsegwenzi
ekonomi¢i kunsiderevoli: il-produtturi u l-utenti tal-pannelli fotovoltaj¢i kellhom jiehdu
inkunsiderazzjoni l-legizlazzjoni applikabbli tar-responsabbilta taht il-legizlazzjoni tal-iskart
fil-prezzijiet miftiehma. Fil-kaz tar-responsabbilta tal-produttur, prezzijiet oghla ghall-pannelli
fotovoltajci jistghu jigu prezunti milli fil-kaz tar-responsabbilta tal-utent, minhabba li I-produttur
ghandu jqis l-ispejjez tar-rimi sussegwenti fil-kalkolu tieghu.

55. L-Artikolu 12(3)(2) tad-Direttiva 2012/19 jispjega dan ghal taghmir elettriku u elettroniku
minn djar privati. Skont dan, kull prodottur ghandu diga jipprovdi garanzija meta jqieghed
prodott fis-suq, li minnha tirrizulta li I-finanzjament tar-rimi huwa ggarantit.

56. Jekk I-Istat Membru kkoncernat originarjament ippreveda responsabbilta tal-utent,
l-introduzzjoni sussegwenti tar-responsabbilta tal-produttur ghal prodotti diga mqieghda fis-suq,
ghaldagstant, b’differenza mill-kaz imsemmi tal-estensjoni tal-obbligi ta’ manutenzjoni wara
l-gheluq®, ma tispecifikax obbligi ezistenti. Din lanqas hija bbazata fuq obbligi godda li kellu
jistenna operatur tas-suq avzat. Pjuttost, l-obbligi u l-ispejjez asso¢jati huma spostati bejn
operaturi ekonomici differenti. Madankollu, dawn l-operaturi ekonomici ma jistghux jibqghu
jiehdu inkunsiderazzjoni dan l-ispostament fil-prezzijiet taghhom minhabba li t-tranzazzjonijiet
rispettivi diga gew konkluzi. Kumpens ghal dan il-piz addizzjonali fuq il-produttur ukoll ma
huwiex previst.

2 Ara l-punt 49 iktar il fuq.
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57. Bhala rizultat, l-introduzzjoni tar-responsabbilta tal-produttur ghal pannelli fotovoltajci li
diga tpoggew fis-suq tinterferixxi f'sitwazzjonijiet legali li nholqu u definittivament inkisbu jew
fatti konkluzi qabel dan id-dhul fis-sehh, sakemm ir-responsabbilta tal-produttur ma kinitx
ghadha prevista fid-dritt nazzjonali.

58. II-Kummissjoni implicitament taccetta wkoll din 1-evalwazzjoni billi tiddikjara li 1-Artikolu 13
tad-Direttiva ma jistax jigi interpretat bhala li jqajjem dubji dwar il-validita ta’ ftehimiet maghmula
minn utenti ta’ pannelli fotovoltajci qabel l-iskadenza tat-terminu tat-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2012/19 fuq il-bazi tar-regoli Ceki ta’ dak iz-zmien konkluzi ma’ kumpanniji
ghar-rimi tal-iskart. Li kieku, madankollu, kien hemm effett retroattiv, kien ikun hemm effett
retroattiv fl-impozizzjoni tal-ispejjez ta’ rimi fuq il-produtturi, fil-ftehim tal-prezzijiet
ghall-prodotti taghhom, kif ukoll fuq l-utenti.

b) L-inugwaljanza fit-trattament

59. Incidentalment, fl-introduzzjoni originali tar-responsabbilta tal-produttur ghal skart iehor ta’
taghmir  elettriku u  elettroniku  fid-Direttiva  2002/96, permezz  tal-adozzjoni
tad-Direttiva 2003/108%, il-legizlatur zgura li I-produtturi ma kellhomx jerfghu r-responsabbilta
ta’ skart ta’ taghmir “storiku” taht il-legizlazzjoni tal-iskart ta’ utenti kummercjali li poggew
fis-suq qabel it-13 ta’ Awwissu 2005.

60. Pjuttost, I-Istati Membri thallew jimponu r-responsabbilta ghal skart ta’ taghmir storiku meta
jfornu prodotti ta’ sostituzzjoni fuq il-produtturi ta’ dawn il-prodotti godda jew fuq l-utenti. Jekk
dan it-taghmir jintrema minghajr sostituzzjoni, l-ispejjez huma dejjem ir-responsabbilta tal-utent.
Fdan ir-rigward, it-tielet premessa tad-Direttiva 2003/108 tistabbilixxi li l-obbligu li jittiehed lura
taghmir elettriku u elettroniku li tqieghed fis-suq fil-passat kien johloq obbligu retroattiv li ma
kienx previst u li kien ipoggi ¢erti produtturi f'riskju ekonomiku serju.

61. Id-Direttiva 2003/108 ghalhekk mhux biss eskludiet l-effett retroattiv, izda ppermettiet ukoll
perijodu tranzitorju ta’ madwar sena u nofs.

62. Meta mqabbel ma’ dawn il-produtturi ta’ taghmir elettriku u elettroniku iehor, il-produtturi
ta’ pannelli fotovoltaj¢i kienu b’'mod ¢ar zvantaggati, minhabba li r-responsabbilta taghhom
tal-legizlazzjoni tal-iskart ma gietx introdotta b’perijodu tranzizzjonali, izda anki b’'mod
retrospettiv ghat-13 ta’ Awwissu 2005. Ghalhekk, mhux biss i¢-certezza legali u l-protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi huma affettwati mill-introduzzjoni tar-responsabbilta tal-produttur ghal
pannelli fotovoltajci li diga tpoggew fis-suq, izda wkoll, kif jinnotaw il-Germanja u r-Repubblika
Ceka, il-principju tal-ugwaljanza fit-trattament.

%2 J¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 6.
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¢) Il-gustifikazzjoni tal-effett retroattiv

63. Eccezzjonalment, effett retroattiv jista’ jkun ammissibbli meta l-interess generali li ghandu
jintlahaq jezigih u meta l-aspettattivi legittimi tal-persuni kkoncernati jigu debitament
osservati®. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja f'xi kazijiet sahansitra talbet li I-motivazzjoni

ghal decizjonijiet bhal dawn jinkludu ¢-¢irkustanzi li jiggustifikaw 1-effett retroattiv mixtieq .

64. Billi fil-kaz prezenti l-adozzjoni tal-legizlazzjoni ma kinitx tipprecedi l-pubblikazzjoni
tad-Direttiva, ma ghandhom isiru ebda rekwiziti eccessivi dwar din il-motivazzjoni. Madankollu,
minhabba l-importanza ekonomika li tintroduci r-responsabbilta tal-produttur ghal pannelli li
diga tpoggew fis-suq u billi tittiehed inkunsiderazzjoni l-inugwaljanza fit-trattament relatata
maghha, il-gustifikazzjoni ghandha tinghata ¢ertu piz.

L-ghanijiet tal-legizlazzjoni

65. Madankollu, il-premessi tad-Direttiva 2012/19 ma jizvelaw l-ebda raguni li tehtieg
l-introduzzjoni tar-responsabbilta tal-produttur ghal pannelli fotovoltajci li diga tpoggew fis-sugq.

66. Fuq il-mertu, il-Germanja korrettament tiddikjara li l-introduzzjoni tar-responsabbilta
tal-produttur ghal prodotti li diga tqieghdu fis-suq ma hijiex xierqa sabiex theggeg lil produtturi
jiehdu inkunsiderazzjoni, skont il-premessa 12 tad-Direttiva 2012/19, fid-disinn tal-prodotti
taghhom, b’mod komprensiv it-tiswija, it-titjib possibbli, l-uzu mill-gdid, iz-zarmar u r-riciklagg
taghhom u jiffacilitawhom. Ir-raguni ghal dan hija li meta l-prodotti li diga tqieghdu fis-suq kienu
geghdin jigu mmanifatturati, il-produtturi kienu ghadhom ma jafux li iktar tard ser jinghataw
ir-responsabbilta ghall-gestjoni tal-iskart. L-argument tal-Kunsill li l-introduzzjoni retroattiva
tar-responsabbilta tal-produttur hija mehtiega ghall-promozzjoni tal-ekonomija ¢irkolari
ghalhekk ma huwiex konviné¢enti?.

67. Anki l-ghan stabbilit tar-responsabbilta uniformi tal-produttur fil-premessa 6
tad-Direttiva 2012/19 sabiex jigi zgurat piz ekonomiku komparabbli ma jinkisibx billi tinbidel
ir-responsabbilta ghall-prodotti li diga jinsabu fis-suq fil-perijodu tal-legizlazzjoni. Pjuttost,
jinholqu differenzi godda fil-piz minhabba li I-produtturi kienu diga giesu fil-prezzijiet taghhom
il-legizlazzjoni dwar ir-responsabbilta li qabel kienet fis-sehh fl-Istat Membru rispettiv.

68. L-emergenza tad-Direttiva 2012/19 ma tipprovdi l-ebda informazzjoni dwar ghaliex din
il-legizlazzjoni giet adottata, minflok ma tirrestringiha ghal pannelli li ser jitgieghdu fis-suq
fil-futur.

% Sentenzi tal-25 ta’ Jannar 1979, Racke (98/78, EU:C:1979:14, punt 20), tat-12 ta’ Novembru 1981, Meridionale Industria Salumi et
(212/80 sa 217/80, EU:C:1981:270, punt 10), tat-13 ta’ Novembru 1990, Fédesa et (C-331/88, EU:C:1990:391, punt 45), u tat-
28 ta’ Novembru 2006, Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-413/04, EU:C:2006:741, punt 75).

% Sentenza tal-1 ta’ April 1993, Diversinte u Iberlacta (C-260/91 u C-261/91, EU:C:1993:136, punt 10). Ara wkoll id-digriet tal-President
tal-Qorti tal-Gustizzja tal- ta’ Frar 1984, Ilford vs II-Kummissjoni (1/84 R, EU:C:1984:41, punt 19), is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1991,
Crispoltoni (C-368/89, EU:C:1991:307, punt 20), u tad-29 ta’ April 2004, Sudholz (C-17/01, EU:C:2004:242, punt 36), kif ukoll
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mischo fil-kawzi Crispoltoni (C-368/89, EU:C:1991:125, punt 17) u Cargill vs II-Kummissjoni
(C-248/89, EU:C:1991:141, punt 52).

% L-istess bhal fil-kuntest tal-fatti li taw lok ghas-sentenza tal-11 ta’ Lulju 1991, Crispoltoni (C-368/89, EU:C:1991:307, punti 18 u 19).
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69. Il-proposta originali tal-Kummissjoni kienet ghadha ma tinkludix pannelli fotovoltajc¢i
fil-kamp tal-applikazzjoni*, u l-Parlament espressament oppona l-inkluzjoni taghhom fl-ewwel
qari?. Fil-Kunsill ukoll, inizjalment kien hemm rezistenza minn certi Stati Membri®, izda
fil-pozizzjoni komuni tieghu finalment kien tal-fehma li 1-e¢¢ezzjoni ghall-pannelli fotovoltaj¢i
ma kinitx iggustifikata®. Il-Kummissjoni fehmet dan li jfisser li 1-Kunsill ippropona li jestendi
l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva ghal pannelli fotovoltajci mid-data tad-dhul fis-sehh taghha
%, Madankollu, ma hemm l-ebda legizlazzjoni tranzitorja rilevanti li tillimita r-responsabbilta
tal-produttur ghal pannelli li tqieghdu fis-suq wara li d-Direttiva dahlet fis-sehh.

70. Matul il-process legizlattiv, il-Kummissjoni kkummissjonat studju dwar l-inkluzjoni ta’
pannelli fotovoltajci fid-Direttiva®, izda dan l-istudju ma jittrattax l-estensjoni tar-responsabbilta
tal-produttur ghall-pannelli diga mqieghda fis-suq meta l-legizlazzjoni giet adottata.

71. Fil-kawza prezenti, il-Parlament, il-Kunsill u l-Kummissjoni wkoll ma pprezentaw l-ebda
raguni konvinéenti ghar-riferiment tar-responsabbilta tal-produttur.

72. Huwa minnu li huma jissottomettu li r-responsabbilta tal-produttur tidhol fis-sehh biss fit-tul
hafna minhabba t-tul tal-hajja ta’ 25 sena tal-pannelli. F'dan il-kuntest, il-Parlament jigbed
l-attenzjoni ghall-htiega li jigi ffinanzjat ir-rimi ta’ skart. Madankollu, din il-kunsiderazzjoni ma
tistax tiggustifika intervent retroattiv fi ftehimiet ibbazati fuq divizjoni ohra tar-responsabbilta.

73. B’kuntrast mal-kaz tal-estensjoni tal-obbligi ta’ manutenzjoni wara 1-gheluq* diga msemmija,
ma hemmx lok ta’ thassib dwar nuqqas ta’ finanzjament minghajr l-effett retroattiv. Ir-raguni ghal
dan hija li ghal pannelli iktar qodma, ir-responsabbilta ghall-ispejjez tkun ibbazata fuq
id-dispozizzjonijiet nazzjonali ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva dwar I-Iskart.

74. 1l-prin¢ipju ta’ min inigges ihallas imsemmi mill-Kummissjoni lanqas ma jqieghed f'dubju
r-rizultat precedenti. Huwa minnu li l-prin¢ipju ta’ min inigges ihallas jista’ jiggustifika
r-responsabbilta tal-produttur. Madankollu, kif juri 1-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar 1-Iskart,
jippermetti wkoll li jitqgiesu s-sidien tal-iskart attwali jew is-sidien tal-iskart pre¢edenti, b’'mod
partikolari l-utenti.

L-aspettattivi legittimi ta’ dawk ikkoncernati

75. In¢identalment, l-aspettattivi ta’ dawk ikkoncernati ma debitament osservata.

% Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar skart ta’ taghmir elettriku u elettroniku (WEEE) (Riformulazzjoni) tat-
3 ta’ Dicembru 2008 (KUMM]|[2008] 810 finali).

¥ Il-premessa 10 tal-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew adottata fl-ewwel qari fit-3 ta’ Frar 2011 bil-hsieb tal-adozzjoni
tad-Direttiva 2011/.../UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar skart ta’ taghmir elettriku u elettroniku (verzjoni gdida) (GU 2012,
C 182E, p. 49).

% Ara d-dokumenti tal-Kunsill 16041/09 tas-17 ta’ Novembru 2009, p. 2, u 17345/09 tal-14 ta’ Dicembru 2009, p. 4.

¥ Pozizzjoni komuni tal-Kunsill fl-ewwel qari bil-hsieb tal-adozzjoni ta’ Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar skart ta’
taghmir elettriku u elettroniku (riformulazzjoni) - adottata mill-Kunsill fid-19 ta’ Lulju 2011 (dokument tal-Kunsill 7906/2/11).

% Komunikazzjoni tal-Kummissjoni u tal-Parlament Ewropew skont l-Artikolu 294(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea dwar il-pozizzjoni tal-Kunsill fir-rigward tal-adozzjoni tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar skart ta’
taghmir elettriku u elettroniku (WEEE) (KUMM/2011/0478 finali).

31 Bio Intelligence Service, Study on Photovoltaic Panels: Supplementing the Impact Assessment for a recast of the WEEE Directive (2011).
22 Ara l-punt 49 iktar ’il fuq.
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76. 1d-dritt li wiehed jitlob il-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi jestendi ghal kull individwu li
jinsab fsitwazzjoni li minnha jirrizulta li l-amministrazzjoni tal-Unjoni nisslet fih speranzi
fondati. Ghall-kuntrarju, hadd ma jista’ jinvoka ksur ta’ dan il-principju fl-assenza ta’ garanziji
prec¢izi li jkunu nghatawlu mill-amministrazzjoni. Bl-istess mod, meta operatur ekonomiku
prudenti u avzat ikun f'pozizzjoni li jista’ jipprevedi l-adozzjoni ta’ mizura tal-Unjoni ta’ natura li
taffettwa l-interessi tieghu, huwa ma jkunx jista’ jinvoka l-benefi¢¢ju ta’ tali prin¢ipju meta din
il-mizura tigi adottata®.

77. Huwa minnu li ma hemm l-ebda assigurazzjoni specifika mill-amministrazzjoni tal-Unjoni li
l-ebda responsabbilta tal-produttur ma tigi introdotta. Pjuttost, 1l-Artikolu 13
tad-Direttiva 2002/96 diga kien jipprevedi l-possibbilta li jigu inkluzi pannelli fotovoltajci
fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha.

78. Madankollu, meta kkummer¢jalizzaw pannelli fotovoltajci, il-produtturi setghu jiddependu
fuq il-legizlazzjoni nazzjonali tar-responsabbilta taht il-legizlazzjoni tal-iskart, li min-naha taghha
ttrasponiet id-Direttiva dwar 1-Iskart. Din il-legizlazzjoni kienet assigurazzjoni konkreta bbazata
fuq ir-rekwiziti tal-Unjoni.

79. Ma huwiex evidenti li l-legizlatur ha debitament inkunsiderazzjoni din l-aspettattiva meta giet
introdotta r-responsabbilta tal-produttur ghal pannelli fotovoltaj¢i li kienu diga fis-suq.

80. Anki d-dispozizzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2002/96 l-antika enfasizzata
mill-istituzzjonijiet, li 1-Kummissjoni tista’ tinkludi pannelli fotovoltaj¢i fil-legizlazzjoni
precedenti, ma waslitx sabiex il-produtturi jkollhom I-aspettattiva ghal responsabbilta
tal-produttur retroattiva. Ir-raguni ghal din hija li l-l-effett retroattiv huwa ta’ kwalita
fundamentalment differenti minn sempli¢i inkluzjoni fis-sistema. In-nuqqas ta’ htiega
rikonoxxibbli tal-effett retroattiv jikkonferma din l-evalwazzjoni.

d) Legizlazzjonijiet simili

81. L-istituzzjonijiet involuti jwissu, madankollu, 1li I-prezunzjoni ta’ effett retroattiv
inammissibbli tal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2012/19 fir-rigward tal-pannelli fotovoltaj¢i tpoggi
wkoll f'dubju legizlazzjonijiet ohra dwar ir-responsabbilta tal-produttur fid-dritt dwar l-iskart
tal-Unjoni.

82. Madankollu, dan l-argument ma jistax jikkonfuta Il-evalwazzjoni precedenti
tar-responsabbilta tal-produttur ghall-pannelli fotovoltajc¢i. Ghall-kuntrarju: jekk hemm kazijiet
ohra ta’ effett retroattivinammissibbli, din il-prattika regolatorja ghandha tkun ikkontestata iktar
minn qatt qabel.

83. Incidentalment, ma jistax jigi eskluz li l-effett retroattiv fil-kazijiet 1-ohra c¢itati jista” jkun
iggustifikat minn ezami specifiku tal-legizlazzjonijiet rispettivi.

84. Perezempju, id-Direttiva 2000/53/KE dwar vetturi li m’ghadhomx jintuzaw* tistabbilixxi
r-responsabbilta tal-produttur ghal vetturi li ma ghadhomx jintuzaw li tqieghdu fis-suq hafna
qabel ma giet adottata d-Direttiva. Madankollu, jidher li 1-piz ta’ din ir-responsabbilta huwa

% Sentenzi tal-11 ta’ Marzu 1987, Van den Bergh en Jurgens u Van Dijk Food Products (Lopik) vs KEE (265/85, EU:C:1987:121, punt 44),
t§1—15 ta’ Lulju 2004, Di Lenardo u Dilexport (C-37/02 u C-38/02, EU:C:2004:443, punt 70), u tat-3 ta’ Dicembru 2019, Ir-Repubblika
Ceka vs II-Parlament u II-Kunsill (C-482/17, EU:C:2019:1035, punt 153).

% Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Settembru 2000 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 15, Vol. 5, p. 224).
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relattivament limitat minhabba l-valur residwu tal-vetturi®. Barra minn hekk, il-vetturi bil-mutur
huma prodotti kumplessi. Ghalhekk, 1-gharfien tal-produttur ghar-rimi jista’ jkun ta’ importanza
partikolari.

85. Fir-rigward tar-responsabbilta temporanjament indifferenzjata tal-produtturi tal-batteriji u
l-akkumulaturi skont I-Artikolu 16(1) u (6) tad-Direttiva dwar il-Batteriji*, ir-riskju mod iehor
mizjud li dawn l-oggetti relattivament zghar jintremew mal-iskart residwu jista’ possibbilment jigi
elenkat. Barra minn hekk, evelwazzjoni individwali ta’ meta tqieghdu fis-suq x’aktarx tkun
sproporzjonata u f'hafna kazijiet forsi anki impossibbli.

86. Madankollu, l-ebda wahda minn dawn il-kwistjonijiet ma ghandha tigi deciza fil-proc¢eduri
prezenti. Konsegwentement, ma hemmx bzonn ta’ iktar kunsiderazzjonijiet.

3. Konkluzjoni intermedja

87. Ghalhekk, ghandu jigi nnotat li I-introduzzjoni tar-responsabbilta tal-produttur ghall-pannelli
fotovoltajci diga mqieghda fis-suq permezz tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2012/19 tinterferixxi
minghajr gustifikazzjoni sufficjenti u minghajr ma titqies l-aspettattiva ta’ dawk ikkoncernati
f'sitwazzjonijiet legali li nholqu u definittivament inkisbu jew fatti konkluzi qabel dan il-mument
jekk ir-responsabbilta tal-produttur ma kinitx ghadha prevista fid-dritt nazzjonali.

88. II-mument rilevanti ghad-determinazzjoni tas-sitwazzjonijiet legali li ghandhom jigu protetti
huwa d-data tal-pubblikazzjoni tad-Direttiva¥, fdan il-kaz 1-24 ta’ Lulju 2012. F’'dan ir-rigward,
kuntrarjament ghall-fehma tal-Germanja u r-Repubblika Ceka, l-iskadenza tat-terminu
tat-traspozizzjoni ma huwiex rilevanti, minhabba li mill-mument tal-pubblikazzjoni l-operaturi
ekonomici kellhom jistennew li l-Istat Membru rispettiv jirregola r-responsabbilta ghar-rimi ta’
pannelli fotovoltajci skont id-Direttiva.

89. Kien biss b’effett minn dan il-mument li I-Istati Membri setghu u kellhom jintroducu
r-responsabbilta  tal-produttur  ghall-pannelli  fotovoltaj¢i  skont  1-Artikolu  13(1)
tad-Direttiva 2012/19.

90. L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2012/19 huwa ghaldagstant invalidu minhabba ksur
tan-nuqqas ta’ retroattivita, sa fejn jipprevedi l-introduzzjoni tar-responsabbilta tal-produttur
ghal pannelli fotovoltaj¢i li qabel ma kienx previst fid-dritt nazzjonali, li I-produtturi qieghdu
fis-suq bejn it-13 ta” Awwissu 2005 u 1-24 ta’ Lulju 2012.

91. Min-naha l-ohra, I-Istati Membri ghandhom jimponu l-ispejjez ghall-gbir, ghat-trattament,
ghar-riciklagg u ghar-rimi li ma jaghmilx hsara lill-ambjent ta’ pannelli fotovoltaj¢i ta’ utenti ohra
ghajr djar privati li tqieghdu fis-suq wara l-pubblikazzjoni tad-Direttiva 2012/19 fl-
24 ta’ Lulju 2012, b’'mod konformi mal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva fuq il-produtturi.

% Ara l-Commission Staff Working Document, Evaluation of Directive (EC) 2000/53 of 18 September 2000 on end-of-life vehicles,
SWD(2021) 60 final tal-15 ta’ Marzu 2021, p. 57 — 59.

% Direttiva 2006/66/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Settembru 2006 dwar batteriji u akkumulaturi u skart ta’ batteriji u
ta’ akkumulaturi u li thassar id-Direttiva 91/157/KEE (GU 2006, L 266, p. 1).

7 Sentenza tad-29 ta’ April 2004, Sudholz (C-17/01, EU:C:2004:242, punt 35).
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B. It-tieni domanda - l-impatt tal-legizlazzjoni nazzjonali

92. It-tieni domanda hija dwar kemm ir-responsabbilta ta’ Stat Membru ghal dannu li jirrizulta
minn ksur tad-dritt tal-Unjoni hija influwenzata mill-fatt li l-legizlazzjoni nazzjonali li tmur
kontra d-dritt tal-Unjoni giet adottata qabel id-Direttiva li tat lok ghall-allegat ksur.

93. Din id-domanda ssir biss fil-kaz li 1-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2012/19 jirrikjedi
r-responsabbilta tal-produttur ghall-pannelli fotovoltaj¢i 1li tqieghdu fis-suq qabel I-
1 ta’ Jannar 2013. Ir-risposta ghall-ewwel domanda turi li r-responsabbilta tal-produttur ghandha
tigi introdotta ghall-inqas ghall-pannelli fotovoltajci li l-produtturi ilhom ipoggu fis-suq mill-
24 ta’ Lulju 2012.

94. Fil-kaz inkwistjoni, huwa dubjuz li l-pannelli li tqieghdu fis-suq bejn 1-24 ta’ Lulju 2012 u I-
1 ta’ Jannar 2013 huma affettwati. Vysoc¢ina Wind bdiet topera l-impjant tal-energija solari
f1-2009. Madankollu, ma jistax jigi eskluz b’¢ertezza assoluta li I-kumpannija kisbet u installat biss
certi pannelli fotovoltajci tal-impjant tal-energija matul il-perijodu msemmi.

95. Fuq il-mertu, ghandu l-ewwel jigi nnotat li I-legizlazzjoni Ceka ma tikkontradixxix mal-ewwel
daqqa ta’ ghajn id-dritt tal-Unjoni, peress li tikkoncerna l-perijodu qabel 1-iskadenza tat-terminu
tat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2012/19. Dak iz-zmien, il-legizlazzjoni generali tal-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva dwar I-Iskart, li giet trasposta fil-legizlazzjoni Ceka, kienet ghadha tapplika
ghall-pannelli fotovoltajc¢i. Skont 1-Artikolu 14(1), l-ispejjez tal-gestjoni tal-iskart ghandhom jigu
sostnuti mill-produttur tal-iskart inizjali jew mid-detentur attwali jew precedenti tal-iskart.
L-introduzzjoni tar-responsabbilta tal-produttur hija rregolata fl-Artikolu 14(2), izda din hija biss
ghazla li I-Istati Membiri jistghu jaghzlu, izda ma humiex kostretti li jaghzluha.

96. Ksur tad-dritt tal-Unjoni jista’ ghalhekk l-iktar jirrizulta minn effett preliminari
tad-Direttiva 2012/19. Matul il-perijodu ghat-traspozizzjoni ta’ direttiva, l-Istati Membri
destinatarji ta’ din ghandhom jibqghu lura milli jadottaw dispozizzjonijiet tali li jikkompromettu
serjament il-ksib tar-rizultat stabbilit minn din id-direttiva*.

97. Il-legizlazzjoni Ceka giet ippubblikata fit-30 ta’ Mejju 2012, jigifieri kwazi xahrejn qabel
il-pubblikazzjoni tad-Direttiva 2012/19 fl-24 ta’ Lulju 2012. Id-Direttiva kienet ghadha ma hijiex
fis-sehh dak iz-zmien u ghalhekk ma setghet tohloq l-ebda obbligu fuq ir-Repubblika Ceka*.

98. Il-kawza prezenti turi, madankollu, li ma huwiex bizzejjed li 1-ghanijiet tal-legizlazzjoni
tal-Unjoni jigu formalment protetti biss matul it-terminu tat-traspozizzjoni. Ir-raguni ghal din
hija li d-Direttiva 2012/19 tesprimi kompromess politiku bejn il-Kunsill u 1-Parlament li ntlahaq
fil-21 ta’ Di¢embru 2011%. Meta l-legizlazzjoni nazzjonali giet adottata, ir-Repubblika Ceka
kienet konxja mill-ghanijiet tal-legizlazzjoni tal-Unjoni li kienet ser tidhol fis-sehh dalwaqt. Li
tevita legizlazzjoni bhal din u tipperikola serjament l-ghanijiet taghha jkun inkompatibbli

% Sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 1997, Inter-Environnement Wallonie (C-129/96, EU:C:1997:628, punt 45), tal-11 ta’ Settembru 2012,
Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias et (C-43/10, EU:C:2012:560, punt 57), u tat-13 ta’ Novembru 2019, Lietuvos Respublikos
Seimo nariy grupé (C-2/18, EU:C:2019:962, punt 55).

¥ Ara s-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 1997, Inter-Environnement Wallonie (C-129/96, EU:C:1997:628, punt 41).

% Il-hames inciz tar-Rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew tad-19 ta’ Jannar 2012 dwar il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari

bil-hsieb tal-adozzjoni tad-direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar skart ta’ taghmir elettriku u elettroniku (WEEE)
(Riformulazzjoni) (07906/2/2011 — C7-0250/2011 — 2008/0241(COD))
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mal-lealta lejn 1-Unjoni. Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(3) TUE, l-Istati Membri ma
ghandhom jiehdu ebda mizura li tkun tista’ tipperikola r-realizzazzjoni tal-ghanijiet tal-Unjoni®.

99. Minhabba li skont il-legizlazzjoni Ceka l-utenti ghandhom igorru l-ispejjez tar-rimi ta’
pannelli fotovoltaj¢ci minn qabel, il-legizlazzjoni tista’ wkoll tipperikola serjament l-ghan
tar-responsabbilta  tal-produttur ghal dawn il-pannelli stabbilit fl-Artikolu 13
tad-Direttiva 2012/19. Dan ghaliex il-produtturi huma kompletament jew ghall-inqas
princ¢ipalment mehlusa mill-ispejjez tar-rimi ghall-pannelli inkwistjoni.

100. Ghaldagstant, il-fatt li Stat Membru, qabel ma jadotta direttiva, jadotta legizlazzjoni li hija
inkompatibbli mad-direttiva u li tipperikola serjament l-ghanijiet taghha, jista’ jwassal ghal
responsabbilta ghad-dannu mgarrab minn individwi bhala rizultat. Tali responsabbilta hija
bbazata fuq ksur tal-obbligu ta’ lealta skont 1-Artikolu 4(3) TUE. Din tigi kkunsidrata jekk
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni involuti fil-pro¢edura regolatorja kienu diga qablu politikament dwar
il-legizlazzjoni 1-gdida tal-Unjoni qabel ma giet adottata l-legizlazzjoni nazzjonali u dan il-ftehim
kien maghruf mill-Istat Membru.

101. Madankollu, ghandu jigi nnotat li l-kunsiderazzjonijiet dwar l-effett retroattiv
tar-responsabbilta tal-produttur ghall-pannelli fotovoltaj¢i u dwar l-obbligi ta’ lealta bbazati fuq
il-ftehim politiku fil-process regolatorju joholqu dubji dwar jekk il-ksur tal-legizlazzjoni Ceka
kontra l-obbligi ta’ lealta huwiex suffi¢jentement serju®. Tali kwalifika tkun tehtieg li tali ksur
jimplika ksur manifest u serju mir-Repubblika Ceka tal-limiti li huma imposti fuq is-setgha
diskrezzjonali taghha*. Madankollu, ma jidhirx li huwa evidenti li kif sostna I-Gvern Cek, l-effett
retroattiv ma huwiex ibbazat fuq l-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva®, izda
fuq id-data tal-pubblikazzjoni tad-Direttiva®. Barra minn hekk, ghadha ma tezisti l-ebda
gurisprudenza rilevanti li identifikat obbligi ta’ lealta tal-Istati Membri qabel il-pubblikazzjoni ta’
direttiva. Fl-ahhar mill-ahhar, madankollu, ma hemmx bzonn li tinghata decizjoni dwar
il-kwalifika ta’ ksur possibbli, ghaliex din ma hijiex mitluba fil-proceduri prezenti u
probabbilment hija irrilevanti*.

V. Konkluzjoni
102. Fid-dawl ta’ dak hawn fuq espost, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi kif gej:

1) Ir-risposta ghall-ewwel domanda hija li I-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2012/19/UE dwar skart
ta’ taghmir elettriku u elettroniku jipprekludi lill-Istati Membri milli jimponu l-ispejjez
ghall-gbir, ghat-trattament, ghar-riciklagg u ghar-rimi li ma jaghmilx hsara lill-ambjent ta’
pannelli fotovoltaj¢i ta’ utenti ohra ghajr djar privati li tqieghdu fis-suq wara li d-Direttiva giet
ippubblikata fl-24 ta’ Lulju 2012, fuq utenti u mhux fuq il-produtturi.

4 Ara s-sentenzi tal-5 ta’ Mejju 1981, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (804/79, EU:C:1981:93, punt 28), u tat-2 ta’ Gunju 2005,
II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu (C-266/03, EU:C:2005:341).

“ Ara s-sentenzi tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur SA (C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punt 51), tas-26 ta’ Jannar 2010,
Transportes Urbanos y Servicios Generales (C-118/08, EU:C:2010:39, punt 30), u tal-25 ta’ Marzu 2021, Balgarska Narodna Banka
(C-501/18, EU:C:2021:249, punt 113).

% Sentenzi tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur SA (C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punt 55), u s-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018,
Kantarev (C-571/16, EU:C:2018:807, punt 105).

“ Ara s-sentenza tal-15 ta’ Jannar 2019, E.B. (C-258/17, EU:C:2019:17, punt 53).
% Ara l-punt 88 iktar il fuq.
% Ara l-punt 94 iktar il fuq.
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L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2012/19, min-naha l-ohra, huwa invalidu sa fejn jipprevedi
l-introduzzjoni tar-responsabbilta tal-produttur ghal pannelli fotovoltaj¢i li l-produtturi
poggew fis-suq bejn it-13 ta” Awwissu 2005 u 1-24 ta’ Lulju 2012, li qabel ma kinitx prevista
fid-dritt nazzjonali. F'dan ir-rigward, l-Istati Membri jistghu jimponu l-ispejjez fuq l-utenti.

Ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li I-fatt li Stat Membru jipprevedi, qabel
l-adozzjoni ta’ direttiva, legizlazzjoni inkompatibbli maghha u li tipperikola serjament
l-ghanijiet taghha, jista’ jaghti lok ghar-responsabbilta tieghu ghad-danni kkawzati
lill-individwi. Tali responsabbilta hija bbazata fuq ksur tal-obbligi ta’ lealta skont
lI-Artikolu 4(3) TUE. Din tigi kkunsidrata jekk l-istituzzjonijiet tal-Unjoni involuti
fil-procedura regolatorja kienu diga qablu politikament dwar il-legizlazzjoni 1-gdida
tal-Unjoni qabel ma giet adottata l-legizlazzjoni nazzjonali u dan il-ftehim kien maghruf
mill-Istat Membru.
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