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W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINES ADVOKATES
JULIANE KOKOTT ISVADA,
pateikta 2021 m. liepos 15 d.!

Byloje C-181/20

VYSOCINA WIND a.s.
pries
Cekijos Respublika

(Nejvyssi soud (Cekijos Respublikos Auksciausiasis teismas) pateiktas pradymas priimti prejudicinj
sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Direktyva 2012/19/ES — Atliekos — Elektros ir
elektroninés jrangos atliekos — Fotovoltiniy ploksciy surinkimo, apdorojimo, naudojimo ir
aplinka tausojancio $alinimo islaidos — Gamintojo atsakomybé — Klaidingas direktyvos
perkélimas j nacionaline teise — Valstybés narés atsakomybé — Principas ,ter$éjas moka“ —
Negaliojimo atgal principas“

I. Jzanga

1. Pagrindinéje byloje Vysocina Wind reikalauja i3 Cekijos Respublikos atlyginti zala, teigdama,
kad Cekijos Respublika nacionalinéje teiséje fotovoltiniy ploks¢iy atzvilgiu klaidingai
sukonkretino Direktyvoje 2012/19/ES? jtvirtinta principa ,ter§éjas moka“.

2. Sajungos teiséje numatyta teisé reiksti reikalavimus remiantis valstybés atsakomybe grindziama
Sprendimu Francovich?® ir yra, be kita ko, susieta su salyga, kad buvo akivaizdus Sgjungos teisés
pazeidimas®. Klaidingas Direktyvos 2012/19 perkélimas j nacionaline teise galéty buti toks
pazeidimas, tadiau jo nebuty, jeigu paaiskéty, kad atitinkama direktyvos norma pazeidzia
virSenybe turintj Sgjungos teisés akta, be kita ko, negaliojimo atgal principa.

3. Cekijos Respublika abejoja, ar 2012 m. paskelbta Direktyva 2012/19 yra suderinama su
Sajungos teise tiek, kiek joje nustatyta, kad fotovoltiniy ploks¢iy gamintojai padengia visy
ploksciy, kurias jie pateiké rinkai jau nuo 2005 m. rugpjucio 13 d., tvarkymo islaidas. Todél

! Originalo kalba: vokieciy.

2 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky (OL L 197, 2012,
p. 38).

31991 m. lapkricio 19 d. Sprendimas Francovich ir kt. (C-6/90 ir C-9/90, EU:C:1991:428).

+  7r. 1996 m. kovo 5 d. Sprendima Brasserie du pécheur ir Factortame (C-46/93 ir C-48/93, EU:C:1996:79, 51 punktas), 2010 m. sausio
26 d. Sprendimg Transportes Urbanos y Servicios Generales (C-118/08, EU:C:2010:39, 30 punktas) ir 2021 m. kovo 25 d. Sprendimag
Balgarska Narodna Banka (C-501/18, EU:C:2021:249, 113 punktas).
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valstybé naré priémé teisés norma, kurioje $ias islaidas perkélé ploksciy naudotojams tuo atveju,
jeigu jos rinkai buvo pateiktos iki 2013 m. sausio 1 d. Vysocina Wind yra saulés elektrinés
operatoré, kuri dél $ios teisés normos patyré islaidy, kurias dabar reikalauja atlyginti.

4. Taigi reikia is$siaiskinti, kiek atsakomybés uz fotovoltines plokstes nustatymas gamintojams yra
suderinamas su negaliojimo atgal principu.

II. Teisinis pagrindas

A. Sajungos teisés aktai, reglamentuojantys elektros ir elektroninés jrangos atlieky
tvarkyma

1. Direktyva 2012/19

5. Direktyvos 2012/19 dalykas nustatytas jos 1 straipsnyje:

,Sia direktyva nustatomos priemonés, skirtos apsaugoti aplinka ir Zzmoniy sveikata vengiant EE]

atlieky susidarymo ir jyu tvarkymo neigiamo poveikio arba ta poveikj mazinant ir mazinant

bendra istekliy naudojimo poveikij bei gerinant tokio naudojimo veiksminguma laikantis [Atlieky
direktyvos®] 1 ir 4 straipsniy, ir taip prisidedant prie tvaraus vystymosi.”

6. Direktyvos 2012/19 taikymo sritis visy pirma apibreézta 2 straipsnio 1 dalyje:

,Si direktyva taikoma $iai EE]:

a) taikant 3 dalj nuo 2012 m. rugpjacio 13 d. iki 2018 m. rugpjucio 14 d. (pereinamasis
laikotarpis) — I priede nurodytoms kategorijoms priskiriamai EE]. II priede pateiktas pavyzdinis
I priede nurodytoms kategorijoms priskiriamos EE] sarasas;

b) taikant 3 ir 4 dalis nuo 2018 m. rugpjiacio 15 d. — visai EE]. Visa EE] klasifikuojama pagal
III priede nurodytas kategorijas. IV priede pateiktas neissamus III priede nurodytoms
kategorijoms priskiriamos EE] sarasas (atvira taikymo sritis).“

7. Direktyvos 2012/19 3 straipsnio 1 dalyje apibréziamos jvairios savokos:

,Sioje direktyvoje vartojamy terminy apibréztys:

a) elektros ir elektroniné jranga arba EE] — jranga, kuriai tinkamai veikti reikalinga elektros srove
arba elektromagnetiniai laukai, ir tokios srovés bei lauky generavimo, perdavimo ir matavimo
jranga, skirta naudoti esant ne didesnei kaip 1 000 volty kintamosios srovés jtampai ir ne dides-

nei kaip 1 500 volty nuolatinés srovés jtampai;

<.o0>

5

2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas
(OL L 312, 2008, p. 3).
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e) elektros ir elektroninés jrangos atliekos arba EE] atliekos — elektros arba elektroniné jranga,
kuri yra atliekos, kaip apibrézta [Atlieky direktyvos] 3 straipsnio 1 dalyje, jskaitant visus
komponentus, smulkias sudedamagsias dalis ir komplektavimo gaminius, kurie laikomi
iSmetamo produkto dalimis®.

8. Direktyvos 2012/19 I priede i$vardijamos EE] kategorijos, kurioms taikoma $i direktyva
pereinamuoju laikotarpiu, kaip numatyta 2 straipsnio 1 dalies a punkte. 4 punkte nurodyta
vartojimo jranga ir fotovoltinés plokstés.

9. Fotovoltinés plokstés nurodytos ir Direktyvos 2012/19 1II priede pateikto pavyzdinio EE],
priskiriamos prie I priede nurodyty kategorijy, saraso 4 punkte.

10. Direktyvos 2012/19 13 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama gamintojo atsakomybé uz
profesionaliai naudojamos jrangos tvarkymo islaidas:

»Valstybés narés uztikrina, kad i$ kity naudotojy, isskyrus privacius namuy tkius, i$ produkty, kurie
pateikti rinkai po 2005 m. rugpjucio 13 d., gauty EE] atlieky surinkimo, apdorojimo, naudojimo ir
aplinkai tinkamo $alinimo finansavima uztikrinty gamintojai.

»Istoriniy“ atlieky, kurias pakeicia nauji lygiaverciai produktai ar tas pacias funkcijas atliekantys
nauji produktai, finansavimo islaidas padengia ty produkty gamintojai, juos tiekdami. Valstybés
narés gali alternatyviai nustatyti, kad naudotojai, i$skyrus privacius namy tkius, taip pat gali buti
i$ dalies ar visiskai atsakingi uz §j finansavima.

Uz kity ,istoriniy” atlieky islaidy finansavima atsako naudotojai, i§skyrus privacius namy akius.”

11. Be to, i$ Direktyvos 2012/19 12 straipsnio 4 dalies matyti, kad ,[a]nkscCiau nei 2005 m.
rugpjacio 13 d. arba 2005 m. rugpjacio 13 d. rinkai pateikt[os] EE] produkty atliek[os]“ laikytinos
»istorinémis atliekomis®.

12. Tokios pat nuostatos buvo numatytos dar Direktyvos 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés
jrangos atlieky® 9 straipsnio 1 dalyje ir 8 straipsnio 3 dalyje. Tiesa, ankstesné direktyva dar nebuvo
taikoma fotovoltinéms plokstéms. Jos buvo jtrauktos tik j Direktyva 2012/19.

13. Gamintojy atsakomybé minima Direktyvos 2012/19 23 konstatuojamojoje dalyje:

»<...> Kad gamintojo atsakomybés samprata turéty maksimaly efekta, kiekvienas gamintojas
turéty buti atsakingas uz atlieky, gauty i§ savo pagaminty produkty, tvarkymo finansavima.
Gamintojui turéty buti leidziama pasirinkti, kaip jgyvendinti Sig pareiga — individualiai ar
prisijungus prie kolektyvinio plano. Pateikdamas produkta rinkai kiekvienas gamintojas turéty
suteikti finansine garantija, kad nelikty EE] atlieky i§ ,niekieno” produkty, kuriy tvarkymo
islaidos tenka visuomenei ar kitiems gamintojams. Atsakomybe finansuoti ,istoriniy“ atlieky
tvarkyma turéty prisiimti visi esami gamintojai sudarydami kolektyvinius finansavimo planus,
prie kuriy proporcingai prisideda visi gamintojai, esantys rinkoje tuo metu, kai patiriama islaidy.
I kolektyvinius finansavimo planus taip pat turéty buti jtraukiami ir specifiniy produkty bei
smulkis gamintojai, importuotojai ir nauji rinkos dalyviai. Pagal kolektyvines sistemas turéty buti
galima numatyti diferencijuotus gamintojy mokescius, kurie priklausyty nuo to, kaip lengvai gali

¢ 2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (OL L 37, 2003, p. 24; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 7 t.,
p- 359), i$ dalies pakeista 2003 m. gruodzio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/108/EB (OL L 345, 2003, p. 106; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 7 t., p. 692).
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bati perdirbti produktai ir jy sudétyje esancios vertingos antrinés zaliavos. Produkty, turinciy ilga
gyvavimo cikla ir jtraukty j Sios direktyvos taikymo sritj, pvz. fotovoltiniy ploksciy, atveju reikéty
kaip galima geriau panaudoti turimas surinkimo ir naudojimo sistemas, tik jei jos atitinka $ioje
direktyvoje nustatytus reikalavimus.”

14. Direktyva 2012/19 buvo paskelbta 2012 m. liepos 24 d.; pagal 24 straipsnio 1 dalj i nacionaline
teise ji turéjo buti perkelta iki 2014 m. vasario 14 d.

2. Atlieky direktyva

15. Be to, yra svarbios ir atitinkamos galiojanc¢ios redakcijos Atlieky direktyvos nuostatos,
reglamentuojancios atsakomybe uz atliekas.

16. Atlieky direktyvos 75/4427 (i§ pradziy 11 straipsnyje) ir 2006/12% 15 straipsnyje buvo
atitinkamai numatyta:

»Pagal principa ,ter$éjas moka“, atlieky $alinimo islaidas privalo padengti:

<...> turétojas, kurio atliekas tvarko atlieky surinkéjas arba jmoné, kaip numatyta 9 straipsnyje,
ir (arba)

<...> ankstesni turétojai arba produkto, i$ kurio atliekos atsirado, gamintojai.”
17. Siuo metu galiojancios Atlieky direktyvos 2008/98 14 straipsnyje numatyta panasi nuostata:

»1. Pagal principa ,ter$éjas moka“ atlieky tvarkymo islaidas turi padengti pirminis atlieky
gamintojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas.

2. Valstybés narés gali nuspresti, kad atlieky tvarkymo islaidas turi i$ dalies arba visiskai padengti
produkto, i$ kurio susidaré atliekos, gamintojai ir kad tokio produkto platintojai gali pasidalyti $ias
islaidas.”

B. Cekijos teisé

18. Cekijos Respublika jvykdé savo pareigas pagal pradine 2002 m. Direktyva 2002/96, priimdama
Istatyma dél atlieky. 2012 m. geguzés 30 d., prie$ priimant Direktyva 2012/19, i §j jstatyma buvo
jtrauktas naujas 37p straipsnis, kuriame buvo nustatytas fotovoltiniy ploksciy atlieky tvarkymo
finansavimo mechanizmas. Pagal $ia nuostata pareiga finansuoti fotovoltiniy ploksciy, pateikty
rinkai iki 2013 m. sausio 1 d., atlieky tvarkyma tenka saulés elektrinés operatoriui ir
igyvendinama mokant lygiomis dalimis perdirbimo mokestj. Siuo tikslu buvo numatytas
ipareigojimas ne véliau kaip iki 2013 m. birzelio 30 d. sudaryti sutartis su subjektu, uztikrinanc¢iu
kolektyvinio finansavimo sistema taip, kad $is finansavimas buty pradedamas teikti ne véliau kaip
nuo 2019 m. sausio 1 d. O fotovoltiniy ploksciy, pateikty rinkai po 2013 m. sausio 1 d., atveju
nurodyta pareiga tenka jy gamintojams.

71975 m. liepos 15 d. Tarybos direktyva 75/442/EEB dél atlieky (OL L 194, 1975, p. 47; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 1 t.,
p. 23), i$ dalies pakeista 2003 m. rugséjo 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1882/2003 (OL L 284, 2003, p. 1;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 4 t., p. 447).

8 2006 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/12/EB dél atlieky (OL L 114, 2006, p. 9).
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III. Faktinés aplinkybés ir prasymas priimti prejudicinj sprendima

19. Vysocina Wind yra saulés elektrinés ,Vranovska ves II“ operatoré. Elektriné buvo paleista
2009 m., naudojant fotovoltines plokstes, pateiktas rinkai po 2005 m. rugpjucio 13 d. Todél,
priémus Cekijos Istatymo dél atlieky 37p straipsnj, Vysocina Wind sudaré sutartis su atitinkamais
subjektais ir pagal Sias sutartis 2015-2016 m. Siems subjektams trimis dalimis sumokéjo
1613 773,24 CZK (apie 65 000 EUR) perdirbimo mokestj uz elektros jrangos atlieky i$ fotovoltiniy
ploksciy perdirbima.

20. Vysocina Wind kreipési i teisma, reikalaudama i§ Cekijos Respublikos atlyginti jai $ia suma.
Nacionaliniuose teismuose ji laikési nuomonés, kad Cekijos Respublika Direktyva 2012/19 j
nacionaline teise perkélé klaidingai. Vysocina Wind teigimu, pagal Sios direktyvos 13 straipsnj
gamintojas, o ne naudotojas privalo finansuoti fotovoltiniy ploks¢iy, pateikty rinkai po 2005 m.
rugpjacio 13 d., atlieky tvarkyma. Dél to Vysocina Wind patiria zala, nes pagal toliau galiojantj
Istatymo dél atlieky 37p straipsnj ir po 2014 m. vasario 14 d. (pasibaigus perkélimo terminui) turi
mokéti perdirbimo mokestj, kurj pagal Sajungos teise privalo mokéti gamintojas.

21. Cekijos Respublika nurodé, kad gamintojy pareiga finansuoti fotovoltiniy ploks¢iy atlieky
tvarkyma, kitaip, nei nustatyta Direktyvos 2012/19 tekste, gali buiti taikoma tik toms fotovoltinéms
plokstéms, kurios rinkai buvo pateiktos pasibaigus perkélimo terminui, nes tokios pareigos
nustatymas atgaline data buty nepriimtinas galiojimo atgaline data atvejis ir su tuo susijusiy
bendryjy teiséty lukesciy apsaugos ir teisinio saugumo principy pazeidimas. Be to, ji teigé, kad
daugelis gamintojy, kurie 2005-2013 m. pateiké rinkai fotovoltines plokstes, nebeegzistuoja,
todél nejmanoma juy jpareigoti finansuoti atlieky tvarkyma.

22. Dviejuy instancijy teismai Vysocina Wind skunda patenkino. Siuo metu byla nagrinéja Nejvyssi
soud (Cekijos Respublikos Auksciausiasis teismas), kuris Teisingumo Teismui pateikia Siuos
klausimus:

»1. Ar Direktyvos 2012/19 13 straipsnis turi btti aiSkinamas taip, kad valstybei narei draudziama
nustatyti pareiga finansuoti saulés baterijy, pateikty rinkai iki 2013 m. sausio 1 d., elektros ir
elektroninés jrangos atlieky surinkimo, apdorojimo, naudojimo ir aplinka tausojancio
$alinimo islaidas ju naudotojams, o ne gamintojams?

2. Jeij pirmaji klausima buty atsakyta teigiamai: ar vertinant valstybés narés atsakomybés uz zala,
padaryta asmeniui dél Sajungos teisés pazeidimo, salygas svarbu tai, kad, kaip pagrindinéje
byloje, pati valstybé naré nustaté saulés baterijy atlieky finansavimo taisykles prie$ priimant
direktyva, pagal kuria saulés baterijoms imta taikyti Sgjungos teise, o padengti islaidas,
iskaitant susijusias su tomis baterijomis, kurios buvo pateiktos rinkai nepasibaigus direktyvos
perkélimo terminui (ir pries patj teisés nuostatos priémimag Sajungos lygmeniu), privalo
gamintojai?“

23. Rasytines pastabas pagal Statuto 23 straipsnj pateiké Vysocina Wind, Cekijos Respublika,
Vokietijos Federaciné Respublika ir Europos Komisija. Be to, gave Teisingumo Teismo uzklausa,
radytines pastabas pateiké ir Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba. Posédzio
Teisingumo Teismas nerengé.
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IV. Teisinis vertinimas

24. PraSymu priimti prejudicinj sprendima siekiama i$siaiskinti Sgjungos teiséje nustatytas
salygas, kuriomis galima reikalauti valstybés atsakomybés. Todél prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas klausia, ar pagal Direktyvos 2012/19 13 straipsnj valstybei narei
draudziama nustatyti, kad padengti fotovoltiniy ploksciy, pateikty rinkai iki 2013 m. sausio 1 d.,
tvarkymo i$laidas privalo ju naudotojai, o ne gamintojai (zr. A dalj). IS nacionalinio proceso
matyti, kad nagrinéjamos tik plokstés, pateiktos rinkai po 2005 m. rugpjacio 13 d.

25. Jeigu paaiskéty, kad valstybés narés neturi teisés tokiy ploksciy tvarkymo islaidy perkelti
naudotojams, Nejvyssi soud (Auksc¢iausiasis teismas) taip pat klausia, kokia reik§me, sprendziant
valstybés narés atsakomybés klausimga, turi tai, kad valstybé naré pati reglamentavo atsakomybe
uz $iy ploksciy atliekas prie§ priimant Sgjungos nuostatas (zr. B dalj).

A. Pirmasis klausimas — gamintojuy atsakomybés uz fotovoltines plokstes pradzia

26. Atsakydama i pirmaji klausima pirmiausia paaiskinsiu, kad pagal
Direktyvos 2012/19 13 straipsnj fotovoltiniy ploksc¢iy, pateikty rinkai nuo 2005 m. rugpjacio
13 d., tvarkymo islaidas privalo padengti jy gamintojai (zr. 1 skirsnj). Paskui paaiskinsiu, ar $i
taisyklé suderinama su negaliojimo atgal principu (Zr. 2 skirsnj).

1. Direktyvos 2012/19 13 straipsnio 1 dalies norminis turinys

27. 18 Direktyvos 2012/19 aiskiai iSplaukia, kad fotovoltiniy ploks¢iy, pateikty rinkai po 2005 m.
rugpjucio 13 d., tvarkymo iSlaidy negalima perkelti jy naudotojams. 13 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad valstybés narés privalo uztikrinti, jog i§ kity naudotojy, i§skyrus privacius namuy
tkius, gauty EE] atlieky i§ produkty, kurie pateikti rinkai po nurodytos datos, surinkimo,
apdorojimo, naudojimo ir aplinkai tinkamo $alinimo finansavima uztikrinty gamintojai.

28. Fotovoltinés plokstés pagal Direktyva 2012/19 yra EE].

29. Direktyva 2012/19, kaip nustatyta jos 2 straipsnio 1 dalies a punkte, nuo 2012 m. rugpjicio
13 d. taikoma prie I priede nurodyty kategorijy priskiriamai EE]. II priede pateiktas pavyzdinis
prie $iy kategorijy priskiriamos EE] sarasas. Fotovoltinés plokstés aiskiai minimos ir I priedo
4 punkte, ir II priedo 4 punkte. Taigi teisés akty leidéjas akivaizdziai remiasi tuo, kad Sios
plokstés yra EE], kaip ji suprantama pagal Direktyvos 2012/19 3 straipsnio 1 dalies a punkty, ir
sieké naujos redakcijos direktyva taikyti ir joms.

30. Kai fotovoltiniy ploksciy turétojai atsikrato, ketina ar privalo ju atsikratyti, kaip tai
suprantama pagal Atlieky direktyvos 3 straipsnio 1 dalj, plokstés tampa atliekos, taigi, EE]
atliekomis, kaip jos apibréziamos Direktyvos 2012/19 3 straipsnio 1 dalies e punkte.

31. Dél tokiy ploksciy Direktyvos 2012/19 13 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad jy surinkimo,
apdorojimo, naudojimo ir aplinka tausojancio S$alinimo finansavimo isSlaidas turi padengti
gamintojai.

32. Tiesa, kad Direktyva 2012/19 buvo priimta ir paskelbta tik 2012 m. liepa. Fotovoltinéms

plokstéms, kaip nustatyta jos 2 straipsnio 1 dalies a punkte, ji buvo taikoma tik nuo 2012 m.
rugpjiacio 13 d. Jos perkélimo j nacionaline teise terminas pagal 24 straipsnio 1 dalj pasibaigeé tik
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2014 m. vasario 14 d. Taciau 13 straipsnio 1 dalyje vienareik§miskai numatyta, kad gamintojai
atsako uz visg jranga, kuri rinkai buvo pateikta po 2005 m. rugpjtcio 13 d. Todél tai turi galioti ir
fotovoltinéms plokstéms. Be to, Komisija pazymi, kad, kitaip nei kitose nuostatose, gamintojy
atsakomybei uz fotovoltines plokstes pereinamasis laikotarpis nenustatytas.

33. Direktyvos 2012/19 perkélimo j nacionaline teise terminas ir jsigaliojimo data gali turéti
lemiama reik$éme sprendziant, nuo kada i$ fotovoltiniy ploks¢iy gamintojy galima reikalauti
padengti nagrinéjamas islaidas.

34. Visy pirma Komisija analizuoja klausima, ar gamintojai privalo padengti ploksciy, kurios tapo
atliekos iki minétyjy daty, islaidas. Taciau $ioje byloje tokios plokstés nenagrinéjamos, nes
Vysocina Wind reikalauja kompensuoti sumas, sumokétas tam atvejui, kad jos plokstés taps
atliekos ateityje, taigi, pasibaigus perkélimo j nacionaling teise terminui.

35. Uz plokstes, kurios rinkai buvo pateiktos po 2005 m. rugpjacio 13 d., bet atliekos tapo véliau,
pagal Direktyvos 2012/19 13 straipsnio 1 dalj neabejotinai atsako gamintojai.

36. Su Direktyvos 2012/19 13 straipsnio 1 dalimi bty nesuderinama atleisti gamintojus nuo jy
atsakomybés, o fotovoltiniy ploksc¢iy surinkimo, apdorojimo, naudojimo ir aplinka tausojancio
$alinimo finansavimo islaidas perkelti juy naudotojams. Sioje byloje klausiama, kokiu mastu galima
reikalauti, kad jas padengty naudotojai, jeigu gamintojai negali padengti $iy islaidy.

37. Taigi darytina tarpiné iSvada, kad pagal Direktyvos 2012/19 13 straipsnio 1 dalj valstybés narés
privalo uztikrinti, kad kity naudotojy, i§skyrus privacius namu tkius, fotovoltiniy ploksciy atlieky,
gauty i$ produkty, kurie pateikti rinkai po 2005 m. rugpjacio 13 d., gauty surinkimo, apdorojimo,
naudojimo ir aplinkai tinkamo $alinimo islaidas padengty gamintojai.

2. Negaliojimo atgal principas

38. Vis délto Cekijos Respublika ir Vokietija teigia, kad gamintojy atsakomybés uz fotovoltines
plokstes, kurios rinkai buvo pateiktos po 2005 m. rugpjucio 13 d., bet dar nepasibaigus
Direktyvos 2012/19 perkélimo | nacionaling teise¢ terminui, taikymas laikytinas draudziamu
galiojimu atgal.

39. Taigi Sios dvi valstybés narés sitilo Teisingumo Teismui

Direktyvos 2012/19 13 straipsnio 1 dalj aiskinti siaurai. Jos teigia, kad nacionalinés teisés normos,
numatancios gamintojy atsakomybe tik uz tas fotovoltines plokstes, kurios rinkai buvo pateiktos
pasibaigus perkélimo j nacionaline teise terminui, $ios nuostatos nepazeidzia.

40. Vis délto tokia iSvada buty contra legem, todél prie jos negalima prieiti aiskinant
Direktyvos 2012/19 13 straipsnio 1 dalj’. Juk Sioje nuostatoje ai$kiai nustatyta, kad gamintojy
atsakomybé taikoma produktams, pateiktiems rinkai po 2005 m. rugpjiacio 13 d. Todél, jeigu §i
nuostata yra nesuderinama su negaliojimo atgal principu, ji yra negaliojanti.

°  Zr. 2020 m. spalio 1 d. Sprendima Entoma (C-526/19, EU:C:2020:769, 43 punktas) ir 2020 m. gruodzio 17 d. Sprendima De Masi ir
Varoufakis / ECB (C-342/19 P, EU:C:2020:1035, 35 ir 36 punktai). Dél teksto reik§més Zr. 2005 m. lapkricio 24 d. Sprendimg Deutsches
Milch-Kontor (C-136/04, EU:C:2005:716, 32 punktas) ir 2019 m. gruodzio 19 d. Sprendima Puppinck ir kt. / Komisija (C-418/18 P,
EU:C:2019:1113, 76 punktas).
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41. Nors prasyme priimti prejudicinj sprendima néra reiSkiama abejoniy dél
Direktyvos 2012/19 13 straipsnio 1 dalies galiojimo, Teisingumo Teismas iSimties tvarka
ex officio tikrina, ar Sgjungos teisés nuostatos yra galiojancios, kai to reikia, siekiant pateikti
nacionaliniam teismui i$samuy atsakyma .

a) Gamintojy atsakomybés uz fotovoltines plokstes taikymas atgaline data

42. Jurisprudencija, susijusi su negaliojimo atgal principu, grindziama teiséty lukesc¢iy apsaugos ir
teisinio saugumo principais, kurie yra Sgjungos teisés sistemos dalis. Todél jy turi laikytis ne tik
Europos Sajungos institucijos, bet ir valstybés narés, vykdydamos Sajungos direktyvomis joms
suteiktus jgaliojimus .

43. Teisinio saugumo principas i§ esmés draudzia nustatyti, kad Sajungos teisés aktas pradeda
galioti anksciau, nei buvo paskelbtas'%. Taciau Direktyvoje 2012/19 nenumatyta, kad gamintojy
atsakomybé uz fotovoltines plokstes taikoma pries Sios direktyvos paskelbima 2012 m. liepos
24 d. Priesingai, valstybés narés jpareigojamos $ia gamintojy atsakomybe taikyti nuo 2014 m.
vasario 14 d., kai sueis direktyvos perkélimo j nacionaline teise¢ terminas. Taigi direktyvoje
nereikalaujama, kad gamintojai atsakomybe uz atliekomis tapusias fotovoltines plokstes prisiimty
anksciau nei nuo 2014 m. vasario 14 d.

44. Tiesa, galima buty teigti, kad yra nustatyta gamintojy atsakomybés taikymo dar pries
paskelbiant Direktyva 2012/19 salyga, nes $i direktyva apima fotovoltines plokstes, kurios rinkai
buvo pateiktos nuo 2005 m. rugpjucio 13 d., taigi, pries paskelbiant direktyva 2012 m. liepos 24 d.

45. Toks reglamentavimo metodas savaime nepazeidzia teiséty lukesciy apsaugos ir teisinio
saugumo principy. Veikiau, kaip pabrézia Komisija, Taryba ir Parlamentas, nauja norma
nedelsiant taikoma bisimoms, galiojant ankstesnei normai susiklos¢iusios situacijos
pasekméms®. Teiséty lukesciy apsaugos principo taikymo sritis negali buti tiek iSplésta, kad i$
esmés neleisty taikyti naujos normos ™.

102015 m. spalio 6 d. Sprendimas Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650, 67 punktas), 2020 m. liepos 16 d. Sprendimas Facebook Ireland ir
Schrems (C-311/18, EU:C:2020:559, 161 punktas) ir 2020 m. rugséjo 17 d. Sprendimas Compagnie des péches de Saint-Malo (C-212/19,
EU:C:2020:726, 30 punktas).

1998 m. gruodzio 3 d. Sprendimas Belgocodex (C-381/97, EU:C:1998:589, 26 punktas), 2005 m. balandzio 26 d. Sprendimas ,Goed
Womnen“ (C-376/02, EU:C:2005:251, 32 punktas), 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimas Plantanol (C-201/08, EU:C:2009:539, 43 punktas) ir
2015 m. gruodzio 10 d. Sprendimas Veloserviss (C-427/14, EU:C:2015:803, 30 punktas).

21979 m. sausio 25 d. Sprendimas Racke (98/78, EU:C:1979:14, 20 punktas), 2005 m. balandzio 26 d. Sprendimas ,Goed Wonen*
(C-376/02, EU:C:2005:251, 33 punktas) ir 2019 m. balandzio 30 d. Sprendimas ltalija / Taryba (VidurZemio jiros durklazuviy Zvejybos
kvota) (C-611/17, EU:C:2019:332, 106 punktas).

1973 m. gruodzio 5 d. Sprendimas SOPAD (143/73, EU:C:1973:145, 8 punktas), 2002 m. sausio 29 d. Sprendimas Pokrzeptowicz-Meyer
(C-162/00, EU:C:2002:57, 49 punktas) ir 2015 m. spalio 6 d. Sprendimas Komisija / Andersen (C-303/13 P, EU:C:2015:647, 49 punktas).
1979 m. geguzeés 16 d. Sprendimas Tomadini (84/78, EU:C:1979:129, 21 punktas), 2002 m. sausio 29 d. Sprendimas Pokrzeptowicz-Meyer
(C-162/00, EU:C:2002:57, 55 punktas) ir 2015 m. spalio 6 d. Sprendimas Komisija / Andersen (C-303/13 P, EU:C:2015:647, 49 punktas).
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46. Tiesa, reikia atsizvelgti ir j tai, kad nauja teisés norma netaikoma galiojant ankstesniam
jstatymui susiklosciusioms ir galutinai jsitvirtinusioms teisinéms situacijoms®. Veikiau iki
naujojo teisés akto jsigaliojimo padarytus veiksmus reglamentuoja ankstesnis teisés aktas’®. Tai
pasakytina, pavyzdziui, apie jregistruotus prekiy zenklus, kuriy jregistravimas neturi buti
kvestionuojamas véliau reiskiamais reikalavimais .

47. Taigi lemiamas klausimas yra tas, ar nustatant, kad uz fotovoltiniy ploksciy, kurias gamintojai
jau pateiké rinkai, t. y. pardave, atlieky tvarkyma atsakingi gamintojai, yra kei¢iamos padaryto
veiksmo teisinés pasekmeés, ar tik reglamentuojamos galiojant ankstesnei normai susiklosciusios
situacijos pasekmes.

48. Dar gamindami plokstes gamintojai privalo remtis tuo, kad pastarosios véliau taps atliekomis.
Vertinant $iuo poziiariu, atrodo, kad gamintojy atsakomybés nustatymas reglamentuoja tik
anksciau susiklosciusios situacijos biisimas pasekmes.

49. Vadovaudamasis $ia koncepcija Teisingumo Teismas neseniai vertino atlieky tvarkymo islaidy
padidinima. Byloje buvo nagrinéjamas uzdaryto savartyno prieziaros po jo uzdarymo laikotarpio
pailginimas, kuris lémé padidéjusias i$laidas. Sias i$laidas turéjo padengti ankstesni jame laikyty
atlieky turétojai, nes savartyno prieziaros po jo uzdarymo laikotarpio pailginimas buvo susijes tik
su atlieky atvezimo j savartyna basimomis pasekmémis, atsakomybé uz kurias teko ankstesniems
atlieky turétojams'®. Panasiai Teisingumo Teismas vertino bisimuy teisiy i pensija, grindziamy
prie$ priimant atitinkama direktyva " jgytu stazu, apskai¢iavima ir naujy teisés normy pasekmes
esamoms darbo sutartims®.

50. Vis délto tiesiog pritaikant $ig jurisprudencija nagrinéjamoje byloje buty ignoruojama
aplinkybé, kad atsakomybé uz rinkai pateikty fotovoltiniy ploksciy atliekas gamintojy
atsakomybés nustatymo momentu jau buvo reglamentuota ir paprastai galutinai apibrézta
gamintojy ir naudotojy susitarimuose.

51. Atitinkamos galiojusios Atlieky direktyvos redakcijos 14 arba 15 straipsnyje i$ valstybiy nariy
buvo reikalaujama reglamentuoti, kas padengia atlieky tvarkymo islaidas. Pagal $ia nuostata
valstybés narés galéjo pasirinkti, kam perkelti atlieky tvarkymo islaidas: turétojui, pas kurj
produktas virto atlieka, gamintojui arba tam tikriems kitiems asmenims.

52. Jeigu atitinkama valstybé naré jau 2005 m. rugpjacio 13 d. buvo numaciusi, kad atsakomybé uz
fotovoltines plokstes tenka gamintojams, Direktyvos 2012/19 13 straipsnio 1 dalis nereikalavo
keisti teisés normy, todél praktiskai neturéjo jokio poveikio atgaline data. Taigi, jeigu paaiskéty,
kad 13 straipsnio 1 dalis fotovoltiniy ploksciy atzvilgiu yra draudziamas taikymas atgaline data,
tokios valstybés narés negali biiti jpareigotos keisti savo teisés norma.

» 2010 m. gruodzio 16 d. Sprendimas Stichting Natuur en Milieu ir kt. (C-266/09, EU:C:2010:779, 32 punktas), 2013 m. lapkri¢io 7 d.
Sprendimas Gemeinde Altrip ir kt. (C-72/12, EU:C:2013:712, 22 punktas) ir 2020 m. geguzés 14 d. Sprendimas Azienda Municipale
Ambiente (C-15/19, EU:C:2020:371, 57 punktas).

162011 m. sausio 27 d. Sprendimas Flos (C-168/09, EU:C:2011:29, 51 punktas).

1722019 m. kovo 14 d. Sprendimas Textilis (C-21/18, EU:C:2019:199, 30—32 punktai).

182020 m. geguzés 14 d. Sprendimas Azienda Municipale Ambiente (C-15/19, EU:C:2020:371, 58 punktas).
1 2018 m. lapkricio 7 d. Sprendimas O‘Brien (C-432/17, EU:C:2018:879, 35 ir 36 punktai).

%2002 m. sausio 29 d. Sprendimas Pokrzeptowicz-Meyer (C-162/00, EU:C:2002:57, 52 punktas) ir 2013 m. rugséjo 12 d. Sprendimas Kuso
(C-614/11, EU:C:2013:544, 31 punktas).
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53. Vis délto, jeigu atitinkama valstybé naré anksc¢iau buvo nustaciusi, kad uz atliekas yra atsakingi
kiti asmenys, Direktyvos 2012/19 13 straipsnio 1 dalies perkélimas j nacionaline teise reiksty
kisimasi j galiojancius teisinius santykius. Pagal Atlieky direktyva valstybé naré, pavyzdziui, galéjo
nustatyti, kad uz fotovoltiniy ploksciy atliekas atsakingas turétojas, pas kurj produktas tapo
atlieka, taigi, paskutinis naudotojas. Tokiu atveju gamintojas turéjo pagrinda manyti, kad,
atiduodamas fotovoltines plokstes naudotojui, kartu perdavé jam ir atsakomybe uz jy atliekas,
taigi, nebesijausti uz jas atsakingas.

54. Tai reiskia, kad tokia teisiné situacija turéjo dideliy ekonominiy pasekmiy: fotovoltiniy
ploksciy gamintojai ir naudotojai, tardamiesi dél kainy, turéjo atsizvelgti j galiojancias teisés
normas, kurios reglamentavo atsakomybe uz Siy ploksciy atliekas. Jeigu Si atsakomybé tenka
gamintojams, manytina, kad fotovoltiniy ploksciy kaina bus didesné nei tuo atveju, kai uz jy
atlieky tvarkyma yra atsakingi naudotojai, nes gamintojas, apskai¢iuodamas kaing, privalo i ja
jtraukti ir vélesnio atlieky tvarkymo islaidas.

55. Direktyvos 2012/19 12 straipsnio 3 dalies antroje pastraipoje pateikiamas pavyzdys dél EE]
atlieky i$ privaciy namuy ukiy. Pagal §ig nuostata kiekvienas gamintojas, pateikdamas produkta
rinkai, turi pateikti garantijg, rodancia, kad bus finansuojamas visy EE] atlieky tvarkymas.

56. Taigi, jeigu atitinkama valstybé naré anksc¢iau buvo numaciusi, kad uz atliekas atsakingi
naudotojai, ex post gamintojy atsakomybés uz jau rinkai pateiktus produktus nustatymas — kitaip
nei minétu sgvartyno priezitros po jo uzdarymo laikotarpio pailginimo atveju® — néra jau esamuy
pareigy patikslinimas. Nustacius atsakomybe ex post, tai negali sukurti ir naujy pareigy
rapestingam rinkos dalyviui. Veikiau pareigos ir su jomis susijusios islaidos ex post perkeliamos
nuo vieny rinkos dalyviy kitiems. Taciau $ie rinkos dalyviai nebeturi galimybés §io perkélimo
sukelty islaidy jtraukti j savo produktuy kainas, nes atitinkami sandoriai jau baigti. Kompensacijos
uz $ia papildoma gamintojams tenkancia nasta taip pat nenumatyta.

57. Taigi, nustatant gamintojy atsakomybe uz jau rinkai pateiktas fotovoltines plokstes, kisamasi j
iki to momento atsiradusias ir galutinai susidariusias teisines situacijas ir (arba) padarytus
veiksmus, nebent nacionalinéje teiséje jau buvo numatyta, kad atsakomybé uz tai tenka
gamintojams.

58. Beje, Komisija netiesiogiai pripazjsta §j vertinima, kai teigia, kad direktyvos 13 straipsnio
negalima aiskinti taip, jog jis kvestionuoja susitarimy, kuriuos fotovoltiniy ploks$¢iy naudotojai
prie$ Direktyvos 2012/19 perkélimo j nacionaline teise termina pagal tuo metu galiojusias Cekijos
taisykles buvo sudare su atlieky tvarkymo jmonémis, galiojima. Taciau jeigu tai buty galiojimas
atgaline data, tai jis yra ir tada, kai gamintojams perkeliamos atlieky tvarkymo islaidos, kurias
susitarimo dél kainy metu dar turéjo padengti naudotojai.

b) Skirtingas pozinris

59. Be to, teisés akty leidéjas, kai pirma karta Direktyvoje 2002/96 nustaté gamintojy atsakomybe
uz kita EE] priimdamas Direktyva 2003/108%, uztikrino, kad gamintojams netekty atsakomybé uz
sistorines” profesionaliai naudojamos EE], pateiktos rinkai anksc¢iau nei 2005 m. rugpjuacio 13 d.,
atliekas.

2 Zr. $ios isvados 49 punkta.
%2 Nurodyta 6 i$nasoje.
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60. Valstybés narés turéjo teise nustatyti, kad atsakomybé uz istorines EE] atliekas pakaitiniy
produkty tiekimo atveju tenka arba $iy naujy produkty gamintojams, arba naudotojams. Jeigu
Sios jrangos atsikratoma nepakeiciant jos kita jranga, bet kuriuo atveju jos tvarkymo islaidas
padengia naudotojai. Tam Direktyvos 2003/108 3 konstatuojamojoje dalyje buvo nustatyta, kad
pareiga surinkti EE] atlieky, atsiradusiy dél anksciau j rinka patekusiy prietaisy, baty sukarusi
atgaline data taikoma atsakomybe, kuri nebuvo numatyta ir kuri tam tikriems gamintojams buty
galéjusi turéti rimty ekonominiy pasekmiy.

61. Taigi Direktyvoje 2003/108 buvo ne tik draudziamas galiojimas atgaline data, bet ir buvo
nustatytas mazdaug pusantry mety pereinamasis laikotarpis.

62. Tai reiskia, kad fotovoltiniy ploksc¢iy gamintojai, palyginti su $iais kitos EE] gamintojais, yra
aiskiai blogesnéje padétyje, nes jy atsakomybei uz atliekas nebuvo nustatyta jokio pereinamojo
laikotarpio, priesingai — ji pradéta taikyti atgaline data nuo 2005 m. rugpjacio 13 d. Todél
gamintojy atsakomybés uz jau rinkai pateiktas fotovoltines plokstes nustatymas susijes ne tik su
teisiniu saugumu ir teiséty lakes¢iy apsauga, bet ir — kaip pazymi Vokietija ir Cekijos
Respublika — su vienodo pozitrio principu.

¢) Galiojimo atgaline data pateisinimas

63. Isimtiniais atvejais galiojimas atgaline data gali bati leidziamas, jei to reikalauja siekiamas
tikslas ir yra tinkamai atsizvelgta j suinteresuotyjy asmeny teisétus likescius*. Be to, Teisingumo
Teismas i$ dalies netgi reikalavo, kad pagrindziant tokius sprendimus baty nurodytos aplinkybés,
pateisinancios planuojama galiojima atgaline data*.

64. Kadangi nagrinéjamu atveju teisés normos jgyvendinimo pradzia nustatyta ne prie§ direktyvos
paskelbima, $iam pateisinimui nereikia kelti pernelyg griezty reikalavimy. Taciau, atsizvelgiant j
ekonomine gamintojy atsakomybés uz jau rinkai pateiktas plokstes nustatymo reik§me bei j su
tuo susijusj skirtinga poziarj, pateisinimas vis délto yra pakankamai svarbus.

Teisés normos tikslai

65. Vis délto Direktyvos 2012/19 konstatuojamose dalyse nepateikta jokiy motyvy, kodél
gamintojai turéty bati atsakingi uz rinkai jau pateiktas fotovoltines plokstes.

66. Byloje Vokietija teisingai pazymi, kad gamintojy atsakomybés uz rinkai jau pateiktus
produktus nustatymas néra tinkama priemoné pagal Direktyvos 2012/19 12 konstatuojamaja dalj
skatinti EE] karima ir gamyba visapusiskai jvertinant ir palengvinant jos remonts, galimybe ja
modernizuoti, pakartotinai naudoti, iSardyti ir perdirbti. Juk tuo metu, kai gamino rinkai jau

#1979 m. sausio 25 d. Sprendimas Racke (98/78, EU:C:1979:14, 20 punktas), 1981 m. lapkric¢io 12 d. Sprendimas Meridionale Industria
Salumi ir kt. (212/80-217/80, EU:C:1981:270, 10 punktas), 1990 m. lapkric¢io 13 d. Sprendimas Fedesa ir kt. (C-331/88, EU:C:1990:391,
45 punktas) ir 2006 m. lapkricio 28 d. Sprendimas Parlamentas / Taryba (C-413/04, EU:C:2006:741, 75 punktas).

#1993 m. balandzio 1 d. Sprendimas Diversinte ir Iberlacta (C-260/91 ir C-261/91, EU:C:1993:136, 10 punktas). Zr. ir 1984 m. vasario 1 d.
Teisingumo Teismo pirmininko nutartj liford / Komisija (1/84 R, EU:C:1984:41, 19 punktas), 1991 m. liepos 11 d. Sprendimg Crispoltoni
(C-368/89, EU:C:1991:307, 20 punktas) ir 2004 m. balandzio 29 d. Sprendima Sudholz (C-17/01, EU:C:2004:242, 36 punktas) bei
generalinio advokato J. Mischo i$vadas bylose Crispoltoni (C-368/89, EU:C:1991:125, 17 punktas) ir Cargill / Komisija (C-248/89,
EU:C:1991:141, 52 punktas).
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pateiktus produktus, gamintojai dar nezinojo, kad véliau jiems bus perkelta atsakomybé uz atlieky
tvarkyma. Todél nejtikina Tarybos argumentas, kad gamintojy atsakomybés nustatymas atgaline
data reikalingas skatinant ziedine ekonomika?.

67. Direktyvos 2012/19 6 konstatuojamojoje dalyje nurodyto vienodos gamintojy atsakomybés
tikslo, kuris yra uztikrinti pana$ia finansine nasta, taip pat nejmanoma pasiekti pakeitus
atsakomybe uz teisés normos jvedimo metu rinkai jau pateiktus produktus. Veikiau tai sukurty
naujy finansinés nastos skirtumy, nes gamintojai, nustatydami savo kainas, jau bus atsizvelge i
atitinkamoje valstybéje naréje anksciau galiojusias atsakomybés nustatymo taisykles.

68. I§ Direktyvos 2012/19 genezés taip pat neaisku, kodél buvo pasirinkta bitent tokia norma, o
ne tiesiog nustatyta gamintojy atsakomybé uz fotovoltines plokstes, kurios rinkai bus pateiktos
ateityje.

69. Pradiniame Komisijos pasitlyme apskritai dar nebuvo numatyta, kad direktyva bus taikoma
fotovoltinéms plokstéms?, ir Parlamentas per pirmajj svarstyma dar aiskiai atmeté jy jtraukima?.
Taryboje tam tikros valstybés narés® dar priesinosi, taciau bendrojoje pozicijoje Taryba galiausiai
laikési nuomoneés, kad isimties taikymas fotovoltinéms plokstéms yra nepagrjstas®. Komisija tai
suprato kaip Tarybos pasitilyma nuo direktyvos jsigaliojimo dienos taikyti ja ir fotovoltinéms
plokstéms®. Taciau néra atitinkamos pereinamojo laikotarpio taisyklés, kuri, pavyzdziui,
nustatyty, kad gamintojai atsako tik uz po direktyvos jsigaliojimo rinkai pateiktas plokstes.

70. Vykstant teiséktros procedarai Komisija uzsaké fotovoltiniy ploksc¢iy jtraukimo j direktyva
studija®, tacCiau S$ioje studijoje nenagrinéjamas gamintojy atsakomybés uz teisés normos
priémimo metu rinkai jau pateiktas plokstes klausimas.

71. Sioje byloje nei Parlamentas, nei Taryba, nei Komisija nepateikeé jtikinamy argumenty, kodél
gamintojy atsakomybé turéty buti taikoma atgaline data.

72. Jie teigia, kad kadangi plokstés tarnauja 25 metus, gamintojy atsakomybé taps veiksminga tik
po ilgo laiko. Parlamentas $iuo atzvilgiu daro nuoroda j butinybe finansuoti atlieky tvarkyma.
Taciau Sis motyvas negali pateisinti kiSimosi atgaline data j susitarimus, kurie buvo grindziami
kitokiu atsakomybeés pasidalijimu.

73. Kitaip nei jau minétu savartyno prieziaros po jo uzdarymo laikotarpio pailginimo atveju®,
nekyla grésmés, kad, nesant galiojimo atgaline data, atsiras finansavimo spraga. Juk atsakomybé
uz senesniy ploksciy atlieky finansavima bty nustatoma remiantis nacionalinés teisés
nuostatomis, kuriomis Atlieky direktyva buvo perkelta j nacionaline teise.

% Pana$iai 1991 m. liepos 11 d. Sprendime Crispoltoni (C-368/89, EU:C:1991:307, 18 ir 19 punktai).

% 2008 m. gruodzio 3 d. Pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky (nauja
redakcija) (COM[2008] 810 final).

7 Per pirmgjj svarstyma 2011 m. vasario 3 d. priimtos Europos Parlamento pozicijos siekiant priimti Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2011/.../ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky (nauja redakcija) (OL C 182E, 2012, p. 50) 10 konstatuojamoji dalis.

% 7Zr. 2009 m. lapkri¢io 17 d. Tarybos dokumentas 16041/09, p. 2, ir 2009 m. gruodzio 14 d. Tarybos dokumentas 17345/09, p. 4.

» Per pirmaji svarstyma priimta Tarybos bendroji pozicija siekiant priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél elektros ir
elektroninés jrangos atlieky (nauja redakcija) — Tarybos priimta 2011 m. liepos 19 d. (Tarybos dokumentas 7906/2/11).

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 294 straipsnio 6 dalj dél Tarybos pozicijos dél
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky (EEJA) priémimo (COM[2011] 478 final).

U Bio Intelligence Service, Study on Photovoltaic Panels: Supplementing the Impact Assessment for a recast of the WEEE Directive (2011).
2 7r. $ios isvados 49 punkta.
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74. Komisijos nurodomas principas ,terséjas moka“ irgi nesukelia abejoniy minétaja iSvada. Tiesa,
kad principu ,ter§éjas moka“ galima pateisinti gamintojy atsakomybe. Bet, kaip rodo Atlieky
direktyvos 14 straipsnis, jis leidzia jtraukti ir dabartinius arba ankstesnius atlieky turétojus — taigi
visy pirma naudotojus.

Suinteresuoty asmeny teiséti litkesciai
75. Be to, nebuvo pakankamai atsizvelgta ir j suinteresuoty asmenuy teisétus likescius.

76. Kiekvienas asmuo turi teise j teiséty lukesciy apsauga, jeigu Sajungos administracija jam
sukélé pagristy lakes¢iy. Kita vertus, niekas negali remtis $io principo pazeidimu, jei
administracija jam nesuteiké konkreciy garantijy. Be to, jei atsargus ir nuovokus ikio subjektas
gali numatyti, kad bus priimta Sgjungos priemoné, galinti paveikti jo interesus, jis negali remtis
tuo principu priémus ta priemone®.

77. Nematyti, kad Sajungos administracija buty suteikusi specialiy garantijy, kad gamintojy
atsakomybé nebus nustatyta. Veikiau dar Direktyvos 2002/96 13 straipsnyje buvo numatyta
galimybé j jos taikymo sritj jtraukti ir fotovoltines plokstes.

78. Vis délto gamintojai, platindami fotovoltines plokstes, turéjo teise pagristai vadovautis
atsakomybe uz atliekas reglamentuojancia nacionalinés teisés norma, kuria savo ruoztu j
nacionaline teise buvo perkelta Atlieky direktyva. Si teisés norma buvo konkreti garantija,
grindziama Sgjungos teisés reikalavimais.

79. Néra pagrindo teigti, kad, nustatydamas gamintojy atsakomybe uz rinkai jau pateiktas
fotovoltines plokstes, teisés aktuy leidéjas apskritai buty atsizvelges i Siuos lakescius, jau nekalbant
apie tinkama atsizvelgima.

80. Instituciju minima ankstesnés Direktyvos 2002/96 13 straipsnio nuostata, kurioje Komisijai
numatyta galimybé jtraukti j ankstesnj teisés akta fotovoltines plokstes, taip pat nereiske, kad
gamintojai turéjo tikétis, kad jy atsakomybé bus nustatyta atgaline data. Juk galiojimas atgaline
data yra visiskai kas kita nei tiesiog jtraukimas j sistema. Sj vertinima patvirtina ir tai, kad
nematyti $io galiojimo atgaline data batinybés.

d) Panasios teisés normos

81. Vis  délto  dalyvaujancios  institucijos  jspéja, @ kad  preziumavimas, jog
Direktyvos 2012/19 13 straipsnio taikymas fotovoltinéms plokstéms atgaline data yra negalimas,
sukels abejoniy ir dél kity Sgjungos teisés normy, reglamentuojanciy gamintojy atsakomybe uz
atliekas.

82. Sis argumentas néra tinkamas paneigti ligsiolinj gamintojy atsakomybés uz fotovoltines
plokstes vertinima. PrieSingai, jeigu yra daugiau draudziamo galiojimo atgaline data atvejy, tokia
reglamentavimo praktika batinai turi buti kvestionuojama.

%1987 m. kovo 11 d. Sprendimas Van den Bergh en Jurgens ir Van Dijk Food Products (Lopik) / EEB (265/85, EU:C:1987:121, 44 punktas),
2004 m. liepos 15 d. Sprendimas Di Lenardo ir Dilexport (C-37/02 ir C-38/02, EU:C:2004:443, 70 punktas) ir 2019 m. gruodzio 3 d.
Sprendimas Cekijos Respublika / Parlamentas ir Taryba (C-482/17, EU:C:2019:1035, 153 punktas).
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83. Be to, negalima atmesti galimybés, kad, jvertinus atitinkamas teisés normas, paaiskéty, kad
galiojimas atgaline data kitais nurodytais atvejais yra pateisinamas.

84. Pavyzdziui, Direktyvoje 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy* yra
pagrindziama gamintojy atsakomybé uz eksploatuoti netinkamas transporto priemones, kurios
rinkai buvo pateiktos ilga laika prie$ priimant direktyva. Taciau atrodo, kad Sios atsakomybeés
sukeliama nasta dél likutinés transporto priemoniy vertés bus palyginti nedidelé®. Be to,
motorinés transporto priemonés yra sudétingi produktai. Todél gali buti, kad jas Salinant
gamintojy zinios yra ypac svarbios.

85. Motyvas taikyti laiko atzvilgiu nediferencijuota baterijy ir akumuliatoriy gamintojy
atsakomybe pagal Baterijy direktyvos* 16 straipsnio 1 ir 6 dalis gali bati priesingu atveju iSauganti
rizika, kad $ie daznai santykinai nedideli objektai bus pasalinti kartu su kitomis atliekomis. Be to,
individualus patikrinimas, kada jie buvo pateikti rinkai, greiciausiai baty neproporcingas ir
daugeliu atveju netgi nejmanomas.

86. Vis délto siy klausimy nagrinéjamoje byloje spresti nereikia. Vadinasi, tolesniy argumenty
pateikti nebutina.

3. Tarpiné isvada

87. Taigi reikia konstatuoti, kad gamintojy atsakomybés uz rinkai jau pateiktas fotovoltines
plokstes nustatymas Direktyvos 2012/19 13 straipsnio 1 dalyje be pakankamo pateisinimo ir
neatsizvelgiant j suinteresuoty asmenu teisétus lukes¢ius yra kiSimasis j pries $§j momenta
atsiradusias ir galutinai susidariusias teisines situacijas arba padarytus veiksmus tiek, kiek
gamintojy atsakomybé dar nebuvo numatyta nacionalinéje teiséje.

88. Nustatant saugotinas teisines situacijas, lemiamas laiko momentas yra direktyvos paskelbimo
momentas,” nagrinéjamu atveju — 2012 m. liepos 24 d. Prie$ingai, nei mano Vokietija ir Cekijos
Respublika, perkélimo j nacionalineg teise termino pasibaigimas $iuo atzvilgiu neturi reiksmés, nes
nuo paskelbimo dienos ekonominés veiklos vykdytojai turéjo tikétis, kad atitinkama valstybé naré
atsakomybe uz fotovoltiniy ploksciy tvarkyma reglamentuos pagal direktyva.

89. Tik nuo Sio momento valstybés narés turéjo teise ir privaléjo pagal
Direktyvos 2012/19 13 straipsnio 1 dalj nustatyti, kad uz fotovoltines plokstes atsakingi
gamintojai.

90. Direktyvos 2012/19 13 straipsnio 1 dalis dél negaliojimo atgal principo pazeidimo yra
negaliojanti tiek, kiek joje numatyta iki tol nacionalinéje teiséje neegzistavusi gamintojy
atsakomybé uz fotovoltines plokstes, kurias gamintojai rinkai pateiké laikotarpiu nuo 2005 m.
rugpjucio 13 d. iki 2012 m. liepos 24 d.

3 2000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (OL L 269, 2000, p. 34; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 5 t.,
p. 224).

% Zr. 2021 m. kovo 15 d. Commission Staff Working Document, Evaluation of Directive (EC) 2000/53 of 18 September 2000 on end-of-life
vehicles, SWD(2021) 60 final, p. 57-59.

%2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy
atlieky ir Direktyvos 91/157/EEB panaikinimo (OL L 266, 2006, p. 1).

7" 2004 m. balandzio 29 d. Sprendimas Sudholz (C-17/01, EU:C:2004:242, 35 punktas).
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91. Valstybés narés pagal Direktyvos 2012/19 13 straipsnio 1 dalj privalo uztikrinti, kad kity
naudotojy, i$skyrus privacius namy tkius, fotovoltiniy ploksc¢iy atlieky, gauty i$ produkty, kurie
pateikti rinkai po Direktyvos 2012/19 paskelbimo 2012 m. liepos 24 d., surinkimo, apdorojimo,
naudojimo ir aplinkai tinkamo $alinimo i$laidas padengty gamintojai.

B. Antrasis klausimas — nacionalinés teisékaros poveikis

92. Antruoju klausimu teiraujamasi, kokia jtaka valstybés narés atsakomybei uz dél Sajungos
teisés pazeidimo padaryta zalg turi tai, kad Sgjungos teise pazeidzianti nacionalinés teisés norma
buvo priimta prie$ priimant direktyva, kuri tariamai buvo pazeista.

93. Sis klausimas uzduodamas tik  tam atvejui,  jeigu paaiskety, kad
Direktyvos 2012/19 13 straipsnio 1 dalyje reikalaujama nustatyti gamintojy atsakomybe uz
fotovoltines plokstes, kurios rinkai buvo pateiktos anksciau nei 2013 m. sausio 1 d. I§ atsakymo j
pirmajj klausima matyti, kad gamintojy atsakomybé turi buti nustatyta bent uz tas fotovoltines
plokstes, kurias gamintojai pateiké rinkai nuo 2012 m. liepos 24 d.

94. Abejotina, kad pagrindinéje byloje buty nagrinéjamos ploksteés, pateiktos rinkai laikotarpiu
nuo 2012 m. liepos 24 d. iki 2013 m. sausio 1 d. Vysocdina Wind saulés elektrine pradéjo
eksploatuoti dar 2009 m. Taciau negalima visiskai atmesti galimybés, kad tam tikras elektrinés
fotovoltines plokstes imoné jsigijo ir sumontavo kaip tik minétu laikotarpiu.

95. Byloje pirmiausia konstatuotina, kad Cekijos teisés norma i§ pirmo Zvilgsnio nepriestarauja
Sajungos teisei, nes ji susijusi su laikotarpiu iki termino Direktyvai 2012/19 perkelti j nacionaline
teise pasibaigimo. Tuo metu fotovoltinéms plokstéms buvo dar taikoma bendra Atlieky direktyvos
14 straipsnio 1 dalies nuostata, kuri j nacionaline teise buvo perkelta ta Cekijos teisés
norma. 14 straipsnio 1 dalyje buvo aiskiai numatyta, kad atlieky tvarkymo islaidas turi padengti
pirminis atlieky gamintojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas. Gamintojy
atsakomybés nustatymas reglamentuotas 14 straipsnio 2 dalyje, taciau tai tik galimybé, kuria
valstybés narés gali, bet neprivalo pasirinkti.

96. Sajungos teisés pazeidimas galéty kilti tik i§ Direktyvos 2012/19 isankstinio (ex ante) veikimo.
Per direktyvai perkelti nustatyta termina valstybés narés, kurioms skirta $i direktyva, privalo
susilaikyti nuo nuostaty, kurios gali rimtai trukdyti pasiekti $ioje direktyvoje nurodyta rezultata,
priémimo *.

97. Vis délto Cekijos teisés norma buvo paskelbta dar 2012 m. geguzés 30 d., taigi, likus dviem
ménesiams iki Direktyvos 2012/19 paskelbimo 2012 m. liepos 24 d. Tuo metu direktyva dar
negaliojo, todél negaléjo sukurti Cekijos Respublikai jokiy pareigy*.

98. Nagrinéjama byla rodo, kad nepakanka vien formaliai saugoti Sgjungos teisés normos tikslus
perkélimo j nacionaline teise laikotarpiu. Direktyva 2012/19 — tai politinis kompromisas tarp
Tarybos ir Parlamento, dél kurio buvo sutarta dar 2011 m. gruodzio 21 d.*. Tai reiskia, kad

% 1997 m. gruodzio 18 d. Sprendimas Inter-Environnement Wallonie (C-129/96, EU:C:1997:628, 45 punktas), 2012 m. rugséjo 11 d.
Sprendimas Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias ir kt. (C-43/10, EU:C:2012:560, 57 punktas) ir 2019 m. lapkri¢io 13 d.
Sprendimas Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé (C-2/18, EU:C:2019:962, 55 punktas).

®  7Zr. 1997 m. gruodzio 18 d. Sprendima Inter-Environnement Wallonie (C-129/96, EU:C:1997:628, 41 punktas).

%2012 m. sausio 19 d. Europos Parlamento teisékaros rezoliucijos dél per pirmgjj svarstyma priimtos Tarybos pozicijos siekiant priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky (nauja redakcija) (07906/2/2011 -
C7-0250/2011-2008/0241[COD]) penkta jtrauka.
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Cekijos Respublika, priimdama nacionalinés teisés norma, jau Zinojo greitai jsigaliosian¢ios
Sajungos teisés normos tikslus. Bandymas apeiti tokia teisés norma ir rimtai trukdyti pasiekti jos
tikslus bty nesuderinamas su lojalumu Sajungai. Pagal ESS 4 straipsnio 3 dalies trecia sakinj
valstybés narés nesiima jokiy priemoniy, kurios gali trukdyti siekti Sgjungos tiksly*.

99. Kadangi pagal Cekijos teisés norma naudotojai privalo i$ anksto padengti fotovoltiniy ploksciy
tvarkymo islaidas, ji gali rimtai trukdyti siekti Direktyvos 2012/19 13 straipsnyje jtvirtinto tikslo,
kuris yra nustatyti gamintojy atsakomybe uz $ias plokstes. Cekijos teisés norma gamintojai
visiS$kai ar bent jau didele dalimi atleidziami nuo pareigos finansuoti atitinkamy fotovoltiniy
ploksciy tvarkymo islaidas.

100. Tai reiskia, kad, kai valstybé naré prie$ priimant direktyva priima teisés norma, kuri yra
nesuderinama su direktyva ir rimtai trukdo siekti jos tiksly, tai gali bati pagrindas atsirasti
valstybés narés atsakomybei uz asmeniui dél to atsiradusia zalg. Tokia atsakomybé grindziama
ESS 4 straipsnio 3 dalyje jtvirtintos lojalumo pareigos pazeidimu. Toks pazeidimas gali bati, kai
reguliavimo procediiroje dalyvaujancios Sgjungos institucijos jau prie$ nacionalinés teisés
normos priémima buvo pasiekusios politinj susitarima dél naujos Sajungos teisés normos ir Sis
susitarimas valstybei narei buvo Zinomas.

101. Tiesa, reikia pazymeéti, kad su gamintoju atsakomybés uz fotovoltines plokstes taikymo
atgaline data ir su reguliavimo procediroje pasiekto politinio susitarimo sukeltomis lojalumo
pareigomis susije argumentai kelia abejoniy, ar yra pakankamai aisku*, kad Cekijos teisés norma
pazeidzia lojalumo pareigas. Pazeidimas buty pakankamai aiskus, jeigu Cekijos Respublika
akivaizdziai ir $iurksciai nesilaiké nustatyty savo diskrecijos riby*. Taciau néra akivaizdu, kad
apskai¢iuojant galiojima atgaline data reikia remtis ne — kaip teigé Cekijos Respublika —
perkélimo j nacionaline teise termino pasibaigimu®, o direktyvos paskelbimo momentu®. Iki $iol
néra ir taikytinos jurisprudencijos, kurioje buty identifikuotos valstybiy nariy lojalumo pareigos
pries direktyvos paskelbima. Vis délto galiausiai nereikia spresti, kaip turi bati kvalifikuojamas
galimas pazeidimas, nes to nagrinéjamoje byloje neklausiama ir grei¢iausiai tai neturi reiksmés*.

V. ISvada
102. Taigi sitlau Teisingumo Teismui priimti tokj sprendima:

1. | pirmajj klausima reikia atsakyti, kad pagal Direktyvos 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés
jrangos atlieky 13 straipsnio 1 dalj valstybéms naréms draudziama nustatyti, kad kity
naudotojy, i$skyrus privacius namy ukius, fotovoltiniy ploksciy atlieky, gauty i$ produkty,
kurie pateikti rinkai po direktyvos paskelbimo 2012 m. liepos 24 d., surinkimo, apdorojimo,
naudojimo ir aplinkai tinkamo $alinimo i$laidas padengty naudotojai, o ne gamintojai.

4 7r. 1981 m. geguzés 5 d. Sprendima Komiisija / Jungtiné Karalysté (804/79, EU:C:1981:93, 28 punktas) ir 2005 m. birZelio 2 d. Sprendima
Komisija / Liuksemburgas (C-266/03, EU:C:2005:341).

2 7r. 1996 m. kovo 5 d. Sprendima Brasserie du pécheur ir Factortame (C-46/93 ir C-48/93, EU:C:1996:79, 51 punktas), 2010 m. sausio
26 d. Sprendima Transportes Urbanos y Servicios Generales (C-118/08, EU:C:2010:39, 30 punktas) ir 2021 m. kovo 25 d. Sprendima
Balgarska Narodna Banka (C-501/18, EU:C:2021:249, 113 punktas).

%1996 m. kovo 5 d. Sprendimas Brasserie du pécheur ir Factortame (C-46/93 ir C-48/93, EU:C:1996:79, 55 punktas) ir 2018 m. spalio 4 d.
Sprendimas Kantarev (C-571/16, EU:C:2018:807, 105 punktas).

“ 7r. 2019 m. sausio 15 d. Sprendima E.B. (C-258/17, EU:C:2019:17, 53 punktas).
% 7r. $ios isvados 88 punkta.
% 7r. $ios isvados 94 punkta.
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Vis délto Direktyvos 2012/19 13 straipsnio 1 dalis negalioja tiek, kiek joje numatyta iki tol
nacionalinéje teiséje neegzistavusi gamintojy atsakomybé uz fotovoltines plokstes, kurias
gamintojai rinkai pateikeé laikotarpiu nuo 2005 m. rugpjicio 13 d. iki 2012 m. liepos 24 d. Siuo
atzvilgiu valstybés narés gali nustatyti, kad $ias iSlaidas padengia naudotojai.

2. [ antrgjj klausima reikia atsakyti, kad, kai valstybé naré prie§ direktyvos priémima priima teisés
normay, kuri yra nesuderinama su direktyva ir rimtai trukdo siekti jos tiksly, tai gali bati
pagrindas atsirasti valstybés narés atsakomybei uz asmeniui dél to atsiradusia zala. Tokia
atsakomybé grindziama ESS 4 straipsnio 3 dalyje jtvirtintos lojalumo pareigos pazeidimu.
Toks pazeidimas gali bati, kai reguliavimo procediroje dalyvaujancios Sajungos institucijos
jau prie$ nacionalinés teisés normos priémima buvo pasiekusios politinj susitarima dél naujos
Sajungos teisés normos ir $is susitarimas valstybei narei buvo zinomas.
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