HARBS

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER
foredraget den 11 mars 2004!

1. I detta mél har Bundesfinanzhof (Tysk-
land) begirt att domstolen skall klargdra
tillimpningsomradet for artikel 25 i sjitte
mervérdesskattedirektivet 77/388/EEG, 2
som ror det sirskilda beskattningssystemet
for jordbrukare. Begéran har sitt ursprung i
en tvist mellan en nationell skattemyndighet
och en jordbrukare som arrenderat ut
utrustning i sin jordbruksrérelse som avser
mjblkproduktion. Frigan i mélet dr huruvida
avkastningen frn detta arrende skall beskat-
tas enligt det séirskilda beskattningssystemet
som foreskrivs i artikel 25 i sjitte mervirdes-
skattedirektivet eller enligt de allminna
mervirdesskattebestimmelserna® eller helt
skall undantas fran beskattning,

I — Tillimpliga bestimmelser

2, Genom att infora en enhetlig beréknings-
grund f6r mervirdesskatt for hela gemen-

1 — Riittegingssprak: franska.

2 — RAdets sjitte direktiv av den 17 maj 1977 om harmonisering av
mediemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for merviirdeskatt: enhetlig beriknings-
grund (EGT L'145, 5. 1; svensk specialutgdva, omride 9, volym
1, 5. 28) (nedan kallat sjitte merviirdesskattedirektivet).

3 — Fotnoten saknar intresse for den svenska versionen.

skapen har gemenskapslagstiftaren i sjitte
mervirdesskattedirektivet velat harmonisera
tillimpningsomradet vad géller mervirdes-
skatt i samtliga medlemsstater. Gemenskaps-
lagstiftaren har dessutom antagit en mycket
vidstrickt definition av tillimpningsomradet
for mervirdesskatt. Denna skatt omfattar
silunda leveranser av varor eller tillhanda-
hallna tjinster som sker mot vederlag av
ekonomiska aktorer som pé ett sjilvstindigt
sitt bedriver ndgon form av ekonomisk
verksamhet, * Bland dessa ekonomiska verk-
sam5l1eter anges édven jordbruksverksamhe-
ter.

3. Mervirdesskatt skall uttas som en skatt i
sista konsumtionsledet. Mervirdesskatten
bor siledes vara neutral fér de ekonomiska
aktérerna. Varje ekonomisk aktor som deltar
i produktion och distribution av varor eller
tjinster skall emellertid omfattas av mervir-
desskatt. Detta innebér i praktiken att varje
aktor skall inrikna mervdrdesskatt i priset pa
sina varor och tjinster samt inom bestimda
tidsperioder till skattemyndigheten betala in
det belopp som han dérigenom uppburit.
Den merviirdesskatt som den ifragavarande
aktdren sjilv har betalat for inkép av varor
och tjinster som behdvs for hans ekono-

4 — Artiklarna 2 och 4,
5 — Artikel 4.2,
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miska verksamhet har han emellertid ritt att
dra av. Genomfdrandet av ett sédant system
kriver saledes att varje skattskyldig person
skalt fora tillrdckligt tydliga och detaljerade
rakenskaper for att mervirdesskatt bade skall
kunna tillimpas och kontrolleras av skatte-
myndigheten. ¢

4, Att fora sidana rikenskaper kan visa sig
vara mycket svart for vissa ekonomiska
aktorer, sisom sméforetagare och flertalet
jordbrukare. Gemenskapslagstiftaren har
siledes genom sjitte mervirdesskattedirek-
tivet velat harmonisera de olika skattesystem
som medlemsstaterna infért till forman for
dessa yrkesgrupper.” Salunda anges i artikel
24 i sjitte mervirdesskattedirektivet att
medlemsstaterna far tilldimpa ett férenklat
forfarande for sméforetag, vilket grundar sig
pa ett skatteldttnadssystem.

5. 1 artikel 25 i sjitte mervirdesskattedirek-
tivet har gemenskapslagstiftaren dven fore-
skrivit att medlemsstaterna, om tillimp-
ningen av de normala mervirdesskattereg-
lerna pa jordbrukare, eller de forenklade
regler som foreskrivs i artikel 24 i nimnda
direktiv, skulle leda till svarigheter, far till-
lampa ett system med schablonregler enligt
denna artikel for att kompensera jordbru-
karna for den mervirdesskatt de betalar for

6 — Artikel 22 i sjitte mervérdesskattedirektivet.
7 — Femtonde skilet.
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inkép av varor och tjénster. Dessa jord-
brukare benidmns schablonbeskattade jord-
brukare, ®

6. I artikel 25 i sjitte mervirdesskattedirek-
tivet foreskrivs att detta sirskilda beskatt-
ningssystem skall omfattas av féljande
bestdimmelser. Medlemsstaterna skall enligt
de berikningsgrunder som faststélls i
nimnda direktiv bestimma schablonberik-
nade kompensationstal. Dessa kompensa-
tionstal far inte anviindas for att ge jord-
brukarna i friga aterbetalningar som &r
storre &n den ingdende mervirdesskatten. ®

7. Enligt artikel 25.5 i sjitte mervérdesskat-
tedirektivet skall dessa schablonberiknade
kompensationstal tillimpas pa priset, exklu-
sive skatt, pd de jordbruksprodukter och
jordbrukstjinster som jordbrukarna i fraga
tillhandahaller andra skattskyldiga personer
dn jordbrukare med schablonbeskattning.
Denna kompensation skall utesluta alla
Gvriga former av avdrag.

8. Den schablonberiknade kompensationen
skall betalas till de schablonbeskattade jord-
brukarna av antingen de skattskyldiga kun-
derna eller av de nationella myndigheterna. I

8 — Artikel 25.2 tredje strecksatsen,
9 — Artikel 25.3.
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det forsta fallet fakturerar den schablonbe-
skattade jordbrukaren den skattskyldiga
kunden fér det schablonberiknade kompen-
sationstalet som faststillts av den ifragava-
rande medlemsstaten och behéller den mer-
virdesskatt som han dirigenom uppbir for
egen rikning. I det andra fallet betalar de
nationella myndigheterna jordbrukaren den
schablonberiknade kompensationen som &r
resultatet av tillimpningen av det kompensa-
tionstal, vilket berdknats i forhallande till de
belopp som jordbrukaren uppburit.

9. 1 enlighet med artikel 25.8 i sjitte
mervirdesskattedivektivet skall kunden, i de
fall di den schablonbeskattade jordbrukaren
siljer sina produkter eller tillhandahaller
tjinster till icke skattskyldiga personer eller
andra schablonbeskattade jordbrukare, anses
vara betalningsskyldig fér kompensationen.

10. Enligt artikel 25.2 femte strecksatsen i
sjitte mervirdesskattedirektivet avses med
“jordbrukstjinster” en "tjinst av nigot av de
slag som anges i bilaga B och som en
jordbrukare tillhandahéller med hjilp av
arbetskraft och/eller med hjilp av sadan
utrustning som normalt #r tillgénglig i det
foretag inom jordbruk ... som bedrivs av
honom”,

11. I bilaga B till sjitte mervérdesskatte-
direktivet, vilken innehdller forteckningen
over jordbrukstjinster, anges att ”[t]illhanda-
hallandet av jordbrukstjinster som normalt
utgoér en del av jordbruksproduktionen skatl

anses utgéra tillhandahallande av jordbruks-
tjinster och sérskilt inbegripa ... uthyrning
for jordbruksindamél av utrustning som
normalt anvinds i jordbruksforetag”,

12, 1 tysk ritt har den schablonberdknade
kompensationen som foreskrivs i artikel 25 i
sjitte mervirdesskattedirektivet inforts
genom § 24 i Umsatzsteuergesetz fran ar
1991.° Enligt denna bestimmelse kompen-
seras jordbrukarna for den mervérdesskatt
de betalat for inkdp av varor och tjinster
genom tillimpningen av det aktuella kom-
pensationstalet, vilket faststillts till 8 procent.
Hirigenom beskattas inte jordbrukarna med
ett for hogt belopp.

II — Bakgrund

13. Detlev Harbs dr en jordbrukare som fran
och med den 15 november 1992 till och med
den 30 juni 2005 arrenderar ut till sin son all
utrustning i sin jordbruksrdrelse avseende
mjolkproduktion, det vill siga jord pa 31,2
ha, en kostallbyggnad, 65 mjolkkor och en
mjolkkvot p& mer dn 300 000 kg. Ersitt-
ningen for arrendet faststilldes till arliga
belopp pd 9 360 DEM och 10 200 DEM for
jorden och kostallbyggnaden liksom till
arliga belopp pd 6 000 DEM och 32 136,70
DEM for mjélkkorna och mjolkkvoten. Efter
upprittandet av detta arrendeavtal fortsatte

10 — Lag om mervirdesskatt, nedan kallad UStG.
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Detlev Harbs sin verksamhet med den ater-
stéende delen av sin jordbruksrérelse som
bestod av jord p& 61,4 ha, byggnader,
tjuruppfodning av cirka 60 avelsdjur samt
uppfodning av 120 nétkreatur.

14. Detlev Harbs ansag att utarrenderingen i
dess helhet skulle beskattas enligt det
sdrskilda beskattningssystemet som fore-
skrivs 1 § 24 i UStG. I beslut fastslog
Finanzamt Rendsburg (Tyskland) déremot
att utarrenderingen av jorden och stallet
skulle undantas frdn beskattning enligt tysk
ritt, men att den ersittning som utgétt for
utarrenderingen av mjélkkorna och mjolk-
kvoterna diremot skulle beskattas enligt de
normala mervirdesskattereglerna. Genom
beslut paférde Finanzamt Rendsburg Detlev
Harbs mervirdesskatt med 361 DEM, vilket
motsvarade mervirdesskatt for ar 1992,

15. Detlev Harbs éverklagade till Finanzge-
richt (Tyskland) som bifoll hans talan.
Finanzgericht fastslog att ersittningen for
det ifrdgavarande arrendet skulle omfattas av
§ 24 i UStG. Finanzamt Rendsburg Gver-
klagade detta beslut till Bundesfinanzhof
genom sa kallad revisionstalan,

IH — Tolkningsfragan

16. Bundesfinanzhof har i sitt beslut om
hinskjutande uppgett att den anser att
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Detlev Harbs, trots den omtvistade utarren-
deringen, har bibehdllit sin egenskap av
jordbrukare i den mening som avses i artikel
25 i sjitte mervirdesskattedirektivet, efter-
som han har fortsatt sin jordbruksrorelse
med den del av verksamheten som han inte
arrenderat ut, vilken dr relativt betydande.

17. Vad giller tillimpliga mervirdesskatte-
regler har Bundesfinanzhof & ena sidan
uppgett att det kan forefalla sta i strid med
den strdvan att forenkla reglerna som ligger
till grund for artikel 25 i sjitte mervirdes-
skattedirektivet att jordbrukaren skall omfat-
tas av tvd olika beskattningssystem, det vill
sdga det sdrskilda beskattningssystemet for
hans egen jordbruksrorelse och de normala
mervirdesskattereglerna fér den ifragava-
rande utarrenderingen.

18. Bundesfinanzhof har & andra sidan upp-
gett att det dr osdkert huruvida denna
utarrendering kan anses utgdéra en jord-
brukstjinst i den mening som avses i artikel
25 i sjitte mervirdesskattedirektivet. For det
fall denna utarrendering inte omfattas av det
sérskilda beskattningssystemet, har Bundes-
finanzhof dessutom stillt sig fragan om inte
intdkterna fran utarrenderingen, med hinsyn
till andemeningen i artikel 25 i sjitte
mervirdesskattedirektivet och det dndamal
som ligger till grund for denna bestimmelse,
helt skall undantas fran beskatining pa sa sétt
att de, sdsom avkastningen frdn en Over-
latelse av en begagnad jordbruksmaskin, vare
sig ar foremal for beskattning enligt det
sirskilda beskattningssystemet eller enligt de
allménna mervirdesskattebestdimmelserna.
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19. Bundesfinanzhof har dirfér beslutat att
vilandeférklara malet och hénskjuta féljande
tolkningsfriga till domstolen:

“Far den som dger ett jordbruksforetag och

— som ligger ned driften i en del av sitt
foretag (hela mjolkproduktionen) och
arrenderar ut de tillgngar i rorelsen
som #r hinférliga till denna foretagsdel
till en annan jordbrukare, och

— som #r fortsatt verksam som jordbru-
kare i mer #n ringa omfattning éven
efter utarrenderingen,

behandla arrendetransaktionerna i enlighet
med det sirskilda beskattningssystemet for
jordbrukare (artikel 25 1 sjdtte mervérdes-
skattedirektivet), i likhet med de andra
transaktioner som han genomfor, eller skall
arrendetransaktionerna beskattas enligt de
allménna mervirdesskattebestimmelserna?”

IV — Bedomning

20. Bundesfinanzhof har stillt sin tolknings-
friga for att fa klarhet i huruvidaartikel 25 i

sjitte mervirdesskattedirektivet skall tolkas
sa att en jordbrukare, som arrenderat ut en
del av tillgingarna i sin jordbruksrorelse och
som fortsitter sin jordbruksverksamhet med
den aterstdende delen av rorelsen, en verk-
samhet for vilken han dr skattskyldig enligt
det sirskilda beskattningssystem som fore-
skrivs i denna artikel, kan uppta avkast-
ningen frin utarrenderingen till beskattning
enligt detta siirskilda beskattningssystem
eller om avkastningen skall beskattas enligt
de allminna mervirdesskattebestimmel-
serna.

21. Det framgar av skiilen till beslutet om
hiinskjutande att Bundesfinanzhof avsett att
hiinskjuta tva olika fragor till domstolen. Den
forsta frigan dr huruvida den omtvistade
utarrenderingen kan omfattas av det sér-
skilda beskattningssystemet for jordbruks-
produkter. Den andra frigan syftar till att
domstolen, for det fall den forsta fragan
besvaras nekande, skall klargéra om den
ifrdgavarande arrendetransaktionen skall
beskattas enligt de allminna mervirdesskat-
tebestimmelserna eller helt undantas fran
beskattning. Jag skall underséka bida dessa
fragor i tur och ordning,

A — Tillémpningen av det sérskilda beskatt-
ningssystemet

22. Liksom den tyska regeringen och kom-
missionen, och till skillnad fridn svaranden
vid den nationella domstolen, anser jag att
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den omtvistade arrendetransaktionen inte
omfattas av tillimpningsomridet fér det
sdrskilda beskattningssystem som foreskrivs
i artikel 25 i sjitte mervirdesskattedirektivet.
Denna slutsats framgér enligt min mening
logiskt av en bedémning av de kriterier som
domstolen vanligtvis beaktar vid tolkningen
av en gemenskapsbestimmelse, det vill siiga
av de relevanta bestimmelsernas ordalydelse,
av det sérskilda beskattningssystemets syste-
matik och slutligen av de syften som ligger
till grund for inforandet av detta system, ™

1. De relevanta bestimmelsernas ordalydelse

23. Som redan konstaterats foreskrivs i
artikel 25 i sjitte mervirdesskattedirektivet
att det sirskilda beskattningssystemet for
jordbrukare endast &r tillimpligt pd jord-
brukare som producerar jordbruksprodukter
eller tillhandahéller jordbrukstjinster.

24, Gemenskapslagstiftaren har for att
sikerstilla en enhetlig tillimpning av dessa
bestdmmelser i hela gemenskapen varit noga
med att ange vilka tjiinster som omfattas av
begreppet jordbrukstjinster. Enligt artikel

11 — For tillimpningen av denna tolkningsmetod p4 omradet for
merviirdesskatt, se dom av den 16 januari 2003 i mil
C-315/00, Maierhofter (REG 2003, s. I-563), punkt 27,

I-7108

25.2 femte strecksatsen i sjitte mervirdes-
skattedirektivet ror det sig om "en tjinst av
négot av de slag som anges i bilaga B och
som en jordbrukare tillhandahéller med hjilp
av arbetskraft och/eller med hjilp av sidan
utrustning som normalt dr tillginglig i det
foretag inom jordbruk ... som bedrivs av
honom”,

25. Av denna definition framgar det siledes
relativt klart och tydligt att de tjinster som
avses dr de som en schablonbeskattad jord-
brukare tillhandahéller med hjdlp av arbets-
kraft och utrustning som han normalt
anvinder i sin egen jordbruksverksambhet.
Hirav fljer att hdnvisningen i bilaga B femte
strecksatsen 1 sjdtte mervérdesskattedirek-
tivet till “uthyrning for jordbruksindamal av
utrustning som normalt anvinds i jordbruks-
foretag”, mot bakgrund av definitionen i
artikel 252 femte strecksatsen i detta
direktiv, skall anses innebdra sidan uthyr-
ning som en schablonbeskattad jordbrukare
gbr av utrustning som han normalt anviinder
i egen jordbruksverksambhet.

26. Detta innebdr att den uthyrda utrust-
ningen trots hyresavtalet kan anses utgora en
del av den utrustning som den schablonbe-
skattade jordbrukaren normalt anvénder i sin
jordbruksverksamhet. For att detta villkor
skall anses vara uppfyllt krivs siledes enligt
min mening att tvd kriterier, vilka bér
beaktas samtidigt, &r uppfyllda. Det forsta
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kriteriet avser uthyrningstidens liangd och
det andra avser foremadlet for uthyrningen.
Det krivs silunda forst att den tidsperiod
som uthyrningen avser enligt avtalet &r
tillrackligt kort foér att hyresgisten eller
hyresgiisterna inte skall anses vara de enda
anvindarna av den ifrigavarande utrust-
ningen. Detta villkor dr till exempel inte
uppfyllt om en schablonbeskattad jordbru-
kare under hela skordetiden hyr ut sin
skordetrdska och inte anviinder den for egen
rikning., Det krivs vidare att den uthyrda
utrustningen inte dverskrider den schablon-
beskattade jordbrukarens behov for sitt eget
jordbruk. Detta krav dr inte uppfyllt om den
schablonbeskattade jordbrukaren hyr ut flera
skordetréskor och omvixlande anvinder
dem fér egen rikning, trots att det i hans
eget jordbruk endast behévs en skordetroska,

27. Mot bakgrund av det ovannidmnda anser
jag att ett sidant avtal som det arrendeavtal
som har ingétts i forevarande mal, det vill
siiga ett avtal genom vilket en schablonbe-
skattad jordbrukare ger en annan jordbru-
kare méjlighet att under flera ar nyttja en del
av den schablonbeskattade jordbrukarens
egna tillgingar for att den sistndmnda skall
erhalla avkastningen fran utrustningen, inte
omfattas av begreppet jordbrukstjinster i
den mening som avses i artikel 25 i sjitte
mervirdesskattedirektivet. Genom att under
en tidsperiod p& tolv och ett halvt ar
arrendera ut all utrustning i sin jordbruks-
rorelse avseende mjélkproduktion, det vill
siiga byggnader, grodor, sin besittning mjolk-
kor och sin mjélkkvot, till en annan jord-
brukare har svaranden i malet vid den
nationella domstolen niimligen verfort den

exklusiva nyttjanderitten till denna utrust-
ning liksom méjligheten att erhdlla avkast-
ningen dérifrén till den andra jordbrukaren.
Ett sidant avtal kan saledes inte jimstillas
med en tjinst som utférs av en schablonbe-
skattad jordbrukare genom den utrustning
som normalt anvinds i hans jordbruk,
eftersom han hypotetiskt under en tidsperiod
pa tolv och ett halvt &r inte lingre skulle
kunna anvidnda nagon del av denna utrust-
ning for driften av sin jordbruksverksamhet.
Denna utrustning har med andra ord fran
och med ikrafttridandet av det ifrigavarande
arrendeavtalet upphort att utgdra en del av
den utrustning som den schablonbeskattade
jordbrukaren normalt anviinder i sin jord-
bruksrorelse.

28. Denna bedémning av ordalydelsen av
bestimmelserna i artikel 25 och bilaga B till
sjitte mervirdesskattedirektivet bekriftas av
att det i sjitte mervirdesskattedirektivet vad
giller orden "utarrendering” och "uthyrning”
i ett antal sprikversioner'? uttryckligen
hinvisas till bestimmelserna om undantag
fran mervirdesskatt i artikel 13 B b och
artikel 13 C a.'® Sisom generaladvokaten
Jacobs framhallit i sitt forslag till avgorande i
milet Goed Wonen'* avser dessa tvd
begrepp i den danska, tyska, franska, ita-
lienska, nederlindska och svenska versionen
enligt inhemsk rétt avtalstyper med olika
innehdll i det avseendet att en uthyrning

12 — Det ror s‘l!; om den danska, tyska, spanska, franska, italienska,
nederlindska, svenska och engelska versionen. I den grekiska,
portugisiska och finska versionen anvinds endast ett ord.

13 — I artikel 13 B b foreskrivs att medlemsstaterna, utan att det
plverkar tillimpningen av évriga gemenskapsbestimmelser,
skall undanta "utarrendering och uthyrning av fast egendom”
frdn skatteplikt och i artikel 13 C a foreskrivs att medlems-
staterna fir medge skattskyldiga en ritt tili valfrihet for
gcskaunlng for "utarrendering och uthyrning av fast egen-

om”,

14 — Dom av den 4 oktober 2001 i mal C-326/99, Goed Wonen
(REG 2001, 5. -6831),
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syftar till att ge hyresgisten ritt att nyttja
annans egendom medan en utarrendering
dven syftar till att ge arrendatorn ritt till
avkastningen fran egendomen. Domstolen
har visserligen faststillt att begreppen utar-
rendering och uthyrning som anges i artikel
13 i sjitte mervirdesskattedirektivet inte
skall tolkas med hénsyn till deras innebérd
enligt nationell ritt. Dessa begrepp bor
utgdra sjilvstindiga gemenskapsrittsliga
begrepp for att siikerstilla att underlaget for
mervirdesskatten bestims pi ett enhetligt
sitt. '® Av det forhallandet att det enligt dessa
sprakversioner i forteckningen 6ver jord-
brukstjinster som kan tillhandahsllas av en
schablonbeskattad jordbrukare endast anges
“uthyrning for jordbruksindamél av utrust-
ning som normalt anvinds i jordbruksfore-
tag”, utan ndgon som helst hinvisning till
utarrendering, gér det emellertid inte att dra
slutsatsen att gemenskapslagstiftaren inte
velat att avtal, genom vilka en schablonbe-
skattad jordbrukare sisom i férevarande maél
6verfor en del av sin verksamhet eller
produktionsutrustning till tredje man, skall
omfattas av det sérskilda beskattningssyste-
met.

29. Provningen av det sirskilda beskatt-
ningssystemet for jordbrukare leder till
samma bedémning.

15 — Ibidem, punkt 47.
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2. Det sirskilda beskattningssystemet for
jordbrukare

30. Som framgar av artikel 25.1 i sjitte
mervirdesskattedirektivet fir medlemssta-
terna, om tillimpningen av de normala
mervirdesskattereglerna pd jordbrukare,
eller de forenklade reglerna, skulle leda till
svarigheter, tilldimpa ett system med scha-
blonregler. Hirav féljer att jordbrukare i
princip omfattas av de normala mervirdes-
skattereglerna eller av de forenklade reg-
lerna, och att det siirskilda beskattnings-
systemet utgdr ett undantag, vars tillimp-
ning det ankommer pi medlemsstaterna att
bestdimma.

31. Det sirskilda beskattningssystemets
karaktdr av undantagsregler bekriftas dven
genom bestdmmelserna i artikel 25.9 och
artikel 25.10 i sjitte mervirdesskattedirek-
tivet, genom vilka det foreskrivs att med-
lemsstaterna frin detta system fir undanta
vissa kategorier av jordbrukare samt att en
schablonbeskattad jordbrukare sjilv kan
begiéira att de normala mervirdesskattereg-
lerna eller de forenklade reglerna skall till-
lampas p& honom enligt de villkor som skall
faststillas av varje medlemsstat.

32. Tillimpningsomradet for det sdrskilda
beskattningssystemet skall tolkas restriktivt,
eftersom det innebér avsteg frin principen
om jordbrukares skattskyldighet enligt de
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normala mervirdesskattereglerna eller de
forenklade reglerna.’® En sidan tolkning
kriivs for att principen om skatteneutralitet
vad giller mervirdesskatt, vilken utgor en av
huvudprinciperna pa detta omrade, skall
uppritthéllas. Denna princip inneb#r ndmli-
gen att aktdrer som tillhandahaller samma
varor och tjinster i mervirdesskattehéinse-
ende skall behandlas pad samma sitt. Det-
samma giller f6r likartade varor och tjéns-
ter.'” Sasom erinras om i fjirde skilet i sjitte
mervirdesskattedirektivet utgdr principen
om skatteneutralitet vad giller mervirdes-
skatt avseende ursprung av varor och tjénster
en forutsittning for forverkligandet av en
gemensam marknad som grundar sig pa en
sund konkurrens., Hirav foljer att definitio-
nen av jordbrukstjinster for vilka det sir-
skilda beskattningssystemet skall tillimpas
pd jordbrukare och vilka inte omfattas av
tillimpningsomridet for de allménna mer-
virdesskattebestdimmelserna, skall vara fore-
mal for en restriktiv tolkning. Det sdrskilda
beskattningssystemet skall foljaktligen inte
tillimpas pd sddana tjinster som gemen-
skapslagstiftaren inte uttryckligen angett
skall beskattas enligt detta beskattningssys-
tem, eftersom en sidan tillimpning skulle
kunna skada den ovannidmnda principen.

33. Som redan konstaterats grundar sig det
sirskilda beskattningssystemet ndrmare
bestimt p& schablonberiknade kompensa-
tionstal som varje medlemsstat skall
bestimma i enlighet med den beréknings-
metod som foreskrivs i artikel 25.3 i sjitte
mervirdesskattedirektivet. Denna berik-
ningsmetod syftar till att forhindra att dessa
kompensationstal, vilka medlemsstaterna

16 — Se bland annat dom av den 11 augusti 1995 1 mal C-453/93,
Bulthuis-Griffionen (REG 1995, 5. 1-2341), punkt 19, och av
den 18 januari 2001 i mat C-150/99, Stockholm Linddpark
(REG 2001, s. 1-493), punkt 25.

17 — Se, for ctt liknande resonemang, dom av den 7 september
1999 i mil C-216/97, Gregg (REG 1999, s. I-4947), punkt 20,

skall underritta kommissionen om innan de
infors, ger de schablonbeskattade jordbru-
karna dterbetalningar som ir storre dn den
ingdende mervirdesskatten. Det sérskilda
beskattningssystemet bor siledes inte med-
fora att de schablonbeskattade jordbrukarna
blir éverkompenserade f6r den mervérdes-
skatt som erlagts fér de inkép av varor och
tjanster som behdvs i deras jordbruksverk-
samhet. Det sirskilda beskattningssystemet
bér med andra ord vare sig gynna eller
missgynna de schablonbeskattade jordbru-
karna, eftersom detta skulle strida mot de
syften i sjitte mervirdesskattedirektivet som
avser att sikerstilla ett skiligt mervirdes-
skatteuttag samt att foérhindra snedvrid-
ningar av konkurrensen mellan de olika
medlemsstater som tillimpar systemet. Jag
anser emellertid att dessa krav och folj-
aktligen det siirskilda beskattningssystemet
skulle dventyras om de schablonbeskattade
jordbrukarna skulle kunna arrendera ut en
del av sin jordbruksrérelse och lata avkast-
ningen frdn utarrenderingen omfattas av det
sdrskilda beskattningssystem som de fort-
sitter att tillimpa for den del av sin rorelse
som de inte arrenderat ut.

34. Som redan konstaterats ges nimligen
den schablonbeskattade jordbrukaren enligt
det sirskilda beskattningssystemet kompen-
sation for den ingdende mervirdesskatt som
han betalat for inkép av varor och tjdnster
for driften av sin jordbruksverksamhet
genom att han pd priset exklusive mervir-
desskatt pa sina egna varor och tjinster skall
tillimpa det kompensationstal som faststillts
av de behoriga nationella myndigheterna.
Genom ait éverlata en del av sin verksamhet
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till tredje man, befriar sig jordbrukaren &ven
fran de kostnader som krivs fér driften av
verksamheten. I férevarande mal har svaran-
den vid den nationella domstolen silunda,
genom att arrendera ut all utrustning som
avser mjdlkproduktion under tolv och ett
halvt ar, dven befriat sig fran alla kostnader
som behdvs for mjélkproduktionen. Svaran-
den vid den nationella domstolen behéver till
exempel inte lingre std fér leverans av foder
for utfodring och underhdll av besittningen
av mjblkkor. Den ingdende mervirdesskatten
minskar siledes i motsvarande man. Om
avkastningen frin det omtvistade arrendet
ddremot skulle omfattas av tillimpningsom-
radet for det sirskilda beskattningssystemet,
sd skulle den schablonberiknade kompensa-
tionen som ges till den berérde jordbrukaren
hdjas och det kompensationstal som fast-
stillts av de behoriga nationella myndighe-
terna skulle komma att tillimpas pd den
ifragavarande avkastningen. Detta innebir
att den schablonbeskattade jordbrukaren
skulle bli kompenserad, trots att han inte
ldngre skall betala ingiende merviirdesskatt
for driften av den verksamhet som utgérs av
den del av rorelsen som han arrenderat ut.

35. Denna bedomning giller dven for det fall
di ett avtal om utarrendering sdsom i
forevarande mal ingatts med en producent
som ocksd omfattas av det sérskilda beskatt-
ningssystemet. Som domstolen fastslagit i sin
dom av den 28 juni 1988 i mélet kommis-
sionen mot Italien '® och som svaranden sjilv
papekat i sina skriftliga yttranden,'® kom-
penseras en schablonbeskattad jordbrukare,
som siljer sina varor eller tillhandahéller sina
tjanster till en icke skattskyldig person eller
till en annan schablonbeskattad ordbrukare,

18 — Dom av den 28 juni 1988 i mél 3/86, kommissionen mot
Italien (REG 1988, s. 3369), punkt 21.

19 — Se s 3.
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for den ingdende mervérdesskatt som han
betalat, genom att han tar ut ett "totalpris”
for sina varor och tjinster i vilket skatten
skall anses vara inriknad. Aven i ett sidant
fall kan sdledes den schablonbeskattade
jordbrukaren erhalla kompensation for den
ingdende mervirdesskatt som han betalat
genom att, om marknadsvillkoren si tillter,
héja priset pa sina varor och tjénster.

36, Av denna anledning anser jag att det
foreligger en allvarlig risk for overkompen-
sation for den ingéende mervirdesskatt som
betalats om artikel 25 i sjitte mervirdes-
skattedirektivet skulle tolkas s att de scha-
blonbeskattade jordbrukarna kan arrendera
ut en del av sin rérelse och se avkastningen
frdn arrendet beskattas enligt det sirskilda
beskattningssystemet.

37. Enligt min mening omfattar dessutom
det sirskilda beskattningssystemet inte de
fall da en jordbrukare arrenderar ut en del av
sin rorelse.

3. Syften

38. Som Bundesfinanzhof understrukit sva-
rar artikel 25 i sjitte mervirdesskattedirek-
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tivet forvisso mot ett behov av férenkling. Det
skall emellertid erinras om skilen till att
detta syfte att forenkla reglerna har foranlett
gemenskapslagstiftaren att inféra en mdjlig-
het for medlemsstaterna att tillimpa ett
sirskilt beskattningssystem.

39. Sésom uttryckligen framgér av artikel
25.1 i sjitte mervirdesskattedirektivet, har
detta system inforts till formén for jord-
brukarna fér de fall tillimpningen av de
normala mervirdesskattereglerna pa jord-
brukare, eller de forenklade reglerna, skulle
leda till svarigheter. Sisom framgér av den
redogorelse av skilen till forslaget till sjitte
mervirdesskattedirektivet som framlagts av
kommissionen infor ridet den 29 juni
1973,%° bor detta system, vilket inférdes
som ett undantagssystem, huvudsakligen till-
limpas pd smi jordbrukare som #r ofér-
mogna att fullgéra de skyldigheter som f6ljer
med de normala mervirdesskattereglerna
eller de forenklade reglerna. 2! Detta undan-
tagssystem infordes som &vergangsbestim-
melser med syfte att befria dessa smé jord-
brukare frdn de skyldigheter avseende bok-
foring, fakturering, deklaration och betal-
ningar som #vilade 6vriga skattskyldiga och

20 — Forslag till ridets sjitte direktiv om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter
— Gemensamt system for mervirdeskatt: enhetlig berik-
nlngs§rund (Europeiska gemenskapernas bulletin, tilligg
11/73).

21 — Se dven kommissionens och ridets forsta rapport om det
gemensamma systemet f6r mervirdesskatt som lades fram i
enlighet med artikel 34 | sjitte merviirdesskattedirektivet
(KOM(83) 426 slutlig).

som dessa jordbrukare vid ikrafttridandet av
sjitte mervirdesskattedirektivet ansigs vara
oférmégna att fullgora, 2>

40. Det dr ddrfor tillimpningsomréadet for
det sirskilda beskattningssystemet vad giller
jordbrukstjinster skall tolkas restriktivt,
Hirigenom undantas samtliga tjanster som
tillhandahalls regelbundet eller med hjilp av
sddan utrustning som skulle kunna anses
dverskrida den ifrigavarande jordbruksrorel-
sens behov, storlek och karaktir. 1 detta
hiinseende féreslog kommissionen till och
med att det i sjitte merviirdesskattedirektivet
uttryckligen skulle anges att den schablon-
beskattade jordbrukaren fér denna typ av
transaktioner, med hénsyn till att han
kommer att konkurrera med handelsmiin,
industrimidn och andra foretag som till-
handahéller tjinster, borde vara skattskyldig
enligt de normala mervirdesskattereglerna
eller de férenklade reglerna i enlighet med de
tillimpningsforeskrifter som skall faststillas
av varje medlemsstat.?® Med stod av detta
resonemang angav kommissionen i forteck-
ningen o6ver jordbrukstjinster i bilaga B
femte strecksatsen i sitt forslag till direktiv
endast uthyrning av jordbruksmaskiner.

22 — Under sextiotalet bestod jordbruket i gemenskapen av ett
mycket stort antal jordbruksrorelser, flertalet av liten stor-
leksordning. Den lgnmmri 1967 fanns det cirka 6,2 miljoner
jordbrukstérelser pa ett eller fler hektar, Av dessa jordbruks-
rorelser hade 85 procent en yta pA mindre én 20 ha. Endast
170 600 jordbruksrérelser hade en yta som &versteg 50 ha.
Den storsta delen av dessa jordbruk fignade sig dessutom 4t
mangkultur och en betydande del av deras produktion
konsumerades pd girden som livsmedel och djurfoder (A.
Ries, "L'application de la TVA & l'agriculture de la CEE",
Revue du marché commun, 1968, s, 560).

23 — Se artikel 27.12 b i forslaget till divektivet.
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41. Enligt min mening kan inte den mél-
sittning att forenkla reglerna som ligger till
grund for artikel 25 i sjitte mervirdesskatte-
direktivet leda till att begreppet jordbruks-
tjdnster som avses i denna artikel utvidgas till
att omfatta ett avtal genom vilket en
schablonbeskattad jordbrukare 6verfér en
del av sin rorelse till en annan jordbrukare.

42, Det kan inte heller pa allvar hivdas att
en jordbrukare som, sisom i forevarande
mal, arrenderar ut jord pa 31,2 ha, en
kostallbyggnad, 65 mjélkkor och en mjolk-
kvot pad mer &n 300 000 kg och som sjilv
fortsdtter att driva den aterstiende delen av
sin rorelse bestdende av jord pi 61,4 ha,
byggnader, tjuruppfédning pé cirka 60 avels-
djur och uppfédning av 120 nétkreatur, dr
oférmdégen att tillimpa de allménna mervér-
desskattereglerna pa avkastningen fran
arrendet parallellt med det sirskilda beskatt-
ningssystemet pd sin egen jordbruksrorelse
med hinsyn till de formaliteter vad géller
bokféring och administration som i dagsldget
krivs i medlemsstaterna for att bedriva ett
sddant jordbruk,

43. Jag anser foljaktligen att artikel 25 i sjéitte
mervirdesskattedirektivet bor tolkas sa, att
en jordbrukare, som arrenderat ut en del av
tillgdngarna i sin jordbruksrorelse och som
fortsitter sin jordbruksverksamhet med den
aterstiende delen av rorelsen, en verksamhet
for vilken han ér skatiskyldig enligt det
sdrskilda beskattningssystem som foreskrivs
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i denna artikel, inte kan lita avkastningen
frén arrendet upptas till beskattning enligt
detta sérskilda beskattningssystem.

B — Tilldmpning av de allméinna mervir-
desskattebestimmelserna

44, Svaret pd Bundesfinanzhofs andra friga
kan delvis redan utlisas mot bakgrund av vad
som anforts ovan. Som redan konstaterats
skall mervirdesskatt enligt artikel 2 i sjitte
mervirdesskattedirektivet betalas for alla
tjinster som tillhandahélls av en skattskyldig
person i denna egenskap. I enlighet med
artikel 4 i sjitte mervérdesskattedirektivet
avses med skattskyldig person varje person
som sjilvstindigt bedriver nigon form av
ekonomisk verksamhet. I enlighet med
artikel 4.2 i sjitte mervirdesskattedirektivet
skall likasd utnyttjande av materiella eller
immateriella tillgdngar i syfte att fortlpande
vinna intékter ddrav betraktas som ekono-
misk verksamhet.

45. Ett avtal i form av ett hyres- eller
arrendeavtal genom vilket en schablonbe-
skattad jordbrukare mot vederlag till tredje
man Gverliter den exklusiva nyttjanderitten
till viss utrustning i sin jordbruksrorelse,
vilket dessutom syftar till att ge honom rétt
till avkastningen fran utrustningen, skall
redan a priori anses utgdra en ekonomisk
verksamhet i den mening som avses enligt
denna definition. I forevarande mal ger en
analys av den schablonbeskattade jordbruka-
rens utarrendering for en tidsperiod pa tolv
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och ett halvt 4r av den utrustning i hans
rorelse som avser mjolkproduktion vid han-
den att det dr friga om en sjilvstindigt
bedriven verksamhet, vilken innebdr ett
utnyttjande av materiella eller immateriella
tillgdngar i syfte att fortlopande vinna
intdkter dirav. For att anvdnda samma
exempel som Bundesfinanzhof limnat i sitt
beslut om hénskjutande, kan ett sidant
tillhandahallande av tjinster inte, sdsom en
overlatelse av en begagnad jordbruksutrust-
ning, endast anses utgéra en tilifillig trans-
aktion eller en transaktion av engéngskarak-
tér.

46, Det framgéir dessutom av fast rittspraxis
att undantag fran den allménna principen att
mervirdesskatt skall betalas for varje till-
handahallande av tjinster som utférs av en
skattskyldig person mot vederlag endast kan
medges i de fall som uttryckligen anges i
sjiitte mervirdesskattedirektivet samt att
undantagen i dessa bestdmmelser skall tolkas
restriktivt. * Om utarrenderingen och uthyr-
ningen av den fasta egendomen enligt artikel
13 B b i sjitte mervirdesskattedirektivet i
princip skulle anses undantagen frin mer-
viirdesskatt, foreskrivs det emellertid inte
nigot undantag vad giller vare sig den
materiella eller immateriella ldsa egendo-
men, sdsom en besittning mjélkkor eller en
mjolkkvot. Det skall hirvid erinras om att
domstolen har faststdllt att en nationell
bestimmelse genom vilken undantaget fran
mervirdesskatteplikt i artikel 13 B b i
sjiitte mervirdesskattedirektivet — vilket

24 — Se bland annat domen i det ovannimnda mélet Goed
Wonen, punkt 46, och dom av den 20 november 2003 i
mil C-8/01, Taksatorringen (REG 2003, s. I-13711), punkt 36.

avser uthyrning av fast egendom — utstréicks
till att omfatta uthyrning av viss 16s egen-
dom, strider mot bestimmelserna i nimnda
direktiv. %

47. Om de jordbrukstjinster som en scha-
blonbeskattad jordbrukare tillhandahallit
mot vederlag inte omfattas av den definition
som anges i artikel 25 i sjitte mervérdes-
skattedirektivet, skall de foljaktligen anses
falla inom tillimpningsomradet for de all-
minna mervirdesskattebestimmelserna.
Den omsténdigheten att jordégaren for den
del av sin jordbruksrérelse som han sjilv
fortsitter att driva dr skattskyldig enligt det
sirskilda beskattningssystemet utgor inte
skil for att avkastningen frin den utarren-
derade egendomen skall undantas fran
beskattning. Mot bakgrund av det anférda
skall avkastningen frin uthyrningen av
mjoélkkorna och mjélkkvoten beskattas enligt
de allminna mervirdesskattebestimmel-
serna, det vill siga enligt de normala
mervirdesskattereglerna eller de férenklade
reglerna,

48. Jag foreslar dirfor att domstolen fastslar
att den avkastning som en schablonbeskattad
jordbrukare erhéller frin en del av den
utrustning i sin jordbruksrérelse som han
arrenderat ut skall anses omfattas av de
allminna mervirdesskattebestimmelserna.

25 — Dom av den 3 juli 1997 i m3l C-60/96, kommissionen mot
Frankrike (REG 1997, s. 1-3827), punkt 16.
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V — Forslag till avgérande

49. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen skall besvara
Bundesfinanzhofs friga pa foljande sitt:

"Artikel 25 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdeskatt: enhetlig berékningsgrund, skall tolkas sa, att
én jordbrukare, som arrenderat ut en del av tillgdngarna i sin jordbruksrérelse och
som fortsétter sin jordbruksverksamhet med den aterstdende delen av rorelsen, en
verksamhet for vilken han dr skattskyldig enligt det sdrskilda beskattningssystem
som foreskrivs i denna artikel, inte kan uppta avkastningen frén utarrenderingen till
beskattning enligt detta sirskilda beskattningssystem. Avkastningen frdn utarren-
deringen skall anses omfattas av de allménna mervirdesskattebestimmelserna.”
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