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1. Bevezetés

Az Unio és a tagallamok fellépéseinek koordinacios mechanizmus — Térokorszag-tamogato
Menekdltigyi Eszk6z — révén vald 6sszehangolasardl sz6l6, 2015. november 24-i bizottsagi
hatarozat® (a tovébbiakban: a hatarozat) 8. cikkének (1) bekezdése szerint a Bizottsag
rendszeresen tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a torokorszagi menekilteket
tdmogatd eszkoz (a tovébbiakban: az eszktz) végrehajtasarél. A hatérozat 8. cikkének (2)
bekezdése értelmében a Bizottsdg évente jelentést készit az Eurdpai Parlament és a Tanacs
részére az eszkdz végrehajtasarol. Az eszkdzrol szolo elsé éves jelentést 2017 marciusaban
tették kozzé%. A jelentés bemutatta az eszkdz mitkodését, az annak végrehajtasaval, nyomon
kovetésével és értékelési rendszerével kapcsolatban hozott elsé intézkedéseket, valamint a
kapcsolodd kommunikacids tevékenységeket. A masodik, harmadik és negyedik jelentést
2018 marciusaban®, 2019 4prilisaban®, illetve 2020 épriliséban® tették kozzé. E jelentés
hatarideje 2021. februar vége volt.

1.1. Térokorszag és a menekultlgyi valsag

Torokorszag foldrajzi helyzetébdl adoddan a menekiltek és migransok kiemelt befogadasi és
tranzitorszaga. Amiota — elsdsorban a sziriai, iraki és afganisztani konfliktus miatt — minden
korébbinal nagyobb szdmban érkeznek emberek Torokorszagba, az orszdg mintegy
négymilli6 menekultnek ad otthont, és ezzel vilagviszonylatban az els6 helyen all. Ezek
kozott van 3,6 millio regisztralt sziriai menekiilt®, valamint 330 000, féként Afganisztanbol,
Irakbol, Iranbol és Szomaéliabol szarmazéd regisztralt menekiilt és menedékkérd” . Ez a
nagyon sok ember jelentés hatast gyakorolt a befogadd kozosségekre. A sziriai menekiiltek
Torokorszagba irdnyuld elhizodd lakohelyelhagyasa egyre nagyobb Kkihivast jelent a
menekiiltek, a migransok és a befogad6 kozosségek kozotti tarsadalmi kohézid tekintetében,
kilonosen a gazdaségi visszaesés es a Covidl9-vilagjarvany munkaerdpiaci hatasa altal
jellemzett kdrnyezetben.

Torokorszag tovabbra is nagyon jelentds erdfeszitéseket tesz a kozel négymillié menekiilt és
migrans befogadésa és szlikségleteinek kezelése terén. Torokorszag ujfent megerdsitette a

1 Az Unid és a tagéallamok fellépéseinek koordinaciés mechanizmus — a Torokorszag-tamogatd Menekiiltigyi
Eszk6z — révén vald 0Osszehangoldsarol szolo, 2015. november 24-i C(2015) 9500 bizottsdgi hatarozat a
2016. februar 10-i C(2016) 855 hizottsagi hatarozattal médositott szévegvaltozataban.

2 https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/c01d3d50-ff35-11e6-8a35-01aa75ed71al/language-
hu/format-PDF/source-207119876

® https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/0a269129-2770-11e8-ac73-01aa75ed71al/language-
hu/format-PDF/source-207120342

* https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/24a06 703-5f8d-11e9-b6eb-01aa75ed71al/language-hu
® https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/35bfb272-8ac4-11ea-812f-01aa75ed71al/language-
hu/format-PDF/source-207120760

® https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27

" https://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats

8 A t6rok menekiltiigyi rendszer egyik sajatossaga azzal kapcsolatos, hogy az orszag egy fenntartas mellett irta
ald az 1951. évi genfi egyezménynek a menekiiltek jogallasarol szolo 1967. évi jegyzOkonyvét. Emiatt a
torokorszagi menekiiltek talnyomo tobbsége nem kérhet teljes korti menekiilt jogallast, csak ,feltételes
menekiilt” jogallast, amely — odaitélése esetén — az orszaghan valo tartozkodas id6tartamat addig az idépontig
teszi csak lehetdve, amig ,,egy harmadik orszagba at nem telepitik”.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/24a06703-5f8d-11e9-b6eb-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/35bfb272-8ac4-11ea-812f-01aa75ed71a1/language-hu/format-PDF/source-207120760
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/35bfb272-8ac4-11ea-812f-01aa75ed71a1/language-hu/format-PDF/source-207120760
https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27
https://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats

2016. marciusi EU-Torokorszag nyilatkozat végrehajtasa iranti elkotelezettségét®, és
kulcsszerepet jatszott a Foldkozi-tenger keleti térségében hizodo utvonalon zajlé migracios
aramlasok hatékony kezelésének biztositasaban. Annak ellenére, hogy 2020
februarjdban/méarciusdban Torokorszag egy rovid ideig aktivan 6sztondzte a migransokat a
gorog szérazfoldi hatar felé val6 mozgésra, a nyilatkozat 2020-ban is konkrét eredményeket
hozott a szabélytalan és veszélyes hataratlépések csokkentése és az Egei-tengeren vald
életmentés terén.

Az Eurdpai Bizottsag és a foképviseld az EU és Torokorszag kozotti politikai, gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatok aktudlis allasardl sz6l6 kdzos kodzleményében®™ a 2016. évi EU-
Torokorszag nyilatkozat kulcsfontossagu, kiilonésen a migraciokezelést érinté fébb
teriileteinek hatékonyabb és kolcsonosen elényos végrehajtasat javasolta, azaz azt, hogy
Torokorszdg minden tovabbi késedelem nélkiil inditsa Gjra a gordg szigetekrdl torténd
visszakuldési folyamatot, kezdve azzal az 1 450 visszatérésre kotelezett személlyel, akik
jogorvoslati lehetdségeiket mar kimeritették, a mésik oldal pedig fokozza a Torokorszagbol
az Unioba torténd attelepitéseket.

A 2020. decemberi Eurdpai Tanacs™ megerésitette, hogy az EU tovabbra is kész pénzigyi
segitséget nyudjtani a TorOkorszagban 1évd sziriai menekiilteknek ¢és a befogadd
kozosségeknek, és az Eurdpai Tanacs tagjai 2021. marciusi kdzleményiikben' felkérték a
Bizottsagot, hogy nyujtson be javaslatot a Torokorszagban, Jordanidban, Libanonban és a
régio mas részeiben tartdzkodo sziriai menekdltek finanszirozésanak folytatasara. Emellett a
migracidkezelés terén Torokorszaggal folytatott egyiittmiikodés megerdsitésére is felszolitott.

1.2. Az EU reagalésa a valsagra és az eszkoz létrehozésa

2015-ben az Eurépai Unid és annak tagallamai politikai és pénziigyi elkotelezddésiik
megerdsitésérdl dontottek annak érdekében, hogy tdmogassak Torokorszagot a menekiiltek
befogadasara iranyuld erdfeszitéseiben. Az Eurdpai Unio tagallamainak a torokorszagi
menekiiltek jelentds tovabbi finanszirozasat igényld felszolitasara valaszul a Bizottsdg a
2015. november 24-i bizottsagi hatérozattal létrehozta, majd 2016. februar 10-én'®, 2018.
marcius 14-én és 2018. jalius 24-én moédositotta a torokorszagi menekdlteket tamogato
eszkozt. Az eszkdz az unids koltségvetésbdl és a tagallamok tovabbi hozzdjaruldsaibol
szarmazo ¢és Kkiilsd cimzett bevételként az unids koltségvetésbe integralt forrasok
mozgobsitasanak dsszehangoléasat célz6 mechanizmus. A tagallamok politikai kotelezettséget
vallaltak arra, hogy nemzeti hozzajarulasokat nyudjtanak az uniés tagallamok és az Eurdpai
Bizottsag kozotti egyetértési megallapodas keretében, amelyet a tagallamok kormanyainak
képviseldi 2016. februar 3-4n fogadtak el és az eszk6z masodik részletérdl szolo
megéllapodas alkalmaval naprakésszé tettek'®. Az egyetértési megallapodas egy
feltételrendszer-keretet is létrehozott. Az eszkdz elsé részletére (2016-2017) Gsszesen

? https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

19 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2021/EN/JOIN-2021-8-F2-EN-MAIN-PART-1.PDF

! https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf

12 https://www.consilium.europa.eu/media/48976/250321-vtc-euco-statement-en. pdf

3 A Bizottsag hatarozata (2016. februar 10.) a torokorszagi menekiilteket timogatd eszkozrdl és a 2015,
november 24-i C(2015) 9500 bizottsagi hatarozat moédositasarol (2016/C 60/03).

Y https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf



https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf

3 milliard EUR-t allokéltak. Ezt a 3 milliard EUR-t a Bizottsdg altal még az eszkoz
elinditasat megeldzéen a sziriai menekiiltvalsagra adott valaszként mar Torokorszag
rendelkezésére bocsatott 345 millio EUR-n* felul biztositottdk, és az kiegészitette a
tagallamok kétoldal( segitségnyuijtasat'®. Az eszkéz mésodik részletére (2018-2019) tovabbi
3 millidard EUR-t  bocsatottak rendelkezésre, igy az eszkdz teljes kerete eléri a
6 milliard EUR-t. Az eszk6z 2016. februar 17-én I1épett miikddésbe az eszkoz
irnyitobizottsaganak els6 iilésével. Ezen iilést kovetden a Bizottsag gyors Iépéseket tett az
eszkOz alapjan megvalositand6 els6 projektekre torténd szerzédéskotés érdekében. 2020.
december 31-ig a Bizottsag az eszkoz teljes miikodési keretdsszegére szerzodéseket kotott.
Az 6sszesen 6 milliard EUR-boIl kozel 4,1 milliard EUR-t folydsitottak. Emellett 2020-ban
585 millio EUR-t"" elkiilonitettek Torokorszagban az eszkozén kivili - humanitarius
fellépések tamogatasara, ebb6l 100 millio EUR-t a védelem, az egészségigy és az oktatas
tertletén nyujtott tdmogatas folytatasara, 485 millio EUR-t pedig koltségvetés-maodositas
keretében a sziikséghelyzeti szocialis védohald (ESSN) és a feltételes iskolaztatasi
készpénztamogatas (CCTE) folytatasara.

2016. marcius 18-4n az Eurdpai Unid és Torokorszag allam- ¢és kormanyf6i tjra
megerdsitették kozos cselekvési terviik megvalositasa melletti elktelezettségiiket, valamint a
Torokorszag és az Unid kozotti kapcsolatok elmélyitését és a migréacids valsag kezelését
szolgalo tovabbi intézkedésekrdl egyeztek meg'®. Torokorszdg és az Eurdpai Unid
egyetértettek abban, hogy tovabbi gyors és hatarozott eréfeszitésekre van sziikség.
Pontosabban a 2016. marcius 18-i EU-Torokorszag nyilatkozat (a tovabbiakban: a
nyilatkozat) felhivott tobbek kdzott arra, hogy véget kell vetni a Toérokorszaghbol az Unidba
iranyul6 irreguléaris migracionak oly mddon, hogy ellehetetlenliljon az embercsempészek
iizletszerli tevékenysége, €s hogy a migransok szdmara olyan alternativa alljon rendelkezésre,
amelynek soran nem kell kockara tennitk az életiiket, tovabba arra is, hogy fel kell gyorsitani
az eszkoz végrehajtasat.

A nyilatkozat végrehajtasa 2020 soran is kulcsfontossagl szerepet jatszott annak
biztositasaban, hogy az EU és Torokorszag hatékony és egydttes valaszt adjon a migracios
kihivasokra. A GoOrdgorszag eés Torokorszag hataran 2020 februarjaban tortént eseményeket
kovetden marcius 9-én Charles Michel, az Eurdpai Tanacs elndke és Ursula von der Leyen,
az EurOpai Bizottsdg elndke taldlkozott Recep Tayyip Erdogan torok elnokkel.
Megallapodtak abban, hogy felilvizsgaljak a 2016. évi EU-TOrokorszag nyilatkozat
végrehajtasat, amelynek az egyik kulcsfontossagu eleme az eszkdz. A megbeszélések nyarig
az EU foéképviseldje és a Bizottsdg alelndke, Josep Borrell, valamint Cavusoglu torok
kilugyminiszter védnoksége alatt folytatddtak.

15 A kiillonboz6 kiilsé finanszirozasi eszkozok, nevezetesen a humanitarius segitségnyljtasi eszkéz, az
Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA), valamint a stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkdz keretében
a 2013-2015-6s iddszakban mozgositott finanszirozas, beleértve a sziriai valsag kezelésére szolgald unids
vagyonkezeldi alap (a tovabbiakban: unios vagyonkezeldi alap) altal végrehajtott szamos intézkedést.

1o A valsag kezdete 6ta az EU mozgdsitotta a rendelkezésére allé valamennyi politikai és humanitérius eszkozt a
sziriai nép tdmogatésara, és a valsdg 2011-es kezdete 6ta dsszesen 24,9 millidrd EUR 6sszegli humanitarius,
stabilizacios és rezilienciajavitasi tdmogatast mozgésitott; https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/93313/n0de/93313 en

7 A teljes dsszeg mind a mitkodési koltségeket (581,7 millid EUR), mind pedig az igazgatési koltségeket

(3,3 millio EUR) tiikrozi.

18 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
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https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/93313/node/93313_en
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

2020-ban a Torokorszaghol az EU-ba érkezok teljes szama 18 736 volt, szemben a 2019-ben
regisztralt 75 974 f6vel (75 %-os csokkenés). A Gorogorszagba érkezék szama 13 979 volt,
szemben a 2019. évi 73 627 fével (81 %-0s csokkenés); az Olaszorszagba érkez6k szama
4 191 volt, szemben a 2019. évi 1 854-gyel (126 %-os novekedés); a Bulgariaba érkezOk
szama 232 volt, 334-en pedig hajoval érkeztek kozvetleniil a ciprusi kormany ellenérzése
alatt all6 terlletekre, mig 2019-ben ugyanez a szam 199, illetve 294 volt. Ugyanakkor a
ciprusi hatésdgok novekvd szamban vettek nyilvantartdsba Torokorszagbol a zold vonal
atlépésével érkez6 személyeket. 2020-ban 0Osszesen 5900 irregularis migrans érkezett
Ciprusra kozvetlentl Torokorszaghol vagy a Ciprusi Koztarsasdg kormanyanak tényleges
ellendrzésén kiviil es6 teriileteken keresztiil. 2019-ben ez a szam 7 800 volt.

Torokorszag tovabbra is migracios nyomassal szembesiilt, bar jelentdsen alacsonyabbal, mint
2019-ben. A Torokorszagbol érkezok szamanak 2020-ban tapasztalt jelentés csokkenése a
Covid19-vilagjarvany kovetkezményeinek tudhatd be. Mig a 2020 januarjaban és
februarjaban Torokorszagbol Gordgorszagba érkezok szama 2019-hez képest 49 %-kal,
illetve 22 %-kal volt magasabb, a marcius O6ta Torokorszagon belill és az orszag kiilsé
hatarain hozott intézkedések egyértelmiien hatassal voltak a mozgasokra és az utazasra.

Bar Torokorszag megismeételte a nyilatkozat hatékony végrehajtasa iranti elkotelezettsegét, a
torok korméany 2020. februar 28-a4n bejelentette, hogy besziinteti az Eurdpéaval kozos
szarazfoldi és tengeri hatarainak ellenérzését, és megnyitja az atjarot az atkelni szdndékozo
migransok el6tt. Ennek eredményeként a Gorogorszaggal kozos szarazfoldi hatdr mentén
informalis tabort hoztak létre, amely végul kozel 25 000 migranst és menekultet fogadott be.
Marcius 30-t6l kezdédéen a torok hatésagok megszervezték a migransok és menekiiltek
elszallitasat a hatar menti teriiletrl, és a Covid19 miatt lezartdk a Gordgorszaggal és
Bulgariaval kdzos hatart, a kereskedelmi forgalom kivételével. A torok hatosagok jelezték,
hogy a hatalyos kdzegészségligyi Ovintézkedések keretén belll jartak el, és ez a 1épés nem
jelent valtozast Torokorszag azon politikajaban, hogy lehetdvé tegye az irregularis migransok
szamara a torok hatarokon valé kilépest. A migransok szabadon megkdzelithetik a gorog
hatart, amint a Covid19-jarvanyra vonatkozd oOvintézkedéseket feloldottak, mivel a torok
korménynak nem allt szandékaban megakadalyozni, hogy barki, aki el kivan menni, elhagyja
Torokorszagot.

Folytatodott a nyilatkozat szerinti ,,egyet egyért” attelepitési program végrehajtasa. 2016
aprilisa és 2021 februarja kozott 28 621 sziriai menekultet telepitettek at Torokorszaghol az
EU-ba. Bar a Covid19-jarvany okozta egészségugyi valsag miatt 2020 aprilisa és juniusa
kozott vilagszerte ideiglenesen felfiiggesztették az attelepitési miiveleteket, 2020-ban 2 422
személyt telepitettek at (e 1étszdmnak koriilbeliil a felét a miiveletek Ujrainditasa utan, azaz
julius és december kdzott).

2016 Ota a nyilatkozat alapjan 2 140 migranst kiildtek vissza a gorog szigetekrol
Torokorszagba, mig 2020-ban csak 139 migranst kildtek vissza. 2020. marcius 16-an a torok
hatosagok tovabbi értesitésig felfliggesztették a nyilatkozat szerinti visszakiildési miveleteket
a Covid19-vilagjarvany miatt. Bar a Torokorszagbol torténd attelepitések 2020 juliusatol
yjraindultak, a Gorégorszagbdl torténd visszakiildések a mai napig felfiiggesztés alatt allnak.



A gorég hatosagok és az Eurdpai Bizottsig a visszakiildési miveletek Ujrainditasara
vonatkozé ismételt kéréseire valaszul Tordkorszag hangsulyozta, hogy a miiveletek
Ujrainditasahoz sziikséges feltételek még nem teljesultek.

A tagallamok még nem aktivaltak az dnkéntes humanitarius befogadasi rendszert, amelynek
aktivalasara varhatoan akkor fog sor kerilni, ha a Térokorszag és az EU kozotti szabalytalan

Covid19

A Covid19-vilagjarvany tovabbra is jelentGs hatast gyakorol Torokorszagra. A valsag
Torokorszagban 2020 marciusdban bekodvetkezett Kitorésekor a Bizottsag felvette a
kapcsolatot a torok hatosagokkal, hogy megérdeklddje, sziikség van-e barmilyen konkrét
tamogatasra a reagalasukhoz. Megerdsitették azon szandékukat, hogy az eredeti tervek
szerint folytatni kivanjdk az eszk6z keretében megvaldosulé projekteket és a rendszeres
kétoldali IPA-tamogatast. A torok hatosagokkal folytatott szoros egyeztetést kovetéen a
Bizottsag beleegyezett abba, hogy az eszkdz megtakaritasait a Covid19-cel kapcsolatos
celokra mobilizaljak — uj projektek helyett a meglévé projektekhez nyujtott kiegészitések
forméajaban. A Bizottsag emellett az eszk6z végrehajto partnereivel is felvette a kapcsolatot
azzal a céllal, hogy értékeljék az eszkoz projektjeit érintd, a Covid19-jarvannyal kapcsolatos
kovetkezményeket. Az egyeztetést kovetden a 2016-0s 1,6 milliard EUR 6sszegii kiilonleges
intézkedés projektjeinek megvalositasi idoszakat 2023 juniusaig meghosszabbitottak, aminek
lehetdvée kell tennie, hogy valamennyi érintett projekt elérje a kitlizott céljat.

A menekilteket tdmogatdé eszkdz keretében 2020 végéig mintegy 65 milli6 EUR-t
irdnyitottak &t egészségligyi beavatkozdsokra és tarsadalmi-gazdasdgi tdmogatési
intézkedésekre a Covidl9 hatdsanak enyhitése érdekében (az unids pénzigyi eszkdzok
keretében végrehajtott 6sszes Covid19-beavatkozasbdl, ami 105 millié EUR-t tesz ki). Az
intézkedesek kozott szerepelt a SIHHAT | projekt 4,7 millid EUR o6sszegii rendkiviili
tartalékalapjanak aktivalasa, amelynek célja a migrans egészsegligyi kozpontok egyéni
védoeszkozokkel és fertotlenitoszerekkel valo felszerelése. Ezen tilmenden az eszkoz
humanitarius &ga keretében tobb mint 50 milli6 EUR-t csoportositottak at a Covid19-jarvanyt
koveté humanitarius segitségnyujtasra szamos projekten keresztil. Kilondsen az ESSN és a
CCTE nyujtott kiegészitd készpénztamogatist a kedvezményezettjei szdmara. Az ESSN
keretében 2020 juniusdban és juliusaban két, egyenként 500 torok lira (TRY) 0Osszegi
kiegészitd tamogatast nyujtottak tobb mint 1,7 millié menekilt (810 000 haztartas) szamara,
Osszesen tobb mint 47 millio EUR értékben. A CCTE oktatasi projekt keretében 2020.
november 30-an a CCTE-re jogosult valamennyi kedvezményezett — életkortdl és besorolasi
fokozattdl fliggetleniil — egyszeri kifizetésként 85 TRY -t kapott. Osszesen 535 000 gyermek
részesiilt ebbdl a kiegészitd tamogatasbol. Emellett az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga
(UNHCR) ¢és a Migraciokezelési Foigazgatosag (DGMM) altal végrehajtott orszagos muvelet

hataratlépések véget érnek, vagy a szamuk legalabbis jelentdsen és tartdsan csokken.



2. Az eszkoz miikodése

Az eszkdz egy olyan koordindcidos mechanizmus, amely lehetévé teszi a torokorszagi
menekiiltek részére torténé unids segitségnyujtas gyors, eredményes és hatékony
mozgositdsat. Az eszkdz biztositja a meglévd unids pénziigyi eszk6zok optimalis
mozgositasat humanitarius segitségnyujtas és/vagy fejlesztési tamogatas forméajaban, annak
érdekében, hogy a menekiiltek és a befogadd kozdssegek sziikségleteit atfogd és dsszehangolt
médon elégitsék ki'®,

Az eszkoz iranyitObizottsdga stratégiai irdnymutatast nyujt a prioritasok, a tamogatandd
tevékenységek tipusa, az azokhoz rendelendd 6sszegek és a mozgositandd pénziigyi eszkdzok
tekintetében, tovabba — adott esetben — a 2015. november 29-i EU-Torokorszag kdzos
cselekvési terv (a tovabbiakban: a kozos cselekvési terv) alapjan fennallo torok
kotelezettségvallalasoknak az orszag altali végrehajtasara vonatkozd feltételek tekintetében®.
2020-ban, az eszk6z végrehajtasanak 6todik éveben egy iranyitobizottsagi tlésre kertlt sor,
2020. november 5-én. A Covid19-vilagjarvany miatt az tlést online formaban tartottak meg.

Az eszkdz végrehajtasanak fobb alapelvei a gyorsasag, a hatékonysag és az eredményesség,
biztositva emellett a hatékony és eredményes pénzgazdalkodast is. Szintén fontos az eszkoz
beavatkozésainak fenntarthatésaga, csakigy, mint a torok hatdsdgokkal kdzos
felelosségviselés. A segitségnyujtas prioritasi teriileteinek azonositasa atfogd és fiiggetlen
szilkségletfelmérésen alapult®!, amely kiilénés figyelmet fordit a veszélyeztetett csoportokra.
A sziikségletfelmérést 2018-ban aktualizaltak?.

Az eszkdz Osszehangolja a kovetkezd kiilsd finanszirozasi eszkdzokbdl szarmazd pénziigyi
tdmogatéast®®; humanitarius segély®*, Eurépai Szomszédsagi Tamogatési Eszkoz?®, fejlesztési
egyiittmiikddési eszkdz?®, Eldcsatlakozasi Tamogatési Eszkoz (IPA)?’, valamint a stabilitas és
a béke eldsegitését szolgalo eszkoz?®. Az uniods koltségvetésbdl finanszirozott intézkedéseket
az Uni6 kozvetlen és Kkozvetett iranyitdsra vonatkozO pénzigyi szabalyaival és
rendelkezéseivel dsszhangban hajtjak végre.

19 A Bizottsag 2015. november 24-i C(2015) 9500 hatarozatanak 2. cikke — Az eszkéz céljai.

20 | asd a C(2016) 855 bizottsagi hatarozattal médositott C(2015) 9500 bizottsagi hatarozat 5. cikkének (1)
bekezdését.

2! https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

22 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

% Az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatési Eszkéz és a fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz (DCI) hozzajarulasait
atcsoportositottak az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkozhoz, illetve az unids vagyonkezel6i alaphoz, és azok
keretében hajtottak végre dket. Elvben az unids vagyonkezeldi alaphoz az eszkoz keretében (az Eldcsatlakozasi
Tamogatasi Eszkozbdl és kisebb mértékben a fejlesztési egyiittmiikddési eszkdzbol) nyujtott valamennyi
hozzajarulast nem humanitarius segitségnyujtasként hajtottak végre.

# A Tanacs 1257/96/EK rendelete a humanitarius segitségnyuijtasrol (HL L 163., 1996.7.2., 1. 0.).

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 232/2014/EU rendelete az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz
létrehozasardl (HL L 77., 2014.3.15,, 27. 0.).

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 233/2014/EU rendelete a fejlesztési egyiittmiikodési finanszirozasi eszkéz
létrehozasardl (HL L 77.,2014.3.15., 44. 0.).

2" Az Eurbpai Parlament és a Tanacs 231/2014/EU rendelete az IPA II ElScsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz
létrehozasardl (HL L 77.,2014.3.15., 11. 0.).

%8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 230/2014/EU rendelete a stabilitas és a béke elésegitését szolgaléd eszkoz
létrehozasardl (HL L 77.,2014.3.15., 1. 0.).



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

A segitségnyujtas végrehajtdsanak az a feltétele, hogy Torokorszag szigortan betartsa a
koz0Os cselekvesi tervben és a nyilatkozatban foglalt kitelezettségvallalasokat.

3. Pénziigyi kapacitas, a finanszirozas idétartama és jellege

Az eszkdz é&ltal koordindlt teljes koltségvetés 6 millidrd EUR, amelyet két részletben
mozgositanak. Az elsd részlet hatdlya ala tartozo projektek legkésébb 2021 kozepéig, a
masodik részlet hatalya ala tartozd projektek pedig legkésébb 2025 koézepéig tartanak (a
legtobb projekt hamarabb lezarul). 2020 végétdl mindkét részletre vonatkozoan minden
mukodési alapot lekotottek, és a szerzodéseket is megkototték rajuk vonatkozoan.

A Covid19-valsdg miatt a 2016-os 1,6 milli&rd EUR 0sszegii kiilonleges intézkedés
projektjeinek megvaldsitasi iddszakat kivételesen 2023 juniusdig meghosszabbitottak,
lehetévé téve, hogy valamennyi érintett projekt elérje a kitlizott céljat.

Az els6 részlet 3 millidard EUR-t tett ki, amelyb6l 1 milliard EUR-t az unids koltségvetésbol,
2 milliard EUR-t  pedig a tagallamoktdl szarmaz6 kétoldali  hozzajarulasokbdl
mozg6sitottak”. A masodik részlet ugyancsak 3 milliard EUR-t tett ki, amelybél
2 milliard EUR-t az unios koltségvetésbol, 1 milliard EUR-t pedig a tagallamok részérdl
nydijtottak®.

Ami az uniés koltségvetési erdforrasokat illeti, a 2016-2017-es unids koltségvetésbol
szarmazd 1 milliard EUR-b6I 2016-ban 250 milli6 EUR-t, 2017-ben pedig 750 milli6 EUR-t
mozgositottak. A 2018-2019-es unids koltségvetésbdl szarmazéd 2 millidrd EUR-bél 2018-
ban 550 milli6 EUR-t mozgositottak, a fennmaradd 6sszeg mozgodsitasara pedig 2019-ben
kerlt sor.

A tagallami hozzajarulasokat illetden az elsé részlet esetében a tagallamok 2016-ban
677 millio EUR-val, 2017-ben 847 milli6 EUR-val, 2018-ban 396 milli6 EUR-val, 2019-ben
pedig 80 milli6 EUR-val jarultak hozza az eszkd6zhdz. A masodik részlet esetében a
tagallamok 2018-ban 68 millio EUR, 2019-ben 202 millié EUR, 2020-ban pedig
265 millio EUR 0sszegti hozzajarulast nyujtottak; a fennmarado kifizetéseket 2023-ig
tervezik teljesiteni. A tagallami hozzajarulasok kozvetleniil az uniés koltségvetésbe torténnek
kiils6 cimzett bevétel formdjaban a koltségvetési rendelet 21. cikke (2) bekezdése a)
pontjdnak ii. alpontja szerint, és azokat az ElGcsatlakozasi Tamogatasi Eszkéz és a
humanitarius segitségnyujtas koltségvetési soraihoz rendelik.

Tovabbra is kielégité az Osszhang egyrészrol a hozzajarulasoknak az eszkozbe torténd
tagallami befizetéseinek Uteme, masrészr6l az ezen hozzajarulasokbol finanszirozott
kifizetéseknek az eszkozbdl valo folydsitasanak titeme kdzott.

Az eszkdz humanitarius tertletén 19,50 millio EUR-t kulonitettek el pufferkapacitaskeént,
hogy adott esetben finanszirozni tudjak a Sziriabdl érkez6 Uj menekiltek bearamlasara valo
reagalast 2019-ben. Mivel a puffert 2019-ben nem hasznaltak fel, ezt az 6sszeget 2020-ban

? A tagallami hozzajarulasok teljes megoszlasa a kivetkezé cimen érhetd el:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/

3 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/



http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/

egészségugyi és védelmi intézkedések fedezésére kototték, lezarva a masodik részlet
programozasat.

A Bizottsdg az eszkdz keretében elkulonitett finanszirozast meghaladdéan is folytatta a
humanitarius segitségnyujtast. Eddig az eszkozon kivill dsszesen 585 milli6 EUR-t™
kilonitettek el térokorszagi humanitérius tevékenységek tdmogatasara. Ez magaban foglal
egy kezdeti 50 millio EUR 0sszegii humanitarius segélyt, amelyet a Bizottsdg 2020
aprilisdban kiilonitett el az éves humanitarius koltségvetésbdl a veszélyhelyzetekben a
védelem, az egészségligy ¢és az oktatds teriiletén torténd segitségnyujtas folytatasara,
ezenfelll 2020 novemberében tovabbi 50 millid6 EUR-t kilonitett el a fent emlitett projektek
folytatasara. 2020 juliusaban a koltségvetési hatosag egy koltségvetés-modositas keretében
tovabbi 485 millio EUR-t hagyott jova és kulonitett el az eszk6z két kiemelt projektje — a
szlikséghelyzeti szocialis védéhaldo (ESSN) és a feltételes iskolaztatasi készpénztamogatas
(CCTE) — folytatasara.

2020. december 31-ig a Bizottsag az eszkoz teljes miikodési keretdsszegére szerzddéseket
kotott. Az 6sszesen 6 milliard EUR-b6I tobb mint 4 milliard EUR-t folyositottak.

* A teljes dsszeg mind a miikodési koltségeket (581,7 millié EUR), mind pedig az igazgatési koltségeket
(3,3 millié EURY) tiikrézi.



4. Az eszkoz végrehajtasa

Az eszkdzt humanitérius segitségnyuljtasként és fejlesztési timogataskent hajtjak végre. Az
elsé részlet keretében mintegy 1,4 millidard EUR-t, illetve 1,6 millidrd EUR-t allokaltak az
egyes teruletekre. A sziriai valsag elh(zodo jellege miatt a méasodik részlet keretében
végrehajtott beavatkozasok egyre inkabb a tarsadalmi-gazdasagi tdamogatasi tevékenységekre
¢s a megélhetési lehetéségek megteremtésére Osszpontositanak. A masodik részlet keretében
1,04 milliard EUR-t allokaltak humanitarius segitségnyujtasra, 1,9 milliard EUR-t pedig
fejlesztési tamogatasra®.

Az eszkdz egészére nézve a humanitérius segitsegnyujtas és a fejlesztési tamogatas
megoszlasa a kovetkezo:

ElGiranyzott Osszeg

= Fejlesztési
tdmogatas

= Humanitarius
segitségnyujtds

A részletes adatok elérhetdk az interneten a projekteket 6sszesitd tablazatban®®.

Az eszkdz programozasa 2019 decemberében fejezddott be, 2020 végéig pedig
6 milliard EUR  teljes mikodési  keretosszegre — kotottek — szerzédést,  amelybdl
4,072 milliard EUR-t folyositottak.

Fontos megjegyezni, hogy az eszkdz keretében nydjtott timogatas projektalapd. A kifizetések
az eszkoz keretében torténd beavatkozasok végrehajtasatol fliggnek.

Kiilonos figyelmet forditanak a nem sziriai menekiiltekre és menedékkérdkre. Az eszkoz
keretében torténd beavatkozasok célja minden esetben az, hogy azok a menekdlteket
befogadd helyi kozosségekre is kiterjedjenek.

A humanitarius segitségnyujtas a legkiszolgaltatottabb menekiltek szamara nyujt az
alapvetd sziikségleteket és a védelmet biztositd, kiszamithaté és az emberi méltdosagot
tiszteletben tart6 tdmogatast. Emellett a szolgaltatasnyujtas hidnyossagait is kezeli az
egészségiigy €s a sziikséghelyzetben 1évok oktatasa terén miikodo szakositott intézmények és
partnerek révén. Az Eurdpai Uni6é Aaltali humanitarius segitségnyljtasra vonatkozd
iranymutatast a humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos 2007-es eurépai konszenzus®*
tartalmazza, amely szerint az Uni6 mint humanitarius szerepld tiszteletben tartja az

2 A 60 milli6 EUR-s egyenleget az eszkoz végrehajtasahoz nydijtott igazgatasi és operativ timogatasra
kulonitették el.

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf

¥ A Tanacs és a tagallamok kormanyai képviselinek egyiittes nyilatkozata.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf

emberiesség, semlegesség, partatlansag és flggetlenség humanitarius alapelveit, az EUMSZ
214. cikkében és a humanitérius segitségnyujtasrol sz616 rendeletben (1257/96/EK rendelet)®
meghatérozottak szerint*®.

Az eszk6z humanitérius terlletén belll dsszesen 65 projektet valdsitottak meg 21 partneren
keresztiil az els6 és masodik részlet keretében. E projektek célja, hogy fedezzék a
Torokorszagban tartozkodd legkiszolgaltatottabb menekiiltek alapvetd sziikségleteivel,
védelmével, oktatasaval és egészségével kapcsolatos reagalast. Az elsé részlet keretében
mintegy 1,4 milliard EUR-t allokaltak és ilyen 0sszegben kotottek szerzodést humanitarius
segitségnyujtasra, ebbdl pedig 1,3 milliard EUR-t folyositottak is. A masodik részlet
tekintetében 1,04 milliard EUR-ra kotottek szerz6dést, és 2021. januar 31-ig 964 millio EUR-
t folyositottak.

A fejlesztési tamogatds azokat a hosszabb tavu szikségleteket tdmogatja, amelyek az
egészséglgy, az oktatas és a menekiltek tarsadalmi-gazdasagi fejlédésének teriiletén
jelentkeznek, kilondsen a kozszolgaltatdsokhoz val6 hozzéaférés és a megélhetési
lehetGségek, valamint a telepiilési infrastruktira tekintetében. Kiemelten kezeli tovabba a
veszelyeztetett csoportokat, és a beavatkozasai tekintetében a nemi dimenzi6t is figyelembe
veszi, példaul kiterjed a ndk és a lanyok szexudlis és nemi alapu erdszakkal szembeni
vedelmére, valamint a szexualis és reproduktiv egészségugyi ellatashoz valé hozzéférés
fejlesztésere.

Az eszkoz fejlesztési teriiletén beliil az els6 részlet keretében aldirt 26 projekt megvaldsitasa
tovabbra is jol haladt. E projektek kozil 15-6t a sziriai valsag kezelésére szolgald unids
regiondlis alap Kkeretében valésitottak meg 6sszesen 293 milli6 EUR d&sszegben, az
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszk6zon keresztiil kozvetleniil kezelt allokacion felal®”.

Az eszkdz két részlete keretében fejlesztési tdmogatasra elkilonitett Osszesen
3,5 milliard EUR-b6 eddig 1,75 milliard EUR-t foly6sitottak a végrehajtd partnereknek®. A
masodik részlet keretében az elktlonitett 1,9 milliard EUR-t 2020 decemberében teljes
mértékben lekototték  szerzédésekkel, amelybdl 418 millio EUR-t  februdr végéig
folyositottak. Az eszkoz fejlesztési teriiletén beliil 16 01j szerzédést kotottek.

Az eszk6zbol megvaldsult beavatkozasok prioritasi teriiletenként

Az eszk6z mindkét részletébdl finanszirozott tdmogatas programozasa és végrehajtasa terén
elért eldrehaladas prioritési teriiletenként a kdvetkezo:

Oktatas

% A Tanacs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitarius segitségny(jtasrol.

% Az Eurépai Bizottsag humanitarius segitségnyujtasa az éves orszagspecifikus humanitarius végrehajtési
terveken alapul. A Bizottsag és partnerei kozotti egyiittmiikodés kereteit a humanitérius segitségnyujtas
tertiletén a Bizottsag nemzetkdzi szervezetekkel koétott pénzigyi és adminisztrativ keretmegallapodésai és a nem
korméanyzati szervezetekkel kotott partnerségi keretmegallapodésai hatarozzak meg.

3" Az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkozb6l szdrmazo finanszirozast a torokorszagi menekiilteket tamogato
eszkoz keretében a koltségvetési rendelet és alkalmazési szabalyai masodik részének IV. cimében foglalt, kiilsé
fellépéssel kapcsolatos szabalyokkal 6sszhangban kezelik.

% Ez a szam a sziriai valsag kezelésére szolgal6 uniés regionalis alap altal megvaldsitott projektek keretébe
tartozo, de az unios koltségvetést még nem terheld kifizetéseket is tartalmazza.
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Az eszkdz tobb mint 1,5 milliard EUR-t kulonitett el az oktatds kiemelt teriiletére, ebbdl
545 milli6 EUR-t*° oktatasi infrastruktdrara.

Az eszkéz humanitarius terulete keretében tobb mint 181 millio EUR-t kilonitettek el az
oktatdsra. Tovabbra is sikeres a feltételes iskolaztatasi készpénztamogatds (CCTE)
végrehajtasa, amely a menekilt gyermekek iskolai beiratkozasat és iskoldba jarasat timogatja
azéltal, hogy havonta kifizetéseket ny(jt a menekult csaladoknak azzal a feltétellel, hogy a
tanuldk rendszeresen iskoldba jarnak. Az eszkéz CCTE-re nydjtott tdmogatdsa 2020
oktoberében véget ért. A CCTE program azonban 2022 elejéig folytatodhat az unios
koltségvetési hatdsadg altal 2020 jaliusdban elfogadott koltségvetés-modositas keretében
biztositott 85 millio EUR 6sszegli kiegészitést kovetéen. 2020 decemberéig kozel 670 000
gyermek részesult legalabb egyszer a CCTE programbdl, és az oktatasba beiratkozott 6sszes
menekilt gyermek 90 %-a részesul a CCTE programbdl. A humanitérius finanszirozas az
iskoldba nem jard gyermekek iskolarendszeren kivuli oktatasat (gyorsitott tanulasi
programok) és beiratkozasat is tamogatta az eszk6z elsd és masodik részlete keretében.

Ami az eszkoz fejlesztési tamogatésat illeti, a Nemzeti Oktatasi Minisztériumnak (Ministry of
National Education, MoNE) nyujtott 400 millio EUR 6sszegii nyomonkovetési kozvetlen
tdmogatas (mas néven PIKTES*) végrehajtasa 2019 maésodik negyedévének vége felé
megkezd6dott a Minisztérium azon erdfeszitéseinek tamogatasa érdekében, amelyek a sziriai
iranyulnak. 2020. janius vegeéig a PIKTES program keretében 686 581 sziriai gyermek iskolai
beiratkozasat tdmogattdk a 2019-2020-as tanévre. Jelent6s elbrelépés tortént a
kisgyermekkori nevelés (ECE) bevezeteése terén, amelynek keretében 115 133 gyermek
részesilt tamogatasban — kozottlik nagyjabol azonos szdmban voltak a sziriai menekiilt és a
befogadd kozosségbeli gyermekek. 80 243-r6l 90 233-ra nétt azon sziriai gyermekek és
fiatalok szdma, akik tdmogat6 (ismétld) és felzarkoztato osztalyt végeztek el. Ami az oktatasi
rendszer tanari kapacitasanak tamogatasat illeti, 6sszesen 3 954 oktatdt tamogattak fizetéssel
vagy egyéb pénziigyi Osztonzokkel, 177 019 oktatasi munkatars pedig olyan képzésben
részesiilt, amely lehetdvé teszi szdmukra, hogy megfeleljenek a menekiilt gyermekek sajatos
igényeinek. 2020 méasodik negyedévében a tanarképzés a tavoktatéasra, a sziriai gyermekek
pszichoszocialis tAmogatasara, valamint a vilagjarvany idején a gyermekekkel és csaladokkal
folytatott kommunikacié6 megerdsitésére Osszpontositott. 2020 juniusaban 3 886 PIKTES-
tandr vett részt online munkahelyi képzéseken, amelyek kozéppontjdban a gyermekek
vilagjarvany alatti jollétét timogaté tavoktatas, valamint az allt, hogy hogyan tartsdk meg az
EBA™ ¢16 orait.

Az UNICEF és a MoNE altal humanitarius finanszirozas keretében kdzosen végrehajtott
gyorsitott tanulasi program (ALP) jo el6rehaladast ért el: 2020 januarjaig 19 881 tanuld
jelentkezett be. El6relépés tortént a felsboktatasban valo részvételhez tamogatasként nyujtott

% Ez magaban foglal egy 40 milli6 EUR &sszegli, tiszta energiaval kapcsolatos projektet az Uniés
Sziikséghelyzeti Alap Afrikéért (EUTF) keretében (FRIT 1).
“0 promoting Integration of Syrian Kids into the Education System (PIKTES) (A szir gyermekek oktatési

V4

1 Oktatasi informatikai haldzat.
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Osztondijak terén is. 2020 juniusaig mintegy 1 332 6sztondijat itéltek oda a menekilteknek
felsboktatasi intézményben vald részvételhez, ebbdl 19-et fogyatékossaggal é16 menekiilt
gyermekek kaptak. Az eszkdz tovabbra is timogatta az oktatasi infrastruktdra fejlesztéset és
csokkentette az iskolak talzsufoltsagat. 2020 juniusaig tobb mint 3 900 oktatasi Iétesitményt
(koztik ECE-kozpontokat) korszerisitettek. A korszerisitések tobbsége 2 120 dvoda
felGjitasara és/vagy felszerelésere iranyult. Az (] iskolak szdma 2020. december végére 40-
r6l 102-re ndtt. Mintegy 260 iskola épitése folytatodik. Ezen tulmenden egy, az elsd részlet
keretében lekdtott 40 millio EUR 6sszegi tisztaenergia-projekt két naperdmiiparkon és tetén
elhelyezett napelemeken keresztil 120 iskolanak juttat energiat. Harom iskola esetében
befejez6dott a napelemek tetére telepitése. A Covid19-cel kapcsolatos intézkedéseknek az
épitdiparra gyakorolt negativ hatasa sziikségessé tette a végrehajtasi idoszak 2023 kozepéig
torténé meghosszabbitasat.

Védelem

Az eszkoz keretében dsszesen mintegy 211 milli6 EUR-t kiilonitettek el védelemre, foként a
humanitérius tertilethez tartozo6 projekteken keresztil.

Az eszkdz humanitérius terllete tamogatta a menekiltek nyilvantartdsba vételét és
ellendrzését, hogy rendezzék torokorszagi jogallasukat, és megkonnyitsék szdmukra a
szolgéaltatasokhoz vald hozzaferést. Az 6nallé védelmi beavatkozasok mellett, amelyek célja
a hianyossagok pétlasa, valamint a sajatos sziikségletekre és a veszélyeztetett egyének
igényeire valo reagélas, a vedelmet a humanitérius reagalési stratégia tobbi pillérébe
(alapvetd sziikségletek, egészségiigy €s oktatds) is beépitették. Az atfogd c€l a menekiiltek
kiszolgaltatottsaganak jobb kezelése, jogallasuk rendezése, valamint az allami szolgalatok és
az ENSZ/nem korményzati szervezetek szolgélatainak szélesebb hal6zatahoz valo
kapcsolodasuk. Emellett az EU sziriai valsagalapjabol finanszirozott projektek kozott
szerepelt a menekiiltek kozosségi kdzpontokban torténd fogadasanak tdmogatasa, valamint a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé menekiiltek megfeleld szolgalatokhoz vald tovabbiranyitasa.

A 2019. juliusi kilonleges intézkedés értelmeben 2020 végén 20 millio EUR 0Osszegi
kozvetlen tamogatasra kotottek szerzddést a Csaladiigyi, Munkaligyi és Szocialis
Minisztérium szamara. A projekt célja, hogy javitsa a legkiszolgaltatottabb menekdiltek és a
befogadd kozosség tagjai szamara nyujtott megel6z6 és védelmi szocialis szolgaltatasokat. A
projekt az eszkdz kereteben eddig nydjtott humanitarius tamogatasra épil, athidalva a
humanitarius és fejlesztési egyiittmiikodést, ahogyan azt az eszk6z madasodik részletének
stratégiai iranyvonala meghatarozza.

A kozvetlen tdmogatas a kezdeti szakaszban tart. A technikai segitségnyujtasi csoport
kivalasztasa, a projektiroda felallitasa és a projektdokumentaciés csomag finomitasa
folyamatban van. Az uni6s kildottség és az ECHO helyszini irodajanak személyzete
rendszeres talalkozokat kezdett tartani azzal a céllal, hogy athidaljak az eszkéz elsd
részletérdl a masodikra valo attérést.

Egészsegigy

Az eszkdz keretében 800 millié EUR-t kilonitettek el az egészségugyre mint kiemelt
teruletre.
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Az eszk6z keretében nyujtott tamogatds f6 pillére a SIHHAT 1 projekt, amely
300 millié EUR 6sszegli kozvetlen tamogatast nytjt a torok Egészségiigyi Minisztériumnak,
timogatva a Minisztérium arra iranyuld er6feszitéseit, hogy 3,6 milli6 menekilt szamara
ingyenes és méltanyos hozzaférést biztositson az egészségugyi elladtdshoz. A migransok
szamara létrehozott mikodoképes egészségiigyi kozpontok szama elérte a 177-et, és jelenleg
3420 sziriai szarmazasu egészségugyi dolgozo szerepel a projekt bérlistajan. A
projektvégrehajtas iiteme tovabbra is kielégitd, és a projekt kézzelfoghatd eredményekkel jar
a helyszinen. 2020 aprilisdban felszabaditottdk a Covidl9-jarvannyal kapcsolatos
szilkségletek kezelésére szolgald 4,7 millid EUR 6sszegli rendkiviili tartalékalapot. Néhany
fontos tevékenység teljes korti végrehajtasa érdekében koltségmentes projekthosszabbitasra
volt szukség 2021. januar 31-ig. Ezzel parhuzamosan az uniés regionalis alap keretében
folytatodik az Egészséglgyi Vildgszervezet (WHO) kordbban a humanitarius terilet
keretében finanszirozott projektje, amely magéaban foglalja a migrans egészségugyi képzési
kdzpontok tamogatdsat, a sziriai egészségugyi személyzet képzését, valamint a sziriai
orvosoknak és &poloknak a migrans egészsegugyi kozpontokban vald6 munkavégzéshez
sziikséges képesitéseét.

A SIHHAT 2 nyomonkovetési projektet (210 milli6 EUR) — ,,A migransok egészségiigyi
ellatasanak tamogatasa Torokorszagban” — 2020 decemberében irtdk ald az Egeészsegugyi
Minisztériummal annak érdekében, hogy biztositsék a SIHHAT 1 végével vald
dsszehangolast és a menekiltek egészsegugyi ellatasanak 2023 végéig torténd folytatasat.
2020 decemberében 90 millié EUR Gsszegii szerzOdést irtak ala az Europa Tanacs Fejlesztési
Bankjaval (CEB) kiegészitd, kisméretli egészségiigyi infrastruktura és felszerelések
beszerzésére. Az eszkoz elsé részlete keretében finanszirozott két kdérhdz megépitésére
vonatkozd szerz6dések (Osszesen 90 milli6 EUR 6sszegben; szerz6dé fél: az Agence
Francaise de Deéveloppement — AFD — és a CEB) id6tartamat meghosszabbitjak annak
érdekében, hogy az tikrdzze a Covid19 miatt kiesett végrehajtasi idot.

A humanitarius partnerek tovabbra is korlatozott szamu statikus és mozgdszolgalatot
mitkddtetnek azzal a céllal, hogy reagéljanak a siirgds ¢és kielégitetlen egészségligyi ellatasi
szlikségletekre, kilondsen a fizikoterapia és a fizikai rehabilitacid terlletén. 2020
decemberében egyes specialis egészségigyi szolgaltatasokat, példaul a mentalis egészség
védelmeét és a pszichoszocialis tamogatast (MHPSS) integraltak a SIHHAT 1 rendszerbe, mig
a szexudlis és reproduktiv egészseggel, valamint a szexualis és nemi alapu erdszak elleni
tevékenységek tobbsége mar 2019 oktdberében beépult a SIHHAT 1-be, dsszhangban az

=77

Tovabbra is aggodalomra ad okot azon menekiiltek egészségugyi szolgaltatdsokhoz vald
hozzéférése, akik nem abban a megyében tartozkodnak, ahol eredetileg nyilvantartasba vették
Oket, vagy vandorlo életmodot folytatnak, mivel 0k csak véddoltdsokhoz és siirgdsségi
ellatési szolgéltatasokhoz juthatnak. Ez hatranyosan érinti a vandorlo életmodot folytatd
menekilteket, az idenymunkasokat és a mas tartomanyban letelepedett menekdlteket. A
Bizottsag szorosan nyomon koveti a szakpolitikai valtozasokat, és arra torekszik, hogy a
SIHHAT projektek keretében folytatott mobil egészséguigyi tevékenységei révén elérje az
érintett menekult lakosséagot.
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Telepulési infrastruktara

Az eszkdz masodik részlete keretében 380 millio EUR-t kuldnitettek el erre a kiemelt
tertletre.

A 2018 decemberében elinditott, részvételi szandék kifejezésére vald felhivast kovetden
néhany projektet elézetesen kivalasztottak a masodik részlet keretében torténd
finanszirozasra. Az AFD-vel az els6 szerz6désr6l folytatott targyalasok 2019 decemberében
sikeresen lezérultak, 2020 decemberében pedig egy kiegészités aldirasara kerllt sor. A
Viladgbankkal 2020 szeptemberében egy masodik szerzOdést is alairtak. E projektek kozé
tartoznak a vizellatas, a szennyvizkezelés és a szilardhulladék-gazdalkodas teriiletéen a
telepiilési szolgaltatdsok elérhetdségének ¢és mindségének javitasat célzo intézkedések a
menekiltek bearamlasa altal leginkabb érintett teriileteken. Emellett lezarultak a Kreditanstalt
fur Wiederaufbauval (KfW) folytatott targyalasok, és 2020 jaliusaban 25 millio EUR 6sszegl
szerzédést irtak ala a tarsadalmi kohéziot tamogato rekreacios infrastruktdrara vonatkozéan.
Gaziantepben egy mechanikai-biologiai hulladékkezeld 1étesitmény épitése folytatdodik az
Egyesult Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP) révén megvalosuld EUTF-projekt
kereteben.

Alapvet6 sziikségletek és tarsadalmi-gazdasagi tamogatas

Az eszkoz keretében tébb mint 2,83 milliard EUR-t kiilonitettek el alapvetd sziikségletekre és
tarsadalmi-gazdasagi tamogatéasra.

Az ezen a kiemelt terlileten végrehajtott beavatkozasok célja a legkiszolgaltatottabb
menekiiltek alapvetd sziikségletei kielégitésének biztositasa, valamint a menekultek
reziliencidjanak és Onellatdsanak megerdsitése. Ennek lehetové kell tennie a szocidlis
segitségnyujtastol vald fliggdségrol a fokozott Onalldésagra és a megélhetési lehetdségek
kihasznalasara valo fokozatos attérést.

Az eszkoz alapvetd sziikségletekhez nyujtott segitségének keretében tobb mint 2,6 millid
menekiilt részesiilt olyan tdmogatasban, amely lehetdvé teszi szamukra a méltosagteljes
¢letet. A legtobb tamogatast a sziikséghelyzeti szocialis védéhalon (ESSN) keresztiil nyujtjék,
amely egy olyan humanitarius szocialis segitségnyljtasi program, amely havi,
korlatozdsmentes, tobb célra fordithato készpénzt biztosit egy betétikéartya-rendszeren
keresztiil, amelybdl jelenleg tobb mint 1,8 millid kiszolgaltatott helyzetben 1évé menekdlt
részesiul kedvezményezettként. A Voroskereszt/VVorgsfélhold Nemzetkdzi Szovetségével
kotott, az ESSN 3-ra vonatkozd kozelmultbeli megéallapodas értelmében 2019 végén
500 milli6 EUR-t kiilonitettek el az eszk6zbdl e kiemelt programra. Az ESSN 3 keretében a
Torokorszagban tartozkodd menekiiltek alapszikségleteinek jelenlegi tamogatasa a tervek
szerint 2021 marciusaban fejezodik be. A korabban emlitett koltségvetés-modositas részeként
a koltségvetési hatosag altal 2020 jaliusaban jovahagyott, az eszkdzon kivili 400 millié EUR
Osszegli kiegészitéssel biztositott az ESSN-tdmogatds legalabb 2021 végéig torténd
folytatasa™.

%2 https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/202007061PR82727/szir-menekulteket-segito-585-
millio-euros-tamogatas-jovahagyta-a-parlament
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sziriai valsdg elhuzodd jellegét, az eszkdz fejlesztési terllete keretében végrehajtott
beavatkozasok egyre inkabb a tarsadalmi-gazdasagi tdmogatasi tevékenysegekre és a
megélhetési lehetdségek megteremtésére Osszpontositottak. A legkiszolgaltatottabbak
alapvetd sziikségleteinek tovabbi tamogatasa érdekében a Bizottsag 2020 decemberében
szerzOdést irt ala a Csaladiigyi, Munkatigyi és Szocidlis Szolgaltatdsok Minisztériumaval egy
245 millio EUR o0sszegli kozvetlen timogatasrol, amely lehet6vé teszi a torok szocialis
biztonsagi rendszer keretében a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyeknek nyujtott
szocialis ellatashoz hasonld havi pénziigyi tamogatds nyujtasat. Az elOkészitdé szakaszt
kovetden a kedvezményezetteknek torténd kifizetéseknek 2021 juliusaban kell kezdédniiik. A
projektnek az ESSN-nel parhuzamosan kell miikodnie, és tdmogatast kell nydjtania a
gyermeket egyediil neveld sziilokkel rendelkezé haztartasoknak, az id6seknek, valamint a
fogyatékossaggal €16 és a sulyosan fogyatékos személyeknek. A projektmenedzsmenttel
foglalkoz6 csapat kivélasztasa mar csaknem teljes egészében befejez6dott, a projektiroda
felallitdsa és a projektdokumentacios csomag finomitasa pedig folyamatban van. Az uni6s
kildottség és az ECHO-kirendeltség személyzete rendszeres talalkozokat kezdett az ESSN és
a kdzvetlen tamogatas parhuzamos végrehajtasanak koordinalasa érdekében.

Folytatodik a kiegészit6 tarsadalmi-gazdasagi tamogatas nyujtasa azoknak a menekilteknek,
akik olyan profillal rendelkeznek, amely lehetévé teszi szamukra a munkaerdpiacra vald
belépést. E tdmogatds célja a menekiltek foglalkoztathatosdganak ndvelése, valamint
szakképzés és készségfejlesztés, nyelvi képzés, karrier-tanacsadds, munkahelyi képzési
programok, valamint a munkavallalasi engedélyek folyamatdnak egyszerlisitése a sziriai
menekiiltek és a befogadd kozosségek tamogatdsa érdekében. A torokorszagi Kis- €s
Kozépvallalkozasok Fejlesztési Szervezetével (KOSGEB) egyiittmiikodve kis 0Osszegl
tamogatasokat és vallalkozoi képzést nydjtanak mind a sziriai menekiltek és a befogadd
kozosségek induld vallalkozésai, mind a meglévd vallalkozasok szaméra. Egy masik, a
Vilagbank altal jelenleg megvalositott projekt egy ndi vezetésii szocialis vallalkozéasi modell
kidolgozasat és végrehajtasat tdmogatja annak érdekében, hogy fenntarthatd
jovedelemtermeld tevékenységet biztositson a kiszolgaltatott helyzetben 1évd sziriai
menekiiltek €s a torok ndk szamara egyarant. A projektek varhatéoan legkésdbb 2025
kdzepéig tartanak.

A végrehajto partnerek részvételi szandékanak kifejezésére valo, 2018. évi felhivast kdvetden
két szerz6dést irtak ala 2019 decemberében az Expertise France-szal és a Nemzetkozi
Migracios Politikat Fejlesztd Kozponttal (ICMPD). E szerzédések célja az induld
vallalkozasok, valamint a mikro- és Kkisvallalkozasok tdmogatdsa mikrotamogatasok,
véllalkozdi tandcsadas és mentoralds, valamint szakképzés és tanuldszerzédéses gyakorlati
képzések formajaban. 2020 szeptemberében a Bizottsag négy tovabbi szerzddést irt ald a
Vilagbankkal olyan tevékenységekre vonatkozoan, amelyek célja a menekiltek es a befogado
kozossegek foglalkoztathatdsaganak javitasa és készségeinek fejlesztése, a szakképzéssel,
valamint a piaci kereslet és kinalat 6sszehangolasaval kapcsolatos szolgaltatasok javitasa, a
vallalkozasok novekedését, nyilvantartdsba vételét és terjeszkedését eldsegité kornyezet
megteremtése, tovabba a munkahelyteremtés tamogatasa a mezdgazdasagi agazatban. A
tevékenységek a menekilteket és a befogadd kozosségeket egyarant célozzak, hogy
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0sztondzzeék a tarsadalmi kohézidt, és fellépjenek a tarsadalmi fesziiltséghez vezetd
sztereotipiak ellen. A négy szerz6dés alairasara azt kovetOen keriilt sor, hogy az Eurdpai
Bizottsag ¢és a Vilagbank idében megkototte az Osszes unids finanszirozas miveletet
szabalyoz6 0j keretmegallapodast. Emellett 2020 novemberében, illetve decembereben két
tovabbi szerz6dés alairdsara kerllt sor a KfW-vel, és 2020-ban targyalasok folytak az
ICMPD-projekt egy kis Osszegii, a felhivasbol szarmazod megtakaritdsokkal finanszirozott
kiegészitésérdl is.

Migréaciokezelés

Az eszkoz két projektet finanszirozott ezen a kiemelt teriileten az elsd részlet keretében
0sszesen 80 millio EUR értékben.

Az elsé projekt unids tdmogatast nyujtott a torok parti Orség kutatdsi-mentési miiveletek
végzéséhez sziikséges kapacitdsdnak bdvitéséhez. A masodik projekt célja az volt, hogy
tdmogassa a Migraciokezelési Foigazgatosagot (DGMM) az EU-bol vald visszatérések
kezelésében. Mindkét projekt befejezddott, a masodik projekt 2019 decemberében zarul.

A nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos szempontok érvényesitése az eszkoz
keretében megvaldsul6 projektekben

A Bizottsag elkotelezett ,,Az EU kiilkapcsolati politikdjanak hozzéajaruldsa a ndk és a lanyok
életének atalakuldsahoz (2016-2020)” ciml, a nemek kozotti egyenléség és a ndk
szerepvallalasdnak az EU kiilsé fellépéseiben vald megerdsitésére vonatkozo II. unids
cselekvési terv (GAP II), valamint az ,,Egyiitt a nemek kozotti egyenldséget biztositd vilag
felé (2021-2025)” (,,Together towards a gender equal world 2021-2025”) cimii, a nemek
kozotti egyenldségre vonatkozd III. unids cselekvési terv végrehajtasa mellett. Ezzel
Osszefiiggésben a ndk és a lanyok emberi jogainak eldmozditasa, védelme és érvényesitése, a
nemek kozotti egyenldség, valamint a ndék és a lanyok szerepvallalasanak ndvelése olyan
atfogd unios prioritdsok ¢és célkitlizések, amelyek iranymutatasul szolgalnak az eszkodz
beavatkozasaihoz.

Konkrétabban az eszkdz humanitarius teriiletét az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius
Segitségnyujtasi Miveletek Fdigazgatésaganak (DG ECHO) 2013. évi, ,,A nemek kozotti
egyenldségnek a humanitarius segitségnyujtas teriiletén torténd érvényesitése: eltérd igények,
kiigazitott reagalas” elnevezésli politikdja iranyitja. Ez azt jelenti, hogy a partnereknek a
program kezdetekor nemek kozotti dsszehasonlitd elemzést kell végezniik, a program
kialakitasat és végrehajtdsdt a nemi csoportokat érinté eltér6 kockazatokhoz és
lehetdségekhez kell igazitaniuk, és az eredményekrdl nemek szerint lebontott adatokkal kell
beszamolniuk.

Ennek eredményeként a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos kérdéseket az eszkoz
valamennyi projektje esetében figyelembe veszik és altalanosan érvényesitik. Az eszkoz
beavatkozasainak célja a férfiak és ndk, fitk ¢€s lanyok esélyegyenldségének eldmozditasa.
Nyomon kdvetés céljabol nemek szerint lebontott adatokat gylijtenek. A nemek kozotti
egyenlOség altalanos érvényesitése olyan célzott intézkedésekkel parosul, amelyeket Ugy
dolgoztak ki, hogy biztositsak az eldrelépést e teriileten. Az eszkdz olyan végrehajtd
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partnerekkel miikddik egyiitt, amelyek komoly tapasztalattal rendelkeznek e megkozelitéssel
kapcsolatban, és képesek parbeszédet folytatni a torok hatésagokkal. E partnerek kozé
tartozik az Egyesilt Nemzetek Gyermekalapja (UNICEF), az ENSZ Szervezete a Nemek
Kozotti Egyenldségért és a Nok Tarsadalmi Szerepvallaldsdnak Noveléséért, valamint a
Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO).

5. Nyomon kovetés es értékelés

Az eszkdz nyomonkdvetési és értékelési rendszerét gy alakitottak Ki, hogy bevezetése
fokozatos legyen, és folyamatosan fejleszteni tudjak.

Eredménykeret

Az eszkdz eredménykerete tlkrozi maganak az eszkdznek a stratégiai keretét, valamint az
eszkdz keretében végrehajtott konkrét intézkedéseket és azok logikai kereteit. Az
eredménykeret els6 verzidjanak kidolgozasara 2016. augusztus és 2017. marcius kozott keriilt
sor, a legfontosabb érdekelt felekkel — tobbek kozott az eszkdz iranyitobizottsagaval, az
illetékes torok hatdsagokkal és az illetékes bizottsagi szolgalatokkal — folytatott konzultacid
mellett. Az elsd tervezetet 2017 marciusdban, a feliilvizsgalt valtozatot pedig 2018
novemberében osztottak meg az iranyitobizottsaggal.

2019 é&prilisdban az eszkdz titkarsaga elinditotta az eszkdz eredménykeretének
felllvizsgélatat annak érdekében, hogy naprakésszé tegye és dsszhangba hozza azt az eszkoz
A cél az volt, hogy ellendrizzék az eredménymutatok kovetkezetességét €s eltéréseit a két
részletben, valamint hogy lehetdvé tegyék a teljesitményrdl és az eredményekrdl vald
jelentéstételt az eszkdz egészére vonatkozd kimeneti és eredményszinten egyarant. A
felulvizsgalt eredménykeret végleges tervezetét, amelyet a végrehajtd partnerekkel, tébbek
kozott az érintett torok hatdsdgokkal konzultdlva dolgoztak ki, megosztottdk az
iranyitobizottsaggal. A felllvizsgalt eredménykeretre vonatkozo jelentéstétel 2020 jaliusaban
kezd6dott meg.

Az eszkoz szintjén folytatott nyomon kovetés és jelentéstétel

Az eszkoz szintjén folytatott nyomon kovetés 2017 tavaszan indult. A nyomonkdvetési
adatokat teljesitményszinten allitjak 6ssze a vegrehajtdé partnerek, az egyes szerzédések
szerinti kotelezettségeiknek megfeleléen. A nyomonkovetési adatokra irdnyuld elsd
megkeresést 2017 majusaban adtak ki, amelyet harom jelentéstételi ciklus kdvetett 2017-ben.
A jelentéstételi ciklusok 2018-ban, 2019-ben és 2020-ban is folytatddtak. Ennek alapjan az
eszk6z nyomonkovetési jelentéseit kétévente tették kozzé, a legutdbbi nyomonkdvetési
jelentés pedig a 2020 juniusaig tartd id8szakot fedte le*®. A felilvizsgalt eredménykeretre
vonatkozo jelentestétel 2020. julius 1-jén kezdédott, 2020-ban pedig két nyomonkdvetesi és
jelentéstételi ciklus indult. A kovetkezd féléves jelentést a 2021. juniusi irdnyitobizottsagi
ulésen kell benyujtani.

Technikai segitségnyujtas a nyomon kdvetéshez

“3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/201022 fmr.pdf
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A Bizottsag 2017 majusaban elfogadta a torokorszagi menekilteket tamogato eszkéz nyomon
kovetésére, értékelésére, ellendrzésére €s kommunikacidjara vonatkozo kisérd intézkedésrol
sz0l0 elsO bizottsagi végrehajtasi hatarozatot. Ez lehetové tette az eszk6z nyomon kovetését
tdmogatd technikai segitségnyujtas beszerzését mind az intézkedések/szerz6dések, mind az
eszkdz szintjén. 2018 januarjaban alairtdk a nyomon kdvetéssel kapcsolatos technikai
segitségnyujtasra iranyuld szerz6dést, amelynek végrehajtasa folyamatban van. A megbizas
két elkiiloniilo részbol all. Az elsé az eszkoz szintjén folyd nyomon kdvetéshez és
jelentéstételhez nyujtott tamogatast fedi. Ez az eredménykeret rendszeres fellilvizsgalatat, a
referenciaértékek és célértékek felllvizsgalatat, valamint a mutatok kiszamitasanak
maodszereit és a kapcsolodo iranymutatasokat foglalja magaban. A technikai segitségnyujtasi
csoport feladata tovabba, hogy tdmogassa az eszkoz titkarsagat a negyedévente gyiijtott
nyomonkovetési adatok elsé szintli elemzésének eldallitdsdban, valamint az eszkdz féléves
nyomonkovetési jelentéseinek elkészitéseben. A megbizds masodik része a fejlesztési terilet
keretében az eszkoz altal finanszirozott fellépések/szerz6dések nyomon kovetéséhez az unios
kildottség szamara nydjtott tamogatasbol all, beleértve az adatok rendszeres vagy eseti
nyomonkovetési missziok révén torténd ellendrzését is. Az eszkdz egyes beavatkozédsainak
mérete és a tevékenységek foldrajzi kiterjedése miatt a kildottség tdmogatasra szorul a
helyszini ellendrzések elvégzéséhez.

2020. december végéig 161 nyomonkovetési misszio zarult le: az eredményorientalt
nyomonkovetési missziokkal foglalkoz6 szakértdk eddig hat eredményorientalt
nyomonkdvetési missziot, a technikai segitségnyujtasi csoport (SUMAF) 51 missziét, az
uniés kildottseg érintett programmenedzserei pedig 104 helyszini
ellendrzést/nyomonkdvetési misszidt hajtottak végre. E nyomonkdvetési misszidk 68 %-a az
IPA és az Unios Sziikséghelyzeti Alap Afriké&ért forrdsainak kozvetlen iranyitasa alé tartozo
szerzédésekre iranyult®,

A Bizottsag 2019 novemberében elfogadott egy masodik kiséré intézkedést, amelynek célja
az elso kisérd intézkedés keretében elért eredmények kiegészitése, folytatasa €s tovabbvitele.
Az eszkdz humanitarius pillérét a vonatkozé rendelkezéseknek megfelelden kovetik nyomon.
A humanitarius végrehajtasi tervek keretében finanszirozott valamennyi intézkedés nyomon
kovetését a DG ECHO torokorszagi helyszini munkatarsai és a DG ECHO ammani regionalis
irodaja végezte, és a kozpontbdl is érkeztek munkatarsak nyomonkovetési misszio céljabol.
2019-hez képest a Covid19-cel kapcsolatos korlatozasok miatt csdokkent a nyomonkdvetési
missziok szdma. 2021. februar végéig 52 projektszintli nyomonkovetési misszio zarult le. Az
52 nyomonkdvetési missziobol azonban 30-at tavolrdl, online platformokon, 22-t pedig
szemelyes helyszini latogatasokon hajtottak végre.

Ertékelés
Az eszkoz keretében veégzett beavatkozasokat harom kiilonb6z0 értékelés keretében értékelik:

intézkedésszintli értékelések, eszkozportfolio-tipusu értékelések és az eszkdzhdz kapcsolddo
egyéb értékelések. Ot intézkedés- és portfolidszintii értékelés, valamint hat, az eszkdzhdz

* Bsszesitett adatok, 2017.
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kapcsolodo értékelés mar lezérult, vagy folyamatban van. 2018 decemberében a Bizottsag
elinditotta az eszkoz stratégiai félidés értékelését, amely 2019 marciusaban kezddédott. A cél
annak értékelése, hogy mennyiben mozditotta eld az eszkdz keretében biztositott hozzajarulas
az oktatas, az egészségligy, a tarsadalmi-gazdasagi tAmogatas és a migréacidkezelés kiemelt
terlileteit a 2016-t61 2019/2020-ig tartd idészakban. Ez varhatoan az eszkoz teljesitményének
atfogd, flggetlen értékelését biztositja az érintett bizottsadgi szolgélatok, az eszkoz
irnyitobizottsaga, egyéb eérdekelt felek és a szélesebb nyilvanossdg szamaéra, kulonos
figyelmet forditva a célkitiizésekhez mért idokozi eredményekre. Az értékelés célja tovabba,
hogy tanulsagokat vonjon le, valamint érdemi cselekvési ajanlasokat fogalmazzon meg a
lehetséges jelenlegi és jovobeli tevékenységek javitasara. A zard értékeld jelentést a 2021.
juniusi iranyitobizottsagi tlésen kell benydjtani.

6. Ellenorzés

Az Eurdpai SzadmvevOszéknek az eszkozrdl szolo, 2018 novemberében kiadott
kilonjelentése®™  kozzétételét kovetben a Bizottsag folytatja a kiilonjelentésben foglalt
ajanlasok végrehajtasat. Valamennyi ajanlas tekintetében jelentds el6relépés tortént,
kilénosen az atmeneti stratégia kidolgozasa, az eszkdz keretében mozgositott eszkdzok
egymast kiegészito jellege €s a kozvetett tdimogatasi koltségek csokkentése tekintetében.

7. Kommunikacio és lathatosag

Az eszkoz lathatosaga és kommunikacidja a kezdetektdl fogva a f6 prioritasok kozé tartozik.
Az eszkdz kozponti szerepet jatszik azon Uzenet kozvetitésében, hogy az Eurdpai Unid
tovabbra is erdteljesen tdmogatja a torokorszagi menekiilteket és befogadd kozosségeket.
Tovébbra is a 2017. évi kommunikéciés stratégia hatarozza meg a kommunikacios
tevékenységek altalanos keretét, amelynek célja, hogy fokozza az eszkozbdl finanszirozott
fellépések lathatdsagat.

Események és Uinnepségek

2020-ban és a Covid19 miatt a legtébb személyes jelenléttel zajlé eseményt és linnepséget
online médiumokba és webinariumokba helyezték at. Ezek kdzé tartoztak a fesztivalok, a
diplomaoszt6 innepségek, a projektmegnyitd rendezvények, szeminariumok, konferenciék,
amelyek — webinariumokka atalakitva — az online térbe koltoztek at, és virtualisan tartottak
meg Oket. 2020-ban t6bb magas szintli latogatasra keriilt sor Gaziantepben, Kilisben és
Kayseriben. Az ENSZ Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezete (FAO) altal oktdberben
Izmirben tartott projektmegnyiton a mezdgazdasagi termeldk és az EU képviseldi talalkoztak
amelyben tobb végrehajtd partner és a torok alelnoki hivatal is részt vett.*® Az EU
humanitarius partnerei Eurdpa-szerte szamos digitalis kommunikacios tevékenyseget
hajtottak végre, és tajékoztattdk az eurdpai polgarokat a Torokorszagban tartézkodo
menekilteknek nydjtott unids tamogatasrol.

“® https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_HU.pdf
* https://www.avrupa.info.tr/en/pr/eu-completes-contracting-under-eur-6-billion-package-support-refugees-and-
host-communities
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2020 marciusaban az Elelmezési Vilagprogram kiallitast rendezett az Eurdpai Parlamentben
A remény szinei” cimmel. A Covid19-cel kapcsolatos okokbdl a kiallitas csak az Europai
Parlamenthez hozzaféréssel rendelkezok szamara volt elérhetd, de a mialkotasokat a
kdzosségi mediaban is népszeriisitették. 2020 decemberében a Voroskereszt és Vorosfélhold
Tarsasdgok Nemzetkozi Szovetsége (IFRC) és a DG ECHO digitalis kommunikacios
kampanyt inditott ,,Power To Be” cimmel*’ az ESSN-r6l. A kampany 2021 januarjaig tbb
mint 16 milli6 embert ért el Ausztridban, Franciaorszdgban, Romaniaban, Spanyolorszagban
¢s Torokorszagban. A kampany varhatéan 2021 elsd negyedévében is folytatodni fog. Az
UNICEF altal szervezett ,,Oktatast valasztok” elnevezésii digitalis kampany hat unids
orszagban népszerusitette a CCTE-t, és 6sszesen tébb mint 24 millié embert ért el.

Megjelenés a médiaban

Az eszk6z humanitarius tdmogatasai 2020-ban tobb mint 80 jelent6s nemzetk6zi nyomtatott
és audiovizudlis/vizuélis megjelenésben szerepeltek. A humanitérius segitségnyujtasert és a
valsagkezelésért felelés biztos Josep Borrellel, az Unid killgyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjével ¢€s az Eurdpai Bizottsag alelnokével egyiitt 2020 marciusaban
Torokorszagba latogatott. Lenarci¢ biztos humanitarius segitségnyujtasi projekteket latogatott
Gaziantepben és Kilisben. A Gaziantepben tartott sajtotajékoztatd nyoman o6t nemzeti
napilapban és hirligyndkségnél, valamint mintegy 80 digitalis sajtborgdnumban jelentek meg
beszamolok.

Az atfogd kommunikécios stratégia fontos részét képezte az eszkdz tevékenységeinek
bemutatasara szolgalé audiovizudlis anyagok hasznalata. A Covidl9 azonban sulyosan
érintette a Bizottsag és a végrehajto partnerek kommunikacios terveit, amelyeket modositani
kellett. A végrehajtd partnereket olyan videok elkészitésére 0sztonozték, amelyek emberi
torténeteken keresztll mutattdk be projektjeik eredményeit. 2020 januarja és 2021 februarja
kozott tobb mint 40 vided késziilt az eszkoz keretében végrehajtott tevékenységekrol. A
torokorszagi unids kildottseg és a DG ECHO torokorszagi iroddja informacios és
kommunikéciés csoportjai rendszeresen népszerlsitik az eszkdz projektjeit. A fobb
nemzetk6zi miisorszolgaltatok — koztlik a TRT World, a Fox TV, az Anadolu Hiriigyndkség
és masok — széles korben foglalkoztak ezekkel a projektekkel.

8. Kovetkeztetések és a kovetkezo 1épések

2020-ban jelentds eldrelépés tortént az eszkoz igénybevétele terén. Az eszkoz teljes mitkodési
keretdsszegét lekototték, és tobb mint 4 milliard EUR-t folyésitottak. Az eszkdz tovabbra is
nélkildzhetetlen segitséget nyljtott Torokorszagban a menekiiltek és a befogadd kdzdsségek
szamara.

A 2020. decemberi Europai Tanacs megerdsitette, hogy az EU tovabbra is kész pénziigyi
segitséget nyujtani a Torokorszagban 1évé sziriai menekiilteknek és a befogadd
kozossegeknek, és a 2021. marciusi Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy nyujtson be

*’ https://powertobe.ifrc.org/
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javaslatot a Torokorszagban, Jordanidban, Libanonban és a régié mas részeiben tartézkodo
sziriai menekultek finanszirozasanak folytatasara.

A kovetkezo 1épések:

Az 0Osszes projekt eredményes megvaldsitasanak folytatasa a menekiltek és a
befogadd kodzOsségek javara, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével
6sszhangban.

A félidos ertékelés véglegesitése, valamint ajanlasainak nyomon kovetése és
végrehajtasa.

Az eszkozzel kapcsolatos kommunikacios tevékenységek megvalositasanak folytatasa.
Az eszkoz iranyitobizottsaga tiléseinek megszervezése 2021 tavaszan és dszén.

A torokorszagi menekiilteknek és befogadd kdzosségeknek nyudjtott tovabbi tamogatés
lehetoségeinek mérlegelése.
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