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1. levads

Saskana ar 8. panta 1. punktu Komisijas 2015. gada 24. novembra Lemuma’ par Savienibas
un dalibvalstu ricibas koordinaciju, izmantojot koordinacijas mehanismu (turpmak —
“Lémums”), Komisija regulari inform& Eiropas Parlamentu un Padomi par Béglu atbalsta
mehanisma Turcija (turpmak — “mehanisms”) Tsteno$anu. Lémuma 8. panta 2. punkts
paredz, ka Komisija katru gadu sniedz Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu par
mehanisma TstenoSanu. Pirmais gada zinojums par mehanismu tika publicéts 2017. gada
marta’. Taja ir aprakstita mehanisma funkciong$ana, pirmas darbibas, kas veiktas ta
istenoSanai, uzraudziba, izvert€Sanas sisteéma, ka arT ar to saistitie komunikacijas pasakumi.
Otrais, treSais un ceturtais zinojums tika publicéts attiecigi 2018. gada marta®, 2019. gada
april* un 2020. gada aprili°. Sis zinojums aptver stavokli lidz 2021. gada februara beigam.

1.1. Turcija un béglu krize

Sava geografiska izvietojuma dé| Turcija ir buitiska uznemsanas un tranzita valsts bégliem un
migrantiem. P&c vl nepieredzeta cilvéku skaita ierasanas Turcija — galvenokart Strija, Iraka
un Afganistana notiekoSo konfliktu dél — valst ir uznemti vairak neka cetri miljoni beglu,
kas ir lielakais skaits pasaule. To vidi ir 3,6 miljoni registrétu Sirijas béglu6 un
330 000 registrétu beglu un patvéruma meklétaju, kas parsvara ieradusies no Afganistanas,
Irakas, Iranas un Somalijas’, 8 Sis arkartigi lielais skaits cilvéku ir atstajis butisku ietekmi uz
uznéméjkopienam. leilgusi Sirijas beglu parvietoSana Turcija rada arvien lielakas socialas
koh@zijas problémas starp bégliem, migrantiem un uznéméejkopienam, jo Ipasi apstaklos, ko
raksturo ekonomiska lejupslide un Covid-19 pandémijas ietekme uz darba tirgu.

Turcija turpina pielikt loti lielas ptles, lai uznemtu gandriz Cetrus miljonus béglu un migrantu
un risinatu vinu vajadzibas. Turcija ir atkartoti paudusi apnemsSanos istenot ES un Turcijas
2016. gada marta pazir,lojumug, un tai bijusi butiska nozime migracijas plismu efektivas
parvaldibas nodroSinasana Vidusjiiras austrumdalas marSruta. Lai gan nelielu laikposmu
2020. gada februart un marta Turcija aktivi mudinaja migrantus parvietoties tuvak Griekijas

! Komisijas Lémums C(2015)9500 (2015. gada 24.novembris) par Savienibas un dalibvalstu ricibas
koordinaciju, izmantojot koordinacijas mehanismu “B&glu atbalsta mehanisms Turcijai”, kura grozijumi izdarfti
ar Komisijas 2016. gada 10. februara Lémumu C(2016)855.

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/170302_facility for refugees in_turkey first annual report.pdf.

3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/14032018 facility for refugees in_turkey second annual_report.pdf.

* https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/com 2019 174 f1 communication_from_commission_to_inst en v5 pl 1016762
.pdf.

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/fourth _annual _report_on_the facility for refugees in_turkey.pdf.

® https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27.

" https://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats.

® Turcijas patvéruma sistémas specifiska iezime ir ta, ka valsts ir parakstijusi 1951. gada Zenévas Konvencijas
1967. gada Nujorkas protokolu ar atrunu. Attiecigi lielaka dala b&glu Turcija nevar pieteikties pilntiesiga beégla
statusam, bet gan tikai “bégla statusam ar nosacijumiem”, kas, ja tiek pieskirts, lauj uzturéties valst1 tikai Iidz
bridim, kad atzitais beglis tiek “parmitinats uz treso valsti”.

® http://www.consilium.europa.eu/Iv/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.
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sauszemes robezai, minétais pazinojums 2020.gada turpindja nodroSinat konkretus
rezultatus, proti, samazinajas neatbilstigo un bistamo robezas SkérsoSanas gadijumu skaits un
tika izglabtas dzivibas Egejas jiira.

Kopigaja pazinojuma par ES un Turcijas politisko, ekonomisko un tirdzniecibas attiecibu
stavokli® Eiropas Komisija un Augstais parstavis ierosinaja priekslikumus, ka efektivak un
abpusgji izdevigak istenot ES un Turcijas 2016. gada pazinojuma svarigakos aspektus, jo
Ipasi migracijas parvaldibas joma: bez turpmakas kaveSanas atsakt atgrieSanas procesu no
Griekijas salam (to sakt ar 1450 atgriezamam personam, kuru likumigas parsiidzibu iespgjas
ir izsmeltas), ka arT pastiprinat parmitinaSanu no Turcijas uz Eiropas Savienibu.

Eiropadome 2020. gada decembri* apstiprinaja, ka ES biitu gatava turpinat sniegt finansialo
palidzibu Sirijas bégliem un uznémégjkopienam Turcija, un Eiropadomes locekli sava
2021. gada marta pazinojuma® aicindja Komisiju sniegt priekSlikumu par Sirijas béglu
turpmako finansé$anu Turcija, ka ari Jordanija, Libana un citur regiona. Vini ari aicindja
sadarboties ar Turciju migracijas parvaldibas stiprinaSanas joma.

1.2. ES reakcija uz krizi un mehanisma izveide

2015. gada Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis noléma palielinat savas politiskas un finanSu
saistibas, lai atbalstitu Turcijas centienus uznemt b&glus. Atbildot uz ES dalibvalstu
aicinagjumu pieskirt butisku papildu finans€jumu béglu atbalstam Turcija, Komisija ar
2015. gada 24. novembra lémumu, kas grozits 2016. gada 10. februari'® un velreiz 2018. gada
14. marta un 24. julija, izveidoja Béglu atbalsta mehanismu Turcija. Mehanisms koordiné to
resursu pieSkirSanu, kas dariti pieejami no ES budZeta un dalibvalstu papildu iemaksam,
kuras ietvertas ES budZeta ka argjie pieSkirtie ienémumi. Dalibvalstis uznémas politiskas
saistibas veikt valsts iemaksas saskana ar kop&jo vienoSanos, kas tika noslégta starp ES
dalibvalstim un Eiropas Komisiju un ko dalibvalstu valdibu parstavji pienéma 2016. gada
3. februart un atjauninaja, kad tika noslégta vieno$anas par mehanisma otro maksajumu
dalu™. Kopgja vienosanas paredzgja ari nosacijumu sistému. Pirmajai mehanisma maksajumu
dalai (2016.—2017. gadam) tika pieskirti pavisam 3 miljardi EUR. 3 miljardi EUR tika darfti
pieejami papildus 345 miljoniem EUR"™, ko Komisija jau bija pieskirusi Turcijai, reaggjot uz
Strijas béglu krizi pirms mehanisma darbibas sakuma, un §1 summa papildinaja dalibvalstu
divpusgjo atbalstu™. Mehanisma otrajai maksajumu dalai (2018.—2019. gadam) tika dariti
pieejami vl 3 miljardi EUR, tadgjadi kop&ja mehanisma summa sasniedza 6 miljardus EUR.

19 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2021/EN/JOIN-2021-8-F2-EN-MAIN-PART-1.PDF.

! https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf.

12 https://www.consilium.europa.eu/media/48976/250321-vtc-euco-statement-en.pdf.

3 Komisijas Lemums C(2016) 60/03 (2016. gada 10. februaris) par Béglu atbalsta mehanismu Turcija, ar ko
groza Komisijas 2015. gada 24. novembra Lémumu C(2015) 9500.
 hitps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf.

> Finansgjums, kas pieskirts 2013.-2015. gada no dazadiem argjiem finans€Sanas instrumentiem, proti,
Humanas palidzibas instrumenta (HUMA), Pirmspievienos$anas palidzibas instrumenta (IPA) un Stabilitates un
miera veicina$anas instrumenta (ICSP), arT vairakam darbibam, kuras istenoja ES Trasta fonds reagé$anai uz
krizi Sirija (ESTF).

1® Kops krizes sakuma ES ir piesaistijusi visus tas riciba eso$os politiskos un humanas palidzibas instrumentus,
lai atbalstitu Sirijas iedzivotajus, no krizes sakuma 2011. gada kopigi pieskirot 24,9 miljardus EUR humanajai,
stabilizacijas un noturibas palidzibai https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/93313/node/93313_en.
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Mechanisms saka darboties 2016.gada 17.februari ar pirmo mehanisma koordinacijas
komitejas sanaksmi. P&c §is sanaksmes Komisija driz saka slégt ligumus par pirmajiem
mehanisma projektiem. Lidz 2020. gada 31.decembrim Komisija bija pieSkirusi visus
mehanisma darbibas Iidzeklus. No pavisam 6 miljardiem EUR bija izmaksats gandriz
4,1 miljards EUR. Turklat 2020. gada 585 miljonus EUR' pieskira ar mehanismu nesaistitas
humanas palidzibas atbalstam Turcija, tostarp 100 miljonus EUR palidzibas turpinasanai
tadas jomas ka aizsardziba, veselibas apriipe un izglitiba, un 485 miljonus EUR atbilstigi
budZeta grozijumiem, lai turpinatu Arkartas socialas drosibas ftiklu (ESSN) un ar
nosacijumiem pamatotu naudas parvedumu izglitibai (CCTE).

ES un Turcijas valstu un valdibu vaditaji 2016. gada 18. marta vélreiz apliecinaja savu
apnemsSanos Istenot kopigo ricibas planu un vienojas par turpmakiem pasakumiem, kuru
mérkis ir stiprinat Turcijas un ES attiecibas un risinat migracijas krizi*®. Turcija un Eiropas
Savieniba atzina, ka ir vajadzigi turpmaki atri un apnémigi pasakumi. Precizak, 2016. gada
18. marta ES un Turcijas pazinojuma (turpmak — “pazinojums”) cita starpa bija pausts
aicinajums izbeigt neatbilstigo migraciju no Turcijas uz ES, proti, izjaukt cilvéku
kontrabandistu darbibas modeli un piedavat migrantiem alternativus risindjumus, nevis
riskéSanu ar dzivibu, un aicindjums paatrinat mehanisma istenosanu.

2020. gada joprojam bija loti svarigi istenot pazinojumu, lai nodrosinatu, ka ES un Turcija
efektivi un kopigi risina migracijas problémas. Péc 2020. gada februara notikumiem uz
Griekijas un Turcijas robezas Eiropadomes priek3sédetajs Sarls Migels un Eiropas Komisijas
priekssédétaja Urzula fon der Leiena 9. marta tikas ar Turcijas prezidentu Redzepu Tajipu
Erdoganu. Vini vienojas, ka ir japarskata ES un Turcijas 2016. gada marta pazinojuma
istenoSana, kura mehanismam ir biitiska nozime. Sarunas turpindjas lidz vasarai ES Augsta
parstavja un Komisijas priek3seédétaja vietnicka Zuzepa Borela un Turcijas arlietu ministra
Cavusoglu parraudziba.

2020. gada kopgjais no Turcijas iecelojuso personu skaits ES bija 18 736, turpreti
2019. gada — 75 974 (kritums par 75 %). Griekija registréto iecelojuso personu skaits bija
13 979, turprett 2019. gada — 73 627 (kritums par 81 %); Italija— 4191 persona, turpreti
2019. gada— 1854 (pieaugums par 126 %); Bulgarija— 232 personas un valdibas
kontrolétajas Kipras teritorijas tiesa veida ar laivu — 334 personas, turprett 2019. gada —
attiecigi 199 un 294. Vienlaikus Kipras iestades registr§ja lielaku skaitu iecelotdaju no
Turcijas, kuri skérsoja Zalo lmiju. Kopuma 2020. gada Kipra ieradas 5900 neatbilstigu
migrantu vai nu tie$i no Turcijas, vai arT caur teritorijam, kuras nav Kipras Republikas
valdibas efektivas kontroles. Sis skaits 2019. gada bija 7800.

Turcija turpinaja saskarties ar migracijas spiedienu, kas tomér bija ievérojami mazaks neka
2019. gada. 2020.gada Turcija iecelojuso personu skaits krasi samazinajas Covid-19
pandémijas ietekm&. Kaut arT no Turcijas iecelojuso personu skaits Griekija 2020. gada
janvart un februart bija attiecigi par 49 % un 22 % lielaks neka 2019. gada, no marta Turcija

Y Kopsumma atspogulo gan darbibas izmaksas 581,7 miljonu EUR apméra, gan administrativas izmaksas
3,3 miljonu EUR apméra.
18 hitp://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.
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un uz valsts argjam robezam istenotie pasakumi neparprotami ietekméja parvietoSanos un
celoSanu.

Lai gan Turcija ir atkartoti paudusi apnemsanos efektivi Tstenot pazinojumu, 2020. gada
28. februari Turcijas valdiba pazinoja, ka partrauks kontrolét sauszemes un juras robezu ar
Eiropu un atvérs celu migrantiem, kuri vélas Skérsot robezu. Ta rezultatd gar sauszemes
robezu ar Griekiju tika uzbtivéta neformala apmetne, kura uznéma gandriz 25 000 migrantu
un béglu. Sakot no 30. marta, Turcijas iestades Covid-19 dg] organizgja migrantu un b&glu
parveSanu arpus pierobezas un slédza robezu ar Griekiju un Bulgariju, iznemot
komerctransporta satiksmi. Turcijas iestades noradija, ka ir rikojusas saskana ar ieviestajiem
sabiedribas veselibas piesardzibas pasakumiem un ka §1 riciba nav jauztver ka izmainas
Turcijas politika attieciba uz neatbilstigu migrantu izceloSanu pari valsts robezam. Tiklidz
atcéla Covid-19 piesardzibas pasakumus, migranti vargja brivi pieklut Griekijas robezai, jo
Turcijas valdibai nebija nekada nodoma aizliegt pamest Turciju nevienam, kurs to véltos.

Turpingjas “viens pret vienu” parmitinasanas sh€mas istenosSana saskana ar pazinojumu. No
2016. gada aprila lidz 2021. gada februarim no Turcijas Eiropas Savieniba parmitindja
28 621 Sirijas bégli. Kaut arm Covid-19 krizes dél no 2020. gada aprila Iidz jlnijam visa
pasaulé uz laiku bija partrauktas parmitinasanas operacijas, 2020. gada tika parmitinatas
2422 personas (aptuveni puse — péc darbibu atsaksanas, proti, no julija lidz decembrim).

Kops§ 2016. gada saskana ar pazinojumu no Griekijas salam uz Turciju atpakal nositija
2140 migrantus, savukart 2020. gada — tikai 139. Covid-19 pandémijas del 2020. gada
16. marta Turcijas iestades apturgja atgrieSanas operacijas saskana ar pazinojumu Ilidz
atsakas, atgrieSana no Griekijas ir apturéta Iidz pat Sim bridim. Atbildot uz Griekijas iestazu
un Eiropas Komisijas vairakkartgjiem ligumiem atsakt atgrieSanas operacijas, Turcija
uzsvera, ka nav izpilditi nosacijumi attieciba uz atgrieSanas operacijam.

Dalibvalstis vél nav aktiviz€juSas brivpratigo humanitards uzpemsanas shému, kuru ir
paredzéts stenot, tiklidz neatbilstiga robeZzskeérsoSana starp Turciju un ES bis beigusies vai
vismaz bitiski un ilgtsp€jigi samazinajusies.



Covid-19

Covid-19 pandémija joprojam batiski iectekmé Turciju. Péc krizes uzliesmojuma Turcija
2020. gada marta Komisija sazinajas ar Turcijas iestadém, lai noskaidrotu, vai tam ir kada
konkréta vajadziba péc atbalsta reag€Sanas noltka. Tas apliecindja savu nodomu tupinat
projektus saskana ar mehanismu un regularu divpus€ju IPA atbalstu, ka sakotngji planots.
Pastiprinati apspriezoties ar Turcijas iestadém, Komisija piekrita pieskirt ietaupitos
mehanisma lidzeklus Covid-19 mérkiem tada veida, lai papildinatu jau esoSos projektus,
nevis izstradatu jaunus. Komisija arT sazinajas ar mehanisma IstenoSanas partneriem, lai
iegiitu vinu novertgjumu par Covid-19 seku ietekmi uz mehanisma projektiem. P&c §is
apsprieSanas lidz 2023. gada junijam tika pagarinats Tstenosanas laikposms tiem projektiem,
kas izstradati saskana ar 2016. gada 1paso pasakumu 1,6 miljardu EUR apmeéra, lai biitu
iesp&ja sasniegt visu attiecigo projektu mérkus.

Lai mazinatu Covid-19 ietekmi, saskana ar B&glu atbalsta mehanismu lidz 2020. gada
beigam aptuveni 65 miljonus EUR parvirzija veselibas apripes un sociali ekonomiska
atbalsta pasakumiem (no visiem ar Covid-19 saistitajiem pasakumiem atbilstigi ES finansu
instrumentiem, kuru kopsumma ir 105 miljoni EUR). Pasakumos ietilpa SIHHAT | projekta
arkartas rezerves aktiviz€Sana 4,7 miljonu EUR apmera, lai aprikotu migrantu veselibas
centrus ar aizsardzibas un dezinfekcijas lidzekliem. Turklat saskana ar mehanisma humanas
palidzibas virzienu vairak neka 50 miljonus EUR pardalija humanas palidzibas snieg$anai
virkn€ projektu, kas tika istenoti, iestajoties Covid-19 krizei. Konkréti, ESSN un CCTE
vairak neka 1,7 miljoni atsevisku b&glu (810 000 majsaimniecibu) sanéma divus naudas
pabalstus, katru 500 Turcijas liru (TL) apméra, kuru kopsumma bija vairak neka 47 miljoni
EUR. Saskana ar CCTE izglitibas projektu 2020. gada 30. novembri visi CCTE tiesigie
atbalsta sanéméji neatkarigi no vecuma un klases san€ma naudas pabalstu 85 TL apmeéra ka
vienreizéju maksajumu. Sis papildu naudas pabalsts tika kopuma 535 000 bérnu. Turklat ari
20 000 majsaimniecibu, kas neietilpst ESSN atbalsta sanémé&ju grupa, sanema finansialo
palidzibu, pateicoties valsts méroga pasakumam, ko ieviesa UNHCR kopa ar Migracijas
parvaldibas generaldirektoratu (DGMM) un kam lidzeklus 8 miljonu EUR apméra pieskira
humanas palidzibas fonds, kurs neietilpst $aja mehanisma. Palidziba, ko saistiba ar Covid-19
sniedza no ES Trasta fonda reagéSanai uz krizi Sirija, galvena uzmaniba bija pievérsta

2. Mehanisma darbiba

Mehanisms ir koordinacijas mehanisms, kas lauj atri, lietderigi un efektivi mobilizét ES
palidzibu bégliem Turcija. Mehanisms nodroSina pasreiz&jo ES finanSu instrumentu optimalu
izmantoSanu humanas un/vai attistibas palidzibas sniegSanai, lai visaptvero$i un saskanoti
risinatu béglu un uznémeéjkopienu vaj adzibas™.

19 K omisijas Lémuma C(2015) 9500 (2015. gada 24. novembris) 2. pants “Mehanisma mérki”.



Mechanisma koordinacijas komiteja sniedz stratégiskas norades par prioritatém, atbalstamo
darbibu veidu, pieskiramajam summam un izmantojamiem finanSu instrumentiem, ka ari
vajadzibas gadijuma par nosacijumiem, kas attiecas uz Turcijas saistibu izpildi saskana ar ES
un Turcijas 2015. gada 29. novembra kopigo ricibas planu (turpmak — “kopigais ricibas
plans™)®.  2020. gadd, kas bija mehanisma istenoSanas piektais gads, notika viena
koordinacijas komitejas sanaksme 2020. gada 5. novembri. Covid-19 pandémijas del §i
sanaksme noritgja virtuali.

Mehanisma TstenoSanas pamatprincipi ir atrums, efektivitate un lietderiba, bet taja pasa laika
ar1 pareiza finanSu parvaldiba. Ir svarigi ari, lai mehanisma pasakumi bitu ilgtsp&jigi un
Turcijas iestades biitu par tiem Iidzatbildigas. Palidzibas prioritaras jomas bija noteiktas,
pamatojoties uz visaptveroSu un neatkarigu vajadzibu izvértéjumu21, ipasu uzmanibu
pievérsot neaizsargatam grupam. Vajadzibu izvértejums tika atjauninats 2018. gada®,

Mehanisms koording finansgjumu no $adiem argjas finanséSanas instrumentiem?: humanas
palidzibas®®, Eiropas kaiminattiecibu instrumenta®, attistibas sadarbibas instrumenta®®,
Pirmspievienodanas palidzibas instrumenta (IPA)?’ un Stabilitates un miera veicinaganas
instrumenta?®. Pasakumus, ko finans€ no Savienibas budZeta, isteno saskana ar tas finanSu
noteikumiem, ko pieme@ro gan tieSajai, gan netieSajai parvaldibai.

Palidzibas 1stenoSanas priek$noteikums ir tads, ka Turcijai ir stingri jaievéro apnemsanas, kas
paredzetas kopigaja ricibas plana un pazinojuma.

3. Finansialas spéjas, finanséjuma ilgums un veids

Kopgjais mehanisma koordingtais budzets ir 6 miljardi EUR, ko pieskir divas maksajumu
dalas. Pirmas maksajumu dalas projekti tiek istenoti ne vélak ka lidz 2021. gada vidum,
savukart otras maksajumu dalas projekti— ne vélak ka lidz 2025. gada vidum (vairums
projektu tiks pabeigti agrak). Kops 2020. gada beigam visi abu maksajumu dalu darbibas
lidzekli ir pieskirti un par tiem ir noslégti ligumi.

Iznémuma karta Covid-19 krizes dél lidz 2023. gada junijam tika pagarinats istenoSanas
laikposms tiem projektiem, kas izstradati saskana ar 2016. gada ipaso pasakumu 1,6 miljardu
EUR apmera, lai biitu iesp€ja sasniegt visu attiecigo projektu merkus.

20 Skatit 5. panta 1. punktu Komisijas Lémuma C(2015) 9500, kas grozits ar Komisijas Lémumu C(2016) 855.

2! hitps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf.

22 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf.

8 Eiropas kaiminattiecibu instrumenta un attistibas sadarbibas instrumenta (ASI) iemaksas tika attiecigi
parnestas uz Pirmspievieno$anas palidzibas instrumentu un ES trasta fondu un Tstenotas saskana ar tiem. Biitiba
visi mehanisma ieguldijumi ES trasta fonda (no IPA un mazak — no ASI) tika Tstenoti ka cita veida, nevis
humana palidziba.

24 padomes Regula (EK) Nr. 1257/96 par humano palidzibu, OV L 163, 2.7.1996., 1. lpp.

* Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.232/2014, ar ko izveido Eiropas kaiminattiecibu
instrumentu, OV L 77, 15.3.2014., 27. Ipp.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 233/2014, ar ko izveido finansu instrumentu sadarbibai
attistibas joma, OV L 77, 15.3.2014., 44. Ipp.

%" Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.231/2014, ar ko izveido Pirmspievienodanas palidzibas
instrumentu, OV L 77, 15.3.2014., 11. Ipp.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 230/2014, ar ko izveido stabilitates un miera veicina§anas
instrumentu, OV L 77, 15.3.2014., 1. lpp.
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Pirma maksajumu dala bija 3 miljardi EUR, no kuriem 1 miljards EUR tika pieskirts no ES
budzeta, bet 2 miljardi EUR — no dalibvalstu divpusgja finansgjuma®. AT otrd maksajumu
dala bija 3 miljardi EUR, no kuriem ES budzets nodrosinaja 2 miljardus EUR, bet
dalibvalstis — 1 miljardu EUR®.

Runajot par ES budzeta lidzekliem, no 1 miljarda EUR, kas 2016.—2017. gadam tika pieskirts
no ES budzeta, 2016.gada tika izmantoti 250 miljoni EUR, bet 2017.gada —
750 miljoni EUR. No 2 miljardiem EUR, kas 2018.-2019. gadam tika pieskirti no ES
budzeta, 2018. gada tika izmantoti 550 miljoni EUR, bet atlikusi dala tika izmantota
2019. gada.

Run3jot par dalibvalstu iemaksam, pirmajai maksajumu dalai dalibvalstis 2016. gada
mehanisma ieguldija 677 miljonus EUR, 2017. gada — 847 miljonus EUR, 2018. gada —
396 miljonus EUR un 2019. gada — 80 miljonus EUR. Otraja maksajumu dala dalibvalstis
2018. gada ieguldija 68 miljonus EUR, 2019. gada — 202 miljonus EUR un 2020. gada —
265 miljonus EUR, savukart atlikuSos maksajumus ir planots veikt lidz 2023. gadam.
Dalibvalstis veic iemaksas tieSi ES budzeta ka argjos pieskirtos ien@mumus saskana ar
Finansu regulas 21. panta 2. punkta a) apakSpunkta ii) punktu, un iemaksas tick iedalitas
PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta un humanas palidzibas budZeta pozicijas.

Proporcija, kada dalibvalstis veic iemaksas mehanisma, joprojam ir pietickami atbilstosa
proporcijai, kada So iemaksu veidotais finans€jums tiek izmaksdats no mehanisma.

Saskana ar mehanisma humanas palidzibas virzienu summa 19,50 miljonu EUR apméra tika
paredzéta ka rezerve, lai vajadzibas gadijuma finansétu reagéSanas pasakumus, ja 2019. gada
no Sirijas ieplistu jauni bégli. Ta ka 2019. gada rezerve netika izmantota, par So summu
2020. gada nosledza ligumus attieciba uz veselibas apriipes un aizsardzibas pasakumiem,
pabeidzot otras maksajumu dalas planoSanu.

Komisija turpindja sniegt humano palidzibu arT arpus mehanisma pieskirtajiem Iidzekliem.
Lidz §im kopuma 585 miljoni EUR® ir pieskirti ar mehanismu nesaistitas humanas palidzibas
atbalstam Turcija. Tie ietver 50 miljonus EUR humanajai palidzibai, ko Komisija sakotngji
2020. gada aprili pieSkira no humanas palidzibas gada budZeta, lai arkart€jas situacijas
turpinatu sniegt palidzibu tadas jomas ka aizsardziba, veselibas apriipe un izglitiba, un
papildu 50 miljonus EUR, ko pieskira 2020. gada novembri, lai varétu turpinat ieprieks
485 miljonus EUR atbilstigi budzeta grozijumiem, lai turpinatu mehanisma galvenos
projektus, t. i., Arkartas socialas dro$ibas tiklu (ESSN) un ar nosactjumiem pamatotu naudas
parvedumu izglitibai (CCTE).

? Kopgjais dalibvalstu ieguldijuma sadalijums ir pieejams Seit: http://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-
releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

* https://www.consilium.europa.eu/Iv/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/.

*' Kopsumma atspogulo gan darbibas izmaksas 581,7 miljonu EUR apméra, gan administrativas izmaksas

3,3 miljonu EUR apméra.
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Lidz 2020. gada 31. decembrim Komisija bija pieSkirusi visus mehanisma darbibas lidzek]us.
No pavisam 6 miljardiem EUR bija izmaksati vairak neka 4 miljardi EUR.

4. Mehanisma IstenoSana

Mehanisms tiek Tstenots ka humana un attistibas palidziba. Siem virzieniem pirmaja
maksajumu dala tika pieSkirti attiecigi aptuveni 1,4 miljardi EUR un 1,6 miljardi EUR.
Nemot veéra to, ka Sirijas krize ir ieilgusi, otras maksajumu dalas ietvaros pasakumi arvien
vairak ir veérsti uz sociali ekonomiska atbalsta pasakumiem un iztikas giiSanas iespgju
radiSanu. Otraja maksajumu dala 1,04 miljardi EUR ir pieskirti humanajai palidzibai, bet
1,9 miljardi EUR — attistibas palidzibai®.

Visa mehanisma humanas un attistibas palidzibas sadalijums ir $ads.

Apnemsanas summa

= Attistibas palidziba

= Humana palidziba

Pilniga informacija sniegta projektu tabula tie§saistg®.

Mehanisma planosanu pabeidza 2019. gada decembri, un no 2020. gada beigam ligumi ir
noslégti par visu mehanisma darbibas finanséjumu 6 miljardu EUR apméra, no kuriem
4,072 miljardi EUR ir izmaksati.

Svarigi noradit, ka mehanisma ietvaros sniegtas palidzibas pamata ir projekti. IzmaksaSana ir
atkariga no progresa mehanisma pasakumu istenosana.

IpaSa uzmaniba tiek pievérsta tiem b&gliem un patvéruma meklétajiem, kas nav no Sirijas.
Mehanisma pasakumi vienmeér ir versti uz to, lai iesaistitu vietgjas kopienas, kuras uznem
béglus.

Humana palidziba nodroSina atbalstu visneaizsargatakajiem b&gliem, sniedzot paredzamu
un cilvéka cienigu atbalstu, kas palidz risinat pamatvajadzibas un nodro$inat aizsardzibu. Ar

*2 Lidzeklu atlikums 60 miljonu EUR apméra ir pieskirts mehanisma Tstenosanas administrativajam un darbibas
atbalstam
33 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility table.pdf.
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to ari censas noverst trikumus pakalpojumu sniegSana, izmantojot specializétas agentiiras un
partnerus veselibas un izglitibas joma arkartas situacijas. ES humana palidziba pamatojas uz
2007. gada Eiropas konsensu par humano paleZIbu34, kura noteikts, ka ES ka humanas
palidzibas sniedz&ja ievéro humanas palidzibas principus — cilvécibu, neitralitati,
objektivitati un neatkaribu, ka tas noteikts LESD 214. panta un Humanas palidzibas regula
(Regula (EK) Nr. 1257/96) ¢,

Kopa ar 21 partneri mehanisma humanas palidzibas virziena ir istenoti pavisam 65 projekti
saskana ar mehanisma pirmo un otro maksajumu dalu. So projektu mérkis ir segt Turcija
esoSo visneaizsargatako beglu pamatvajadzibas, nodroSinat viniem aizsardzibu, izglitibu un
veselibas apripi. Saskana ar pirmo maksajumu dalu humanajai palidzibai tika pieskirti
aptuveni 1,4 miljardi EUR un par tiem tika noslégti Iigumi, bet tika izmaksati
1,3 miljardi EUR, savukart saskana ar otro maksajumu dalu ir noslégti ligumi par
1,04 miljardiem EUR un lidz 2021. gada 31. janvarim tika izmaksati 964 miljoni EUR.

Attistibas palidziba sniedz atbalstu ilgaka termina vajadzibam béglu veselibas apriipes,
izglitibas un sociali ekonomiskas attistibas joma, jo Tpasi attieciba uz piekluvi sabiedriskajiem
pakalpojumiem un iztikas giiSanas iesp&jam, ka ar pasvaldibas infrastrukttrai. Ta ir versta ar1
uz neaizsargatam grupam, un tas pasakumi ietver dzimumu aspektu, pieméram, to mérkis ir
pasargat sievietes un meitenes pret seksualu un ar dzimumu saistitu vardarbibu un uzlabot
seksualas un reproduktivas veselibas apriipes pieejamibu.

Mehanisma attistibas virziena turpinaja to 26 projektu istenosana, par kuriem Iigumi noslegti
saskana ar pirmo maksajumu dalu, un ir sasniegts atzistams progress. 15 no Siem projektiem
tika Tstenoti saskana ar ES Regionalo trasta fondu reagé$anai uz krizi Sirija (ESTF) pavisam
293 miljonu EUR apméra, kas papildina pieSkirumu, kur§ tiek parvaldits tiesi ar
PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta starpniecibu?’?.

IstenoSanas partneriem ir izmaksati 1,75 miljardi EUR no kopuma 3,5 miljardiem EUR, kas
attistibas palidzibai tika pieskirti pirmaja maksajumu da1538. Saskana ar otro maksajumu dalu
2020. gada decembri tika noslégti ligumi par visiem pieskirtajiem 1,9 miljardiem EUR, no
kuriem 418 miljonus EUR izmaks3ja lidz februara beigam. Mehanisma attistibas virziena ir
noslégti 16 jauni ligumi.

Mehanisma pasakumi pa prioritarajam jomam

Progress abu mehanisma maksajumu dalu finansétas palidzibas plano$ana un istenoSana pa
prioritarajam jomam ir izklastits talak.

¥ Padomes un dalibvalstu valdibu parstavju kopigais pazinojums.

% padomes Regula (EK) Nr. 1257/96 (1996. gada 20. jiinijs) par humano palidzibu.

% Eiropas Komisijas humanas palidzibas pamata ir ikgad@ji valstu humanas palidzibas Tstenoganas plani (HIP).
Komisijas un tas partneru sadarbibu humanas palidzibas joma regulé Komisijas finanSu un administrativie
pamatnoligumi ar starptautiskdam organizacijam un partnerattiecibu pamatnoligumi ar nevalstiskajam
organizacijam.

noteikumiem, kas ieklauti Finansu regulas otras dalas IV sadala un tas piemérosanas noteikumos.

% Saja summa ieklauti arf lidzekli, kas izmaksati projektos, kurus isteno ES Regionalais trasta fonds reaggsanai
uz krizi Strija, bet kas vél nav segti no ES budzeta.



Izglitiba

Vairak neka 1,5 miljardus EUR no mehanisma lidzekliem pieskira izglitibas prioritarajai
jomai, tostarp 545 miljonus EUR® izglitibas infrastruktirai.

Saskana ar mehanisma humanas palidzibas virzienu vairak neka 181 miljonu EUR pieskira
izglitibai. Turpinas ar nosacijumiem pamatota naudas parveduma izglitibai (CCTE)
veiksmiga TstenoSana, kas atbalsta b&rnu b&glu uznemsanu skolas un skolas apmeklésanu,
katru otro ménesi nodro$inot béglu gimeném maksajumus ar nosacijumu, ka skoléni regulari
apmeklé skolu. Mehanisma atbalsts CCTE beidzas 2020. gada oktobri. Tomér CCTE var
papildinat programmu ar 85 miljoniem EUR atbilstigi budZeta grozijumiem. Sakot no
2020. gada decembra gandriz 670 000 bérnu vismaz vienu reizi ir sanémusi pabalstu no
CCTE programmas, un 90 % no visiem b&glu b&rniem uznéma CCTE atbalstitas izglitibas
programmas. Ar mehanisma pirmas un otrds maksajumu dalas nodroSinato humanas
palidzibas finansgjumu ir atbalstita arm neformala izglitiba (paatrinatas macibu programmas)
un uznemsana arpusskolas nodarbibas.

Mehanisma attistibas palidzibu saka istenot 2019. gada otra ceturkSna beigas, izmantojot
Valsts izglitibas ministrijai (MONE) pieskirto papildu tieSo dotaciju (ar nosaukumu
PIKTES*) 400 miljonu EUR apméra, lai atbalstitu ministrijas centienus palielinat Sirijas
bérnu integraciju un piekluvi kvalitativai izglitibai. Saskana ar PIKTES Iidz 2020. gada jiinija
beigam 2019.-2020. macibu gada izglitibas programmas bija uznemts 686 581 Sirijas b&rns.
levérojams progress ir panakts attieciba uz agrinas bérnibas izglitibas (ECE) ievieSanu,
atbalstot kopuma 115133 bérnus— aptuveni vienadas dalas Sirijjas béglu un
uznéméjkopienas bérnu. To Sirijjas beérmu un jaunieSu skaits, kuri pabeidza papildu
(koriggjosas) un iekavétas macibas, palielingjas no 80 243 lidz 90 233. Izglitibas sist€émas
maciSanas kapacitates atbalstam kopuma 3954 izglitibas darbiniekiem ir sniegts atbalsts
atalgojuma vai citu finansialo stimulu veida un 177 019 izglitibas darbiniekiem ir sniegta
apmaciba, lai vinus sagatavotu béglu bérnu pasajam vajadzibam. 2020. gada otraja ceturksni
skolotaju apmacibas lielakoties bija pieverstas attalinatajai maciSanai, psihosociala atbalsta
snieg$anai Sirijas bérniem un komunikacijas uzlabosanai ar bérniem un gimeném pandémijas
bija pieversta attalinatajai izglitibai ar mérki atbalstit beérnu labklajibu pandémijas laika un
tam, ka vadit EBA* tiegsaistes stundas.

Paatrinataja macibu programma (ALP), kuru kopigi ieviesa UNICEF un MoNE, izmantojot
humanas palidzibas finans€jumu, ir sasniegts atzistams progress — Iidz 2020. gada janvarim
taja uznemts 19 881 apmacamais. Progress ir panakts ar ar stipendiju pieSkirSanu augstakas
izglitibas atbalstam. Lidz 2020. gada junijam bégliem bija pieskirtas 1332 stipendijas
augstakas izglitibas iestazu apmekleSanai, tostarp 19 béglu beérniem ar invaliditati.
Mehanisms turpinaja sniegt atbalstu izglitibas infrastruktiiras attistibai un skolu parslodzes

%9 Seit ietilpst tiras energijas projekts 40 miljonu EUR apméra, ko Tsteno saskan ar ESTF (FRIT 1).
“0 SirieSu bernu integracijas izglitibas sistéma veicinasana (PIKTES).
*! Izglitibas informatikas tikls
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mazinaSanai. Lidz 2020. gada jinijam moderniz€ja vairak neka 3900 izglitibas iestades
(tostarp ECE centrus). Modernizacija lielakoties attiecas uz 2120 pirmskolu renovaciju un/vai
aprikoSanu. Lidz 2020. gada decembra beigam bija palielinajies jaunuzcelto skolu skaits —
no 40 skolam lidz 102. Turpinas aptuveni 260 skolu biivnieciba. Turklat tiras energijas
projekts 40 miljonu EUR apméra, kas noslégts saskana ar pirmo maksajumu dalu, ar diviem
saules energijas parkiem un jumta paneliem piegada energiju 120 skolam. Tika pabeigta
panelu uzstadiSana uz tris skolu jumtiem. Ta ka buivniecibas nozare cieta no to pasakumu
nelabvéligajam sekam, kas tika istenoti saistiba ar Covid-19, nacas pagarinat istenosanas
laikposmu lidz 2023. gada vidum.

Aizsardziba

Saskana ar mehanismu kopuma aptuveni 211 miljoni EUR ir pieskirti aizsardzibai,
galvenokart ar humanas palidzibas virziena projektu starpniecibu.

Mehanisma humanas palidzibas virziens ir atbalstijis béglu registréSanu un parbaudi, lai
legaliz€tu vinu statusu Turcija un atvieglotu vinu piekluvi pakalpojumiem. Papildus
atseviSkiem aizsardzibas pasakumiem, kuru mérkis ir nove@rst nepilnibas un reagét uz
konkrétam vajadzibam un riskam paklautam personam, aizsardziba ir integréta ari citos
humanas palidzibas stratégijas pilaros (pamatvajadzibas, veselibas apripé un izglitiba).
Vispargjais merkis ir labak risinat béglu neaizsargatibas jautajumu, legalizét vinu statusu un
nodros$inat viniem piekluvi plaS§akam publisko un ANO/NVO pakalpojumu tiklam. Turklat
projekti, kurus finansgja ar ES Trasta fondu reagé$anai uz krizi Sirija, ir palidz&jusi béglus
uznemt kopienu centros un neaizsargatus béglus nosiitit talak uz attiecigajiem dienestiem.

noslégts ligums par tieSu dotaciju Darba, gimenes un socialo pakalpojumu ministrijai
20 miljonu EUR apmeéra. Projekta merkis ir uzlabot preventivo un aizsargajo$o socialo
pakalpojumu sniegSanu visneaizsargatakajiem bégliem un uznéméjkopienas locekliem. Ta
pamata ir humanas palidzibas atbalsts, kuru [idz §im bridim sniedz saskana ar mehanismu, lai
apvienotu sadarbibu humanas palidzibas un attistibas joma, ka noteikts mehanisma otras
maksajumu dalas stratégiskajas ievirzes.

Tiesa dotacija patlaban ir uzsakSanas posma. Notiek tehniskas palidzibas grupas atlase,
projekta biroja izveide un projekta dokumentacijas precizésana. ES delegacija un ECHO GD
vietgjie darbinieki saka rikot regularas sanaksmes, lai veidotu pareju no mehanisma pirmas
maksajumu dalas uz otro.

Veseliba
800 miljonus EUR no mehanisma lidzekliem pieskira veselibas apriipes prioritarajai jomai.

Galvenais mehanisma atbalsta pilars ir SIHHAT 1 projekts — tieSa dotacija Turcijas
Veselibas ministrijai (MoH) 300 miljonu EUR apméra. Projekts atbalsta ministrijas centienus
nodro§inat veselibas apriipes pakalpojumu taisnigu pieejamibu bez maksas 3,6 miljoniem
béglu. Jau darbojas 177 migrantu veselibas centri (MVC), un patlaban projekta ir nodarbinati
3420 sirieSu izcelsmes veselibas apripes darbinieki. Projekta istenoSanas gaita joprojam ir
apmierinoSa, un ir giti juitami rezultati Saja joma. 2020. gada aprili saka izmantot arkartas
rezervi 4,7 miljonu EUR apméra, lai risinatu ar Covid-19 saistitas vajadzibas. Lai pilniba

11



istenotu dazus svarigus pasakumus, bija nepiecieSams divus ménesus ilgs pagarinajums lidz
2021. gada 31. janvarim, bet tas neradija papildu izmaksas. Vienlaikus saskana ar ESTF tika
turpinats Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) projekts, kuru iepriek§ finans€ja no
humanas palidzibas virziena un kura ietilpst atbalsts migrantu veselibas apmacibas centriem,
Strijas medicinas personala apmacibai un Sirijas arstu un medicinas masu sertifikacijai
darbam migrantu veselibas centros.

2020. gada decembri ar MoH tika parakstits ligums par papildu projektu SIHHAT 2 “Atbalsts
migrantu veselibas apriipes pakalpojumiem Turcija” (210 miljoni EUR), lai nodro$inatu
sinhronizaciju ar SIHHAT 1 projekta noslégumu un turpinatu migrantu veselibas apriipes
pakalpojumus lidz 2023. gada beigam. 2020. gada decembri ar Eiropas Padomes Attistibas
banku (CEB) tika parakstits Iigums 90 miljonu EUR apméra par papildinoSu mazizméra
veselibas infrastruktiiras un iekartu iepirkumu. Ir pagarinats termin$ ligumiem par divu
mehanisma finans€tu slimnicu biivniecibu Kilisas un Hatajas provinc€s (kopsumma par
90 miljoniem EUR, sadarbiba ar Agence Francaise de Développement (AFD) un CEB)
saskana ar pirmo maksajumu dalu, lai tadgjadi nemtu véra Covid-19 dé] zaudeto laiku
istenoSanai.

Humanas palidzibas partneri joprojam sniedz ierobezotu skaitu statisko un mobilo
pakalpojumu, lai reagétu uz steidzamam un neatrisinatam veselibas apriipes vajadzibam, jo
ipasi fizioterapijas un fiziskas rehabilitacijas joma. Kops 2020. gada decembra SIHHAT 1
projekta ir integréti dazi specializéti veselibas apripes pakalpojumi, pieméram, garigas
veselibas un psihosociala atbalsta joma, savukart vairums pasakumu seksualas un
reproduktivas veselibas joma un seksualas un ar dzimumu saistitas vardarbibas apkaroSanas
joma ir integréti SIHHAT 1 projekta jau no 2019. gada oktobra saskana ar mehanisma parejas
stratégiju.

Joprojam pastav bazas par veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu bégliem arpus vinu
sakotngjas registracijas provinces vai parvietojoties— $ados gadijumos pieejamie
pakalpojumi aprobezojas ar vakcindm un neatliekamas palidzibas pakalpojumiem. Tas
negativi ietekmé béglus, kuri parvietojas, sezonas darbiniekus un béglus, kas ir parmitinati
citas provinceés. Komisija ciesi uzrauga politiskas izmainas, un tas mérkis ir ar mobilajiem
SIHHAT veselibas apriipes projektiem sasniegt §1s problémas skartos b&glus.

Pasvaldibu infrastruktiora
Sai prioritarajai jomai pieskira 380 miljonus EUR no mehanisma otras maksajumu dalas.

P&c 2018. gada decembrT izsludinata uzaicinajuma izteikt interesi tika provizoriski atlasiti
vairaki projekti finans€Sanai no otras maksajumu dalas. Sarunas ar AFD par pirmo ligumu
veiksmigi noslédza 2019. gada decembri, un ta papildinagjumu parakstija 2020. gada
decembri. 2020. gada septembri parakstija otru ligumu ar Pasaules Banku. Sajos projektos
ietilpst pasakumi, ar kuriem paredzéts uzlabot piekluvi paSvaldibas pakalpojumiem
tudensapgades, notekiidenu un cieto atkritumu apsaimniekoSanas joma béglu piepliduma
visvairak skartajos apgabalos, ka arT So pakalpojumu kvalitati. Turklat tika pabeigtas sarunas

25 miljoniem EUR atpiitas infrastruktiirai, lai atbalstitu socialo koh&ziju. ESTF projekta, ko
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isteno saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programmu (UNDP), turpinas
vienas mehaniskas biologisko atkritumu apsaimnickoSanas ickartas buvnieciba Gaziantepa.

Pamatvajadzibas un sociali ekonomiskais atbalsts

Vairak neka 2,83 miljardi EUR no mehanisma Iidzekliem ir pieSkirti pamatvajadzibam un
sociali ekonomiskajam atbalstam.

Saja prioritiraja joma pasakumu mérkis ir nodro§indt visneaizsargatiko beglu
pamatvajadzibu apmierinaSanu un palielinat vinu noturibu un pasapgades sp&ju. Tas lautu
pakapeniski pariet no atkaribas no socialas palidzibas uz lielaku neatkaribu un iztikas
iespe&jam.

Saskana ar mehanisma atbalstu pamatvajadzibu joma vairak neka 2,6 miljoni béglu ir
sanémusi palidzibu, lai varétu dzivot cilvéka cienigu dzivi. Vislielakais atbalsts tick sniegts ar
humanas palidzibas socialas programmas jeb Arkartas sociala dro$ibas tikla (ESSN)
starpniecibu, kas katru ménesi ar debetkarSu sisteémas palidzibu pieskir vairak neka
1,8 miljoniem neaizsargatu béglu naudas Iidzeklus, kurus vini var teérét bez ierobezojumiem
un dazadiem meérkiem. Saskana ar jaunako noligumu ar Starptautisko Sarkana Krusta un
Sarkana Pusmeéness biedribu federaciju par ESSN 3 $ai galvenajai programmai 2019. gada
beigas pieskira mehanisma finansgjumu 500 miljonu EUR apméra. Pasreiz&jo ESSN 3
atbalstu beglu pamatvajadzibam Turcija ir planots izbeigt 2021. marta beigas. Pieskirot ESSN
atbalstam ar mehanismu nesaistitu papildinajumu 400 miljonu EUR apméra, ko budzeta

ESSN atbalstu vargs turpinat vismaz Iidz 2021. gada beigam®.

Atbilstigi mehanisma parejas stratégijai un nemot véra to, ka Sirijas krize ir ieilgusi,
mehanisma attistibas virziena pasakumi arvien vairak ir veérsti uz sociali ekonomiska atbalsta
pasakumiem un iztikas giiSanas iesp&ju radiSanu. Lai turpinatu atbalstit visneaizsargatako
béglu pamatvajadzibas, 2020. gada decembri Komisija parakstija ligumu par tieSu dotaciju
Darba, gimenes un socialo pakalpojumu ministrijai 245 miljonu EUR apméra, lai varétu
nodroSinat ikménesa finansialo atbalstu, kas ir salidzinams ar socialo palidzibu, kuru sniedz
neaizsargatam personam atbilstigi Turcijas sociala nodroSinajuma sist€mai. Péc
sagatavoSanas posma beigam atbalsta sanémgji varétu sakt sanemt maksajumus 2021. gada
majsaimniecibam, veciem cilvékiem, ka ari cilvékiem ar invaliditati un loti smagu
invaliditati. Gandriz ir pabeigta projekta vadibas grupas atlase, un patlaban notiek projekta
biroja izveide un projekta dokumentacijas precizésana. ES delegacija un ECHO GD vietgjie
darbinieki ir sakusi rikot regularas sanaksmes, lai koordin&tu ESSN un tiesas dotacijas
paral€lu 1stenoSanu.

Bégliem joprojam tiek sniegts papildu sociali ekonomiskais atbalsts tada veida, lai
nodroginatu viniem piekluvi darba tirgum. Sa atbalsta mérkis ir uzlabot beglu nodarbinamibu,
un tas nodroSina profesionalo un prasmju apmacibu, valodu apgiisanu, karjeras konsultésanu,

%2 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200706IPR82727/meps-approve-EU585-million-to-
support-syrian-refugees-in-neighbouring-countries.
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apmacibas programmas darbavieta un darba atlauju izsniegSanas procesa vienkarSosanu gan
Sirijas bégliem, gan uznéméjkopienam. Sadarbiba ar Turcijas Mazas un vid€jas riipniecibas
attistibas organizaciju (KOSGEB) tiek pieskirtas nelielas dotacijas uznémeéjiem un sniegta
uznémgéjdarbibas apmaciba gan Sirijas b€glu, gan uzn€méjkopienu jaunuzn€mumiem un
esoSajiem uznéméjiem. Cits Pasaules Bankas patlaban istenots projekts atbalsta sievieSu
vaditas socialas uznémeéjdarbibas modela izstradi un ievieSanu, lai nodroSinatu gan
neaizsargatam Sirijas b&glém, gan Turcijas sievietem ilgtsp&jigu iesp&ju git ienakumus.
Projekti tiks istenoti vismaz lidz 2025. gada vidum.

Péc 2018. gada decembr1 izsludinatd uzaicinajuma TstenoSanas partneriem izteikt interesi
2019. gada decembri tika parakstiti divi ligumi ar Expertise France un Starptautisko
Migracijas politikas attistibas centru (ICMPD). So ligumu mérkis ir sniegt atbalstu
jaunuznémumiem, mikrouzn€mumiem un mazajiem uznémumiem, pieskirot mikrodotacijas,
nodrosSinot uznéméjdarbibas apmacibu un darbaudzinaSanu, piedavajot profesionalo
apmacibu un stazéSanos. 2020. gada septembri Komisija parakstija v&l Cetrus ligumus ar
Pasaules Banku par pasakumiem, kuru meérkis ir palielinat b&glu un uznémégjkopienu
nodarbindmibu un prasmju pilnveidi, uzlabot sniegtos pakalpojumus, kas saistiti ar
profesionalo izglititbu un apmacibu, tirgus piedavajuma un pieprasijuma saskanoSanu, radit
labvéligu vidi uznémumu izaugsmei, registracijai un paplasinasanai, ka ari atbalstit darbvietu
radiSanu lauksaimniecibas nozaré. Pasakumi ir versti gan uz begliem, gan uz
uzn@mejkopienam, cenSoties stimul@ socialo koh&ziju un apkarot stereotipus, kas rada
socialo spriedzi. Visus Cetrus ligumus parakstija p&c tam, kad starp Eiropas Komisiju un
Pasaules Banku jau laikus bija noslégts jauns pamatnoligums, ar kuru reglament€ visas ES
finansétas darbibas. Turklat abus papildu ligumus ar KfW parakstija attiecigi 2020. gada
novembri un decembri, un 2020. gada tika panakta vienoSanas par nelielu papildinajumu
ICMPD projektam, kuru finansgja no ietaupitajiem izsludinata uzaicinajuma lidzekliem.

Migracijas parvaldiba

Saskana ar pirmo maksajumu dalu mehanisms $aja prioritaraja joma ir finansgjis divus
projektus par kopsummu 80 miljoni EUR.

Pirmais projekts sniedza ES atbalstu, lai palielinatu Turcijas Krasta apsardzes spgjas veikt
mekléSanas un glabsanas operacijas. Otra projekta meérkis bija atbalstit Migracijas
parvaldibas generaldirektoratu (DGMM), kur$ parvaldija atgrieSanas pasakumus no ES. Abi
projekti ir pabeigti; otro noslédza 2019. gada decembr.

Dzimumu lidztiesibas aspekti mehanisma projektos

Komisija ir apnémusies Tstenot ES Dzimumu lidztiesibas ricibas planu Il (GAP) “Meitenu un
sievieSu dzives parveidosana, pateicoties ES argjam attiecibam, 2016.—2020. gads” un ES
Dzimumu lidztiesibas ricibas planu Il “Kopigi preti pasaulei, kura valda dzimumu
lidztiesiba, 2021.—2025. gads”, kuru mérkis ir ES argja darbiba uzlabot dzimumu Iidztiesibu
un nodro§inat pilnvértigas iespgjas sievietém. Saja konteksta sieviesu un meitenu
cilvektiesibu veicinaSana, aizsardziba un TstenoSana, dzimumu Iidztiesiba un sievieSu un
meitenu iesp&u nostiprinasana ir visaptveroSas ES prioritates un merki, kas veido pamatu
mehanisma pasakumiem.
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Konkrétak, mehanisma humanas palidzibas virzienu regule ECHO 2013. gada
dzimumpolitika “Dzimums humanaja palidziba: dazadas vajadzibas, pielagoti risinajumi”.
Tap€c partneri tiek aicinati veikt dzimumaspekta analizi programmas sakuma, pielagot
programmas struktiiru un ievieSanu atbilstosi atskirigajiem dzimumu grupu riskiem un
iespgjam un zinot par rezultatiem, izmantojot datus, kas sadaliti pé€c dzimuma.

Ta dzimumu lidztiesibas jautajumi tiek nemti v@ra visos mehanisma projektos un tiek
integréti. Mehanisma pasakumi tiek veidoti ta, lai veicinatu vienlidzigu iesp&ju nodrosinasanu
virieSiem un sieviet€ém, z&€niem un meiteném. Lai to uzraudzitu, tiek vakti dati sadalijuma péc
dzimuma. Integréta pieeja dzimumu lidztiesibas nodroSinasanai tiek apvienota ar specialiem
pasakumiem, kas izstradati, lai nodroSinatu progresu $aja joma. Mehanisms sadarbojas ar
istenoSanas partneriem, kuriem ir liela pieredze §is pieejas izmantoSana un sp€ja iesaistities
dialoga ar Turcijas varas iestadem. To skaita ir Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu fonds
(UNICEF), ANO Dzimumu lidztiesibas un sievieSu iesp&ju veicinasanas iestade (UN
Women) un Starptautiska Darba organizacija (SDO).

5. Uzraudziba un izvérteSana

Mehanisma uzraudzibas un izvertéSanas sistéma tika izstradata ta, lai to ieviestu pakapeniski
un pastavigi uzlabotu.

Rezultatu satvars

Mehanisma rezultatu satvars atspogulo pasa mehanisma stratégisko satvaru, ka ari konkrétas
darbibas, kas tiek Tstenotas saskana ar mehanismu, un to logisko satvaru. Rezultatu satvara
pirma versija tika izstradata no 2016. gada augusta lidz 2017. gada martam, apspriezoties ar
galvenajam ieinteres€tajam personam, tostarp mehanisma koordinacijas komiteju un
attiecigajam Turcijas iestadem un Komisijas dienestiem. Pirmais projekts tika iesniegts
koordinacijas komitejai 2017. gada marta, savukart parskatita versija— 2018. gada
novembrT.

2019. gada aprilt mehanisma sekretariats iesaka mehanisma rezultatu satvara parskatiSanas
procesu, lai to aktualizétu un saskanotu ar parskatito mehanisma stratégiju un prioritarajam
jomam atbilstigi mehanisma otrajai maksajumu dalai. Meérkis bija parbaudit abu maksajumu
dalu rezultatu raditaju konsekvenci un izmainas un nodroSinat mehanisma darbibas raditaju
uzraudzibu un rezultatu pazinoSanu gan tieSo rezultatu, gan iznakumu limeni. Parskatita
rezultatu satvara galigais projekts, ko izstradaja, konsultgjoties ar istenoSanas partneriem,
tostarp attiecigajam Turcijas iestadém, tika iesniegts koordinacijas komitejai. ZinoSanu

Uzraudziba un zinoSana mehanisma limen1t

Uzraudziba mehanisma Itmeni tika sakta 2017. gada pavasari. Uzraudzibas datus tieSo
rezultatu lItmeni rada TstenoSanas partneri atbilstigi savam pienakumam, kas paredz€ts katra
liguma. Pirmoreiz uzraudzibas dati tika pieprasiti 2017. gada maija, kam sekoja tris zinoSanas
cikli 2017. gada. Zinosanas cikli turpinajas art 2018., 2019. un 2020. gada. Pamatojoties uz
tiem, mehanisma uzraudzibas zinojumi tika publicéti divreiz gada, un jaunakais no tiem ir par
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laikposmu lidz 2020. gada jﬁnijam43. ZinoSanu saskana ar parskatito rezultatu satvaru saka no
2020. gada 1. julija, un 2020. gada iesaka divus uzraudzibas un zinoSanas ciklus. Nakamo

Tehniska palidziba uzraudzibai

Komisija 2017. gada maija pienéma pirmo Komisijas TstenoSanas 1€émumu, ar ko izveido
Béglu atbalsta mehanisma Turcija uzraudzibas, izvert€Sanas, revizijas un komunikacijas
atbalsta pasakumu. Tas deva iesp&ju iepirkt tehnisko palidzibu, lai atbalstitu mehanisma
uzraudzibu gan darbibas/liguma Itmeni, gan mehanisma Iimeni. Uzraudzibas tehniskas
palidzibas ligums tika parakstits 2018. gada janvari un tiek istenots. Uzdevumam ir divas
atseviSkas dalas. Pirma no tam ir atbalsts uzraudzibai un zinoSanai mehanisma limeni. Tas
ietver rezultatu satvara periodisku parskatiSanu un bazes linijas veértibu un mérkveértibu
parskatisanu, ka ar7 raditaju aprékina metodes un ar tam saistitas pamatnostadnes. Tehniskas
palidzibas grupas uzdevums ir ari palidzeét mehanisma sekretariatam iegiit to uzraudzibas datu
pirma Itmena analizi, kas tiek vakti reizi ceturksni, un palidzet tam divreiz gada sagatavot
mehanisma uzraudzibas zinojumu. Uzdevuma otra dala ir atbalsts ES delegacijai mehanisma
attistibas virziena ietvaros finanséto darbibu/ligumu uzraudzibai, kas ietver datu verificéSanu
regularos vai ad hoc uzraudzibas apmekl&jumos. Dazu mehanisma pasakumu apméra un
darbibu geografiskas izkliedes dél delegacijai ir nepiecieSams atbalsts parbauzu veikSana uz
vietas.

Lidz 2020. gada decembra beigam bija pabeigti 161 uzraudzibas apmekl&jumi: ROM eksperti
veica seSus uz rezultatiem vérstus (ROM) uzraudzibas apmeklgjumus, tehniskas palidzibas
grupa (SUMAF) veica 51 apmeklgjumu un attiecigie ES delegacijas programmu vaditaji veica
104 parbaudes uz vietas/ uzraudzibas apmekl&jumus. Kopuma 68 % no visiem Siem
uzraudzibas apmekl&jumiem bija versti uz ligumiem, kuros tiesi parvalda IPA un ESTF
lidzeklus*.

Komisija 2019. gada novembri piené€ma otro atbalsta pasakumu, lai papildinatu, turpinatu un
izmantotu ar pirmo atbalsta pasakumu giitos rezultatus. Mehanisma humanas palidzibas pilars
tiek uzraudzits saskana ar attiecigajiem noteikumiem. Visas darbibas, ko finansé saskana ar
humanas palidzibas istenoSanas planiem (HIP), uzraudzija ECHO GD vietgjie darbinieki
Turcija un regionalais ECHO GD birojs Ammana, ka arT centrala biroja darbinieki
uzraudzibas apmeklgjumos. Covid-19 ierobezojumu dél uzraudzibas apmeklgjumu skaits bija
mazaks salidzinajuma ar 2019. gadu. Lidz 2021. gada februara beigam bija pabeigti
52 uzraudzibas apmekl&jumi projektu Iimeni. Tome&r 30 uzraudzibas apmekl&umi no
visiem 52 notika attalinati ar tieSsaistes platformu starpniecibu, savukart 22 apmekl&jumi tika
veikti klatien€.

IzvérteSana

Mehanisma pasakumi tiek izverteti tris dazados Itmenos: ir darbibas limena izvert€jumi,
mehanisma portfela Iimena izvertgjumi un citi ar mehanismu saistiti izvertjumi. Ir pabeigti

“3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/201022 fmr.pdf.
* Kumulativas summas no 2017. gada.

16


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/201022_fmr.pdf

vai turpinas pieci mehanisma izvert€jumi darbibas un portfela l[imeni un seSi ar mehanismu
saistiti izvertSjumi. Komisija 2018. gada decembri ierosinaja mehanisma stratégisko
starpposma izveért€Sanu, kas sakas 2019. gada marta. Izveért€§juma janovert€é mehanisma
ieguldijums izglitibas, veselibas, sociali ekonomiska atbalsta un migracijas parvaldibas
prioritarajas jomas 2016.—2019./2020. gada. Tam butu jasniedz attiecigajiem Komisijas
dienestiem, mehanisma koordinacijas komitejai, citam ieinteres€tajam personam un plasai
sabiedribai vispargjs neatkarigs mehanisma darbibas novértéjums, IpaSu uzmanibu pieversot
ta starpposma rezultatiem, kas novértéti attieciba pret ta meérkiem. Izverte§juma merkis ir ar1
apkopot guto pieredzi un sniegt reali izpildamus ieteikumus, ka uzlabot pasreiz€jas un
iespgjamas turpmakas darbibas. P&dgjo izvert€Sanas zinojumu ir paredzE€ts iesniegt

6. Revizija

Pec 2018. gada novembri publicéta Eiropas Revizijas palatas ipasa zinojuma par
mehanismu® Komisija turpina ieviest ta ieteikumus. Atzistams progress ir panakts attieciba
uz visiem ieteikumiem, jo paSi attieciba uz parejas strat€gijas izstradi, ar mehanismu
mobiliz&to instrumentu papildinamibu un netiesa atbalsta izmaksu samazinaSanu.

7. Komunikacija un atpazistamiba

Kop$ mehanisma darbibas paSa sakuma atpazistamiba un komunikacija ir bijusas vienas no
galvenajam prioritattm. Mehanismam ir loti liela nozime ve@stjjuma nodoSana par ES
pastavigo un spécigo atbalstu bégliem un uznéméjkopienam Turcija. 2017. gada
komunikacijas strat€gija joprojam ir vispar&jais komunikacijas pasakumu satvars, kura
merkis ir uzlabot mehanisma finanséto darbibu atpazistamibu.

Pasakumi un ceremonijas

2020. gada Covid-19 del lielaka dala klatienes pasakumu un ceremoniju tika parnesta uz
tieSsaistes platformam un timeklseminariem. Festivali, skolu izlaidumi, projektu atklaSanas
pasakumi, seminari, konferences u.c. notika virtuali tieSsaistes platformas un partapa
timeklseminaros. 2020. gada Gaziantepa, Kilisa un Kajseri notika vairaki augsta Itmena
apmekl&jumi. Apvienoto Naciju Partikas un lauksaimniecibas organizacija (FAO) oktobrT
Izmira rikoja projekta atklasanu, kura pulcgjas lauksaimnieki un ES parstavji. Gads noslédzas
ar mehanisma pe&d€jo astonu ligumu parakstiSanas ceremoniju, kura piedalijas vairaki
isteno$anas partneri un Turcijas viceprezidenta birojs.” ES humanas palidzibas partneri visa
Eiropa Tstenoja vairakus digitalas komunikacijas pasakumus, informgjot Eiropas iedzivotajus
par ES atbalstu bégliem Turcija.

2020. gada marta Pasaules partikas programma Eiropas Parlamenta sarikoja izstadi ar

nosaukumu “Colours of Hope”. Covid-19 ierobezojumu dgl izstadi vargja apmeklét tikai tie,
kuriem bija piekluve Eiropas Parlamentam, tacu makslas darbus reklamgja ari socialajos

“® https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF_LV.pdf.
* https://www.avrupa.info.tr/en/pr/eu-completes-contracting-under-eur-6-billion-package-support-refugees-and-
host-communities.
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plaSsazinas tiklos. 2020. gada decembrt Starptautiska Sarkana Krusta un Sarkana Pusméness
biedribu federacija (IFRC) un ECHO GD iesaka ESSN projekta digitalas komunikacijas
kampanu “Power To Be”*'. Lidz 2021. gada janvarim kampana bija sasniegusi vairak neka
16 miljonus cilvéku Austrija, Francija, Rumanija, Spanija un Turcija. Kampanai butu
jaturpinas 2021. gada pirmaja ceturksni. Ar UNICEF rikotas digitalas kampanas “l choose
education” palidzibu sesas ES valstis tika veicinata CCTE programma, kas sasniedza kopuma
vairak neka 24 miljonus cilvéku.

Atspogulojums plassazinas Iidzeklos

Mehanisma humana palidziba 2020. gada bija pieminéta vairak neka 80 nozimigos
starptautiskos drukatos un audio/vizualos zinojumos. 2020. gada marta Turciju apmekl&ja
humanas palidzibas un krizu parvaréSanas komisars kopa ar ES Augsto parstavi arlietas un
drosibas politikas jautdgjumos un Komisijas priek$sédetajas vietnieku Zuzepu Borelu.
Komisars Lenarci¢s apmekl§ja humanas palidzibas projektus Gaziantepa un Kilisa. Preses
punkts Gaziantepa publicgja zinojumus piecos valsts dienas laikrakstos un preses agentiiras,
ka arT aptuveni 80 digitalajos avotos.

Svariga vispargjas komunikacijas stratégijas dala ir bijusi audiovizualu materialu
izmantoSana mehanisma pasakumu demonstréSanai. Tomér Covid-19 krize ir smagi
ietekm&jusi Komisijas un istenoSanas partneru komunikacijas planus, kuri bija attiecigi
japielago. IstenoSanas partneri tika aicinati veidot video par savu projektu sasniegumiem,
izmantojot cilvekstastus. Laikposma no 2020. gada janvara lidz 2021. gada februarim tika
izveidoti vairak neka 40 video par pasakumiem, kas istenoti saskana ar mehanismu. ES
delegacijas un ECHO GD Turcijas biroja informacijas un komunikacijas grupas regulari
popularizé mehanisma projektus. Par Siem projektiem plasi stastija lielas starptautiskas
raidorganizacijas, tostarp TRT World, Fox TV un Anadolu Agency.

8. Secinajumi un turpmaka riciba
2020. gada tika panakts liels progress mehanisma izmantosana. Par visu mehanisma darbibas

finans€jumu ir noslégti ligumi, un vairak neka 4 miljardi EUR ir izmaksati. Mehanisms
turpindja sniegt tik loti vajadzigo palidzibu bégliem un uznémeéjkopienam Turcija.

Eiropadome 2020. gada decembri apstiprinaja, ka ES butu gatava turpinat sniegt finansialo
palidzibu Sirijas begliem un uznéméjkopienam Turcija, un 2021. gada marta Eiropadome
aicinaja Komisiju sniegt priekSlikumu par Sirijas béglu turpmako finansé$anu Turcija, ka ari
Jordanija, Libana un citur regiona.

Turpmakie pasakumi cita starpa ir Sadi:

o efektiva visu projektu turpmdka istenosana, lai atbalstitu béglus un uznéméjkopienas,
saskana ar pareizas finansu parvaldibas principiem,

e starpposma izvertéejuma pabeigsana, ka ari turpmdakie pasakumi un izvertéjuma
ieteikumu istenoSana;

e ar mehanismu saistitu komunikdcijas pasakumu turpmaka istenosana;

*’ https://powertobe.ifrc.org/.
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e mehanisma koordindcijas komitejas sandaksmju rikosana 2021. gada pavasari un
rudeni;
e turpmaka atbalsta iespéju meklésana bégliem un uznéméjkopienam Turcija.
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