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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 8 ust. 1 decyzji Komisji z dnia 24 listopada 2015 r.> w sprawie koordynacji
dziatan Unii i panstw czlonkowskich przy uzyciu mechanizmu koordynacji (dalej zwanej
»decyzja”’) Komisja ma obowigzek systematycznie informowac¢ Parlament Europejski 1 Rade
0 wdrazaniu Instrumentu Pomocy dla UchodZcoéw w Turcji (dalej zwanego ,,instrumentem”).
Art. 8 ust. 2 decyzji stanowi, ze Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
doroczne sprawozdanie z wdrazania instrumentu. Pierwsze takie sprawozdanie zostalo
opublikowane w marcu 2017 r.2. Opisano w nim funkcjonowanie instrumentu, pierwsze
dziatania podjete w celu jego wdrozenia, monitorowanie i system oceny, jak réwniez odnosne
dziatania w zakresie komunikacji. Drugie, trzecie iczwarte sprawozdanie opublikowano
odpowiednio w marcu 2018r.%, kwietniu 2019 r.* ikwietniu 2020r.° Data graniczna
niniejszego sprawozdania przypada na koniec lutego 2021 r.

1.1. Turcja a kryzys uchodzczy

Ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne Turcja jest waznym krajem przyjmujacym
i tranzytowym dla uchodzcoéw i migrantow. W zwiazku z bezprecedensowym naptywem osob
do Turcji, gtownie w nastepstwie konfliktow w Syrii, Iraku i Afganistanie, kraj ten przyjat
okoto cztery mln uchodzcow, co stanowi najwieksza liczbg na $wiecie. Liczba ta obejmuje
3,6 mln zarejestrowanych uchodzcow z Syrii® oraz ponad 330 tys. zarejestrowanych
uchodzcow i 0sob ubiegajacych si¢ o azyl pochodzacych gtownie z Afganistanu, Iraku, Iranu
i Somalii’ 8. Skala tego zjawiska ma duzy wplyw na spotecznosci przyjmujace. Przedtuzajaca
si¢ obecnos¢ syryjskich uchodzcoéw w Turcji stanowi coraz wicksze wyzwanie dla spojnosci
spotecznej miedzy uchodZzcami, migrantami 1 spoleczno$ciami  przyjmujacymi,
W szczegllnosci w kontekscie pogorszenia koniunktury gospodarczej oraz oddzialywania
pandemii COVID-19 na rynek pracy.

Turcja w dalszym ciggu podejmuje bardzo istotne wysitki zwigzane z przyjmowaniem
i zaspokojeniem potrzeb prawie czterech miliondow uchodzcow i migrantéw. Turcja

! Decyzja Komisji C(2015) 9500 z dnia 24.11.2015 w sprawie koordynacji dziatan Unii i panstw cztonkowskich
przy uzyciu mechanizmu koordynacji — Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, zmieniona decyzja
Komisji C(2016) 855 z 10.2.2016.

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/170302 facility for refugees in_turkey first annual report.pdf

3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/14032018 facility for refugees in turkey second annual report.pdf

* https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/com 2019 174 f1 communication _from_commission to inst en v5 pl 1016762
.pdf

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/fourth_annual report_on _the facility for refugees in_turkey.pdf

® https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27

" https://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats

8 Jedna ze specyficznych cech systemu azylowego w Turcji wiaze si¢ z faktem, ze kraj ten podpisat Protokot
nowojorski z 1967 r. do konwencji genewskiej z 1951 r. z zastrzezeniem. W zwigzku ztym zdecydowana
wiekszo$¢ uchodzcow w Turcji nie moze wystgpowaé o pelnoprawny status uchodzcy, a jedynie o status
~warunkowy”, ktory, o ile zostanie przyznany, ogranicza pobyt w kraju do momentu, kiedy uchodzca
0 uznanym statusie zostanie ,,przesiedlony do kraju trzeciego”.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0091
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0091
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0174&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0174&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0174&from=EN
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/fourth_annual_report_on_the_facility_for_refugees_in_turkey.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/fourth_annual_report_on_the_facility_for_refugees_in_turkey.pdf
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potwierdzita swoje zaangazowanie w realizacje oswiadczenia UE-Turcja z marca 2016 r.’
i odegrata kluczowa role w zapewnieniu skutecznego zarzadzania przeptywami
migracyjnymi wzdhuz szlaku wschodnio$rodziemnomorskiego. Pomimo krétkiego okresu na
przetomie lutego imarca 2020r., w ktérym Turcja aktywnie zachg¢cala migrantow do
przemieszczania si¢ w kierunku greckiej granicy ladowej, w 2020 r. o$wiadczenie nadal
przynosito konkretne rezultaty, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia liczby nielegalnych
I niebezpiecznych przepraw i do ratowania zycia na Morzu Egejskim.

We wspolnym komunikacie ,,Stan stosunkow politycznych, gospodarczych i handlowych
miedzy UE a Turcjg”® Komisja Europejska iwysoki przedstawiciel zasugerowali
skuteczniejsze i bardziej korzystne dla obu stron wdrazanie kluczowych obszarow
uwzglednionych  w o$wiadczeniu UE-Turcja z 2016r., W szczegdlnosci w zakresie
zarzadzania migracjami, poprzez wznowienie bez dalszej zwtoki procesu powrotOw z wysp
greckich, poczawszy od 1450 oso6b powracajacych, w przypadku Kktorych wyczerpano
mozliwoséci odwotan sgdowych, a z drugiej strony poprzez zintensyfikowanie przesiedlen
z Turcji do Unii Europejskiej.

Na posiedzeniu w grudniu 2020r. Rada Europejska potwierdzita, ze UE bedzie
przygotowana, by kontynuowa¢ $wiadczenie pomocy finansowej syryjskim uchodZzcom
i spoteczno$ciom ich przyjmujacym w Turcji, a w o$wiadczeniu z marca 2021 r.** cztonkowie
Rady Europejskiej wezwali Komisje, by przedstawita wniosek w sprawie dalszego
zapewniania finansowania syryjskim uchodzcom w Turcji, atakze w Jordanii, Libanie
I innych cze$ciach regionu. Wezwali rowniez do zacie$nienia wspolpracy z Turcjg w zakresie
zarzadzania migracjami.

1.2. Reakcja UE na kryzys i ustanowienie instrumentu

W 2015r. Unia Europejska ijej panstwa cztonkowskie postanowily zwigkszyé swoje
zaangazowanie polityczne 1 finansowe we wspieranie wysitkow Turcji zwigzanych
Z przyjmowaniem uchodZcoéw. W odpowiedzi na wezwanie panstw cztonkowskich UE do
udostepnienia znacznej ilosci dodatkowych srodkow na wsparcie dla uchodzcow w Turcji
Komisja ustanowita Instrument Pomocy dla UchodZzcoéw w Turcji w drodze decyzji z dnia 24
listopada 2015 r., zmienionej w dniu 10 lutego 2016 r.** i ponownie w dniach 14 marca i 24
lipca 2018 r. Instrument ten stanowi mechanizm koordynacji uruchamiania zasobow
udostepnionych w ramach budzetu UE i dodatkowych wkladoéw od panstw cztonkowskich
wilaczonych do budzetu UE jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel.
Panstwa cztonkowskie podjety polityczne zobowigzanie do wptacenia wktadéw krajowych
W ramach wspodlnego porozumienia miedzy panstwami cztonkowskimi UE a Komisja
Europejska, ktore przedstawiciele rzadéw panstw cztonkowskich przyjeli w dniu 3 lutego
2016 r. i ktore zostalo zaktualizowane przy okazji porozumienia w sprawie drugiej transzy

? http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:52021JC0008&from=EN

' https://www.consilium.europa.eu/media/47337/1011-12-20-euco-conclusions-pl.pdf

12 https://www.consilium.europa.eu/media/49019/250321-vtc-euco-statement-pl.pdf

3 Decyzja Komisji C(2016) 60/03 z10.2.2016 w sprawie Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji,
zmieniajaca decyzje Komisji C(2015) 9500 z dnia 24 listopada 2015 r.



http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/

instrumentu'®. Wspolne porozumienie ustanawia réwniez warunki udzielania wsparcia.
W ramach pierwszej transzy instrumentu (2016-2017) przyznano lacznie 3 mld EUR.
Wspomniana kwota 3 mld EUR zostata udostepniona dodatkowo do kwoty 345 min EURY
przyznanej Turcji przez Komisj¢ w odpowiedzi na syryjski kryzys uchodzczy jeszcze przed
rozpoczeciem wdrazania tego instrumentu i miata charakter uzupelniajacy w stosunku do
pomocy dwustronnej pafstw cztonkowskich'®. Dodatkowa kwota w wysokosci 3 mld EUR
zostata udostepniona w ramach drugiej transzy instrumentu (2018-2019), co podniosto
taczng kwote udostgpniong w ramach instrumentu do 6 mld EUR. Instrument zostat
uruchomiony wdniu 17 lutego 2016 r., podczas pierwszego posiedzenia komitetu
sterujacego. Po posiedzeniu Komisja niezwlocznie przeszta do udzielania zamdwien na
pierwsze projekty w ramach instrumentu. Do 31 grudnia 2020 r. Komisja przyznata peing
pule srodkéw operacyjnych instrumentu. Z tacznej kwoty 6 mld EUR wyptacono prawie 4,1
mld EUR. Ponadto w 2020 r. poza instrumentem przydzielono 585 min EUR" na wsparcie
dziatan humanitarnych w Turcji, w tym 100 mln EUR na kontynuacj¢ pomocy w obszarach
ochrony, zdrowia iedukacji, oraz 485 min EUR w ramach budzetu korygujacego na
kontynuacje siatki bezpieczenstwa socjalnego w Sytuacjach nadzwyczajnych (ESSN) oraz
programu warunkowych transferow pienigznych na rzecz edukacji (CCTE).

W dniu 18 marca 2016 r. szefowie panstw irzadow Unii Europejskiej oraz Turcji
potwierdzili swoje zobowigzanie do realizacji wspolnego planu dziatania i uzgodnili dalsze
dzialania majace na celu poglebienie stosunkéw miedzy Turcja a UE oraz rozwigzanie
kryzysu migracyjnego®®. Turcja iUnia Europejska uznaly, Zze potrzebne sa szybkie
i zdecydowane dziatania. Doktadniej rzecz biorac, w o$wiadczeniu UE-Turcja z dnia 18
marca 2016r. (zwanym dalej ,o0$wiadczeniem”) wezwano migdzy innymi do
wyeliminowania nieuregulowanej migracji z Turcji do UE przez zaktocenie modelu
dzialalnosci przemytnikow oraz zaoferowanie migrantom alternatywy, ktora nie wigze si¢
Z narazaniem zycia, oraz do przyspieszenia procesu wdrazania instrumentu.

Na przestrzeni 2020 r. realizacja postanowien o$wiadczenia UE-Turcja nadal odgrywata
zasadniczg role, stanowigc gwarancje skutecznych dzialan podejmowanych wspolnie przez
UE i Turcj¢ w obliczu wyzwan zwigzanych z migracja. Po zdarzeniach, do ktorych doszto na
granicy grecko-tureckiej w lutym 2020 r., w dniu 9 marca przewodniczgcy Rady Europejskiej
Charles Michel i przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen spotkali si¢
z prezydentem Turcji Recepem Tayyipem Erdoganem. Uzgodnili oni, Ze dokonaja przegladu
realizacji postanowien os$wiadczenia UE-Turcja z2016r., ktorego najwazniejszym

! hitps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf

 Srodki finansowe uruchomione wlatach 2013-2015 wramach réznych instrumentéw finansowania
zewngtrznego, a mianowicie Instrumentu Pomocy Humanitarnej (HUMA), Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA) oraz Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (ICSP), wtym
szeregu dziatan realizowanych ze $rodkéow funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na Kryzys w Syrii
(EUTF).

' 0d poczatku kryzysu UE uruchomita wszystkie narzedzia polityczne i humanitarne, ktérymi dysponuije,
W celu wspierania ludnosci syryjskiej: od nadej$cia kryzysu w 2011 r. uruchomita tacznie kwote 24,9 mld EUR
pomocy humanitarnej, stabilizacyjnej i pomocy na rzecz budowania odpornosci
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/93313/node/93313_en.

Y Calkowita kwota odzwierciedla zaréwno koszty operacyjne, tj. 581,7 min EUR, jak i koszty administracyjne,
tj. 3,3 min EUR.

18 hitp://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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elementem jest instrument. Dyskusje kontynuowano do lata pod auspicjami wysokiego
przedstawiciela i wiceprzewodniczacego Komisji Josepa Borrella oraz ministra spraw
zagranicznych Turcji Mevluta Cavusoglu.

W 2020 r. ¥gczna liczba osob, ktore przybyty z Turcji do UE, wyniosta 18 736 w poréwnaniu
z 75 974 w2019 r. (wzrost 0 75 %). Odnotowano 13 979 osoby, ktore przybyty do Grecji,
w poréwnaniu z 73 627 w 2019 r. (spadek 0 81 %); 4 191 osob, ktore przybyly do Wtoch,
w poréwnaniu z 1 854 w 2019 r. (wzrost 0 126 %); 232 osoby, ktore przybyty do Bulgarii,
oraz 334 osoby, ktdre przybyty lodzig bezposrednio do kontrolowanych przez rzad obszaréw
Cypru, w poréwnaniu z odpowiednio 199 i294 w 2019 r. Jednoczesnie witadze cypryjskie
odnotowaty wzrost liczby o0sob, ktore przybyly z Turcji przez przej$cia na zielonej linii. W
2020 r. na Cypr przybylo ogétem 5 900 migrantdow o nieuregulowanym statusie bezposrednio
z Turcji albo przez obszary, nad ktorymi rzad Republiki Cypryjskiej nie sprawuje
rzeczywistej kontroli. W 2019 r. byto to 7 800 oséb.

Turcja w dalszym ciaggu borykala si¢ z presjg migracyjna, jednak byta ona znacznie mniejsza
niz w 2019 r. Znaczacy spadek liczby osob, ktore przybyty do Turcji w 2020 r., wynikat ze
skutkow pandemii COVID-19. Podczas gdy liczba osob, ktore przybyty z Turcji do Grecji
w styczniu i lutym 2020 r., byta 049 % 122 % wyzsza w porownaniu z 2019 r., $rodki
wprowadzone od marca zarowno wewnatrz Turcji, jak 1 na jej granicach zewngtrznych miaty
wyrazny wptyw na przemieszczanie si¢ 1 podroze.

Chociaz Turcja potwierdzila swoje zaangazowanie w skuteczng realizacj¢ postanowien
o$wiadczenia, w dniu 28 lutego 2020 r. turecki rzad oglosit, ze przestanie kontrolowaé swoje
granice ladowe i morskie z Europg i otworzy przejscie dla migrantow chcacych sig¢ przez nie
przedosta¢. Doprowadzito to do utworzenia nieoficjalnego obozu wzdluz granicy ladowe;j
z Grecja, w ktorym przebywato blisko 25 000 migrantow 1 uchodzcow. Od dnia 30 marca
wladze tureckie zorganizowaly transport migrantow iuchodZcow, aby przewiezé ich
z obszaru przygranicznego, i zamknety granice z Grecjg i Bulgarig dla ruchu innego niz
handlowy ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19. Wtadze tureckie poinformowaty, ze dzialaja
w ramach obowigzujacych srodkéw ostroznosci w zakresie zdrowia publicznego i posunigcie
to nie oznacza zmiany polityki Turcji polegajacej na umozliwieniu migrantom
0 nieuregulowanym statusie opuszczania jej granic. Po zniesieniu $rodkow ostroznosci
w zwigzku z COVID-19 migranci bedg mieli swobodny dostep do granicy greckiej, poniewaz
turecki rzad nie ma zamiaru uniemozliwia¢ wyjazdu z Turcji zadnej osobie, ktora wyraza
takg chec.

Kontynuowano wdrazanie przewidzianego w o$wiadczeniu systemu przesiedlen ,,jeden za
jednego”. W okresie od kwietnia 2016 r. do lutego 2021 r. z Turcji do UE przesiedlono 28
621 syryjskich uchodzcow. Chociaz w okresie od kwietnia do czerwca 2020 r. przesiedlenia
zostaly tymczasowo zawieszone z powodu kryzysu zdrowotnego zwigzanego z COVID-19,
w 2020 r. przesiedlono 2 422 osoby (w tym okoto potowe po wznowieniu przesiedlen, tj.
w okresie od lipca do grudnia).



Od 2016 r. na podstawie o$wiadczenia z wysp greckich do Turcji odestano 2 140 migrantow,
natomiast w 2020 r. — zaledwie 139 migrantéw. W dniu 16 marca 2020 r. z powodu pandemii
COVID-19 wiadze tureckie zawiesity do odwotania przewidziane w o$wiadczeniu operacje
powrotowe. Chociaz od lipca 2020 r. wznowiono przesiedlenia z Turcji, powroty z Grecji
pozostaja do tej pory zawieszone. Odpowiadajac na wielokrotne wnioski ze strony wiladz
greckich i Komisji Europejskiej dotyczace wznowienia operacji powrotowych, Turcja
podkreslita, ze warunki umozliwiajagce wznowienie tych operacji nie zostaly jeszcze
spetnione.

Panstwa czlonkowskie nie rozpoczely jeszcze programu dobrowolnego przyjmowania ze
wzgledow humanitarnych, ktéry powinien rozpocza¢ si¢ po ustaniu nielegalnych wjazdéw na
teren UE z Turcji, lub przynajmniej po ich znacznym i trwatym ograniczeniu.



COVID-19

Pandemia COVID-19 nadal przynosi powazne skutki w Turcji. Po wystapieniu kryzysu w
Turcji w marcu 2020 r. Komisja skontaktowata si¢ z wladzami tureckimi, aby zapytaé, czy
konieczne jest jakiekolwiek specjalne wsparcie dla ich reakcji na kryzys. Wiadze tureckie
potwierdzity swoj zamiar kontynuowania projektdw w ramach instrumentu oraz regularnej
dwustronnej pomocy w ramach IPA zgodnie z pierwotnym harmonogramem. Komisja, w
$cistym porozumieniu z wtadzami tureckimi, wyrazita zgode na uruchomienie oszczednos$ci z
instrumentu na cele zwigzane z COVID-19 w formie doptat uzupehiajacych do istniejacych
projektow, a nie do nowych projektéw. Komisja skontaktowata si¢ rowniez z partnerami
wykonawczymi instrumentu, aby uzyska¢ ich ocen¢ skutkow pandemii COVID-19 dla
projektow realizowanych w ramach instrumentu. W wyniku tych konsultacji okres realizacji
projektow w ramach srodka szczegodlnego z 2016 r. o wartosci 1,6 mld EUR przedtuzono do
czerwca 2023 r., co powinno umozliwi¢ osiggniecie wyznaczonych celéw wszystkich
projektow objetych tym srodkiem.

Do konca 2020 r. przekierowano okolo 65 mln EUR na dziatania w zakresie opieki
zdrowotnej oraz $rodki wsparcia spoteczno-gospodarczego majace na celu ztagodzenie
skutkéw pandemii COVID-19 w ramach Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji (z
catkowitej kwoty 105 min EUR na dziatania dotyczace COVID-19 w ramach instrumentow
finansowych UE). Dzialania obejmowaty uruchomienie rezerwy na nieprzewidziane wydatki
w wysokosci 4,7 mln EUR z projektu SIHHAT I w celu wyposazenia osrodkéw opieki
zdrowotnej dla migrantéw w sprzet ochronny i $rodki dezynfekujace. Ponadto w ramach
komponentu humanitarnego instrumentu przesuni¢to ponad 50 mIin EUR na realizacje
dziatan humanitarnych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 poprzez szereg projektow. W
szczegolnosci zarowno ESSN, jak 1 CCTE zapewnily swoim beneficjentom wsparcie
gotowkowe w formie doptat uzupetniajacych. W ramach ESSN w czerwcu 1 lipcu 2020 r.
przekazano dwie doptaty uzupetniajace w wysokosci 500 lir tureckich (TL) kazda dla ponad
1,7 min indywidualnych uchodzcow (810 000 gospodarstw domowych), na tgczng kwotg
ponad 47 min EUR. W dniu 30 listopada 2020 r. w ramach projektu edukacyjnego
realizowanego w zwigzku z CCTE wszystkim kwalifikujacym si¢ beneficjentom tego
programu, niezaleznie od wieku 1 poziomu edukacji, przekazano doptate uzupehiajaca w
wysokosci 85 TL w formie jednorazowej ptatnosci. Z doptaty tej skorzystato tacznie 535 000

2. Funkcjonowanie instrumentu

Omawiany instrument to mechanizm koordynacji, ktory umozliwia sprawne, skuteczne
i wydajne $wiadczenie pomocy UE na rzecz uchodzcow w Turcji. Zapewnia on optymalne
wykorzystanie istniejacych unijnych instrumentow finansowych w formie pomocy
humanitarnej lub rozwojowej w celu zaspokojenia w kompleksowy i skoordynowany sposob
potrzeb uchodzcow i spotecznosci przyjmujacych®®.

9 Decyzja Komisji C(2015) 9500 z 24.11.2015, art. 2 — Cele instrumentu.



Komitet sterujgcy instrumentem przedstawia wytyczne strategiczne w Sprawie priorytetow,
rodzajow wspieranych dziatan, przydzielanych kwot i uruchamianych instrumentow
finansowania, atakze, w stosownych przypadkach, w sprawie warunkow dotyczacych
wdrazania zobowigzan Turcji w ramach wspolnego planu dzialania UE-Turcja z dnia 29
listopada 2015 r. (zwanego dalej ,,wspolnym planem dziatania™)?°. W 2020 r. — piatym roku
wdrazania instrumentu — odbylo si¢ jedno posiedzenie komitetu sterujacego w dniu 5
listopada 2020 r. Ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 posiedzenie to odbyto si¢ w formie
wirtualnej.

Gléwne zasady lezace upodstaw wdrazania instrumentu to szybko$¢, wydajnosé
I skutecznos¢ przy jednoczesnym zapewnieniu nalezytego zarzgdzania finansami. Istotne
znaczenie majg rowniez stabilno$¢ interwencji podejmowanych w ramach instrumentu
i wspotodpowiedzialnos¢ wiadz tureckich. Priorytetowe obszary wsparcia okresla sig
w oparciu 0 kompleksowa i niezalezng ocene potrzeb21, ze szczegolnym uwzglednieniem
grup szczegllnie wrazliwych. Oceng t¢ zaktualizowano w 2018 r.22

W ramach instrumentu koordynuje si¢ $rodki finansowe pochodzace z nastepujacych
instrumentéw finansowania zewnetrznego®®: pomoc humanitarna®, Europejski Instrument
Sasiedztwa®, Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju®®, Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA)?" oraz Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju®.
Srodki finansowane z budzetu Unii wdrazane sa zgodnie z majacymi do niego zastosowanie
zasadami finansowymi oraz uregulowaniami dotyczacymi zardwno zarzadzania
bezposredniego, jak 1 posredniego.

Wrazanie $rodkow pomocy jest uzaleznione od S$cistego przestrzegania przez Turcje
zobowigzan okreslonych we wspdlnym planie dziatania i w o§wiadczeniu.

3. Zdolnosci finansowe, czas realizacji i charakter finansowania

Instrument obejmuje tgczny budzet w kwocie 6 mld EUR uruchamiany w dwdéch transzach.
Projekty w ramach pierwszej transzy beda realizowane najpdzniej do potowy 2021r.,
aw ramach drugiej transzy najpdzniej do potowy 2025 r. (wigkszo$¢ projektdw zostanie

20 70b. art. 5 ust. 1 decyzji Komisji C(2015) 9500 zmienionej decyzjg Komisji C(2016) 855.

2! hitps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

2 hitps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

8 Wkiady z Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Instrumentu Finansowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju
zostaly przesunigte iwdrozone odpowiednio w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej i funduszu
powierniczego UE. Zasadniczo wszystkie wktady z instrumentu wniesione na rzecz funduszu powierniczego UE
(z IPA i w mniejszym stopniu z Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju) zostaly wdrozone
jako pomoc pozahumanitarna.

** Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 dotyczace pomocy humanitarnej, Dz.U. L 163 z 2.7.1996, s. 1.
 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 ustanawiajace Europejski Instrument
Sagsiedztwa, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 27.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 ustanawiajace Instrument Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 44.

%" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 ustanawiajace Instrument Finansowania
Pomocy Przedakcesyjnej, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 11.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr230/2014 ustanawiajace Instrument na rzecz
Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 1.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

zakonczona wczesniej). Na koniec 2020 r. wszystkie fundusze operacyjne zostaty
rozdysponowane i zakontraktowane w ramach obu transz.

Wyjatkowo, ze wzgledu na kryzys zwigzany z COVID-19, okres realizacji projektow
w ramach $rodka szczegdlnego z 2016 r. 0 wartosci 1,6 mld EUR przedtuzono do czerwca
2023 r., co umozliwi osiaggniecie wyznaczonych celow wszystkich odnosnych projektow.

W ramach pierwszej transzy wyasygnowano 3 mld EUR, w tym 1 mld EUR z budzetu UE i 2
mld EUR od pafistw czlonkowskich w formie dwustronnych wktadow.” Podobnie
w przypadku drugiej transzy wyasygnowano 3 mld EUR, w tym 2 mld EUR z budzetu UE i 1
mld EUR ze $rodkoéw pochodzgcych od panstw cztonkowskich®.

Jezeli chodzi o $rodki zbudzetu UE, zprzeznaczonej na lata 2016-2017 i pochodzacej
Z budzetu UE kwoty 1 mld EUR w 2016 r. uruchomiono $rodki w wysokosci 250 mIn EUR, a
w2017 r. — $rodki w wysokosci 750 min EUR. Z przeznaczonej na lata 2018-2019
I pochodzacej z budzetu UE kwoty 2 mld EUR w 2018 r. uruchomiono $rodki w wysokosci
550 mIn EUR. Pozostata kwota zostata uruchomiona w 2019 r.

Jezeli chodzi o $rodki panstw czlonkowskich w ramach pierwszej transzy panstwa
cztonkowskie przekazaty na potrzeby instrumentu: 677 min EUR w 2016 r., 847 min EUR
w 2017 r., 396 min EUR w2018r. i80 mIin EUR w2019 r. W ramach drugiej transzy
panstwa cztonkowskie przekazaly 68 min EUR w 2018 r., 202 mIn EUR w 2019 r. i 265 mIn
EUR w 2020 r., a pozostate ptatnosci zaplanowano do 2023 r. Wktady panstw cztonkowskich
przekazywane sa bezposrednio do budzetu UE w formie zewnegtrznych dochodow
przeznaczonych na okre$lony cel na podstawie art. 21 ust. 2 lit. a) ppkt (ii) rozporzadzenia
finansowego i nastepnie przypisywane odpowiednio do linii budzetowych przeznaczonych na
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej i pomoc humanitarna.

Nadal utrzymuje si¢ odpowiednia rownowaga pomigdzy tempem wptat dokonywanych przez
panstwa cztonkowskie na rzecz instrumentu a tempem pokrywanych z nich wyptat.

W ramach komponentu humanitarnego instrumentu przeznaczono kwotg 19,50 mln EUR
jako rezerw¢ na ewentualne finansowanie dziatan podejmowanych w zwiazku z naptywem
uchodzcow z Syrii w 2019 r. Poniewaz rezerwa nie zostala wykorzystana w 2019 r., kwotg te
zakontraktowano w 2020 r. na pokrycie dziatan w zakresie zdrowia i ochrony, co zakonczyto
proces programowania dla drugiej transzy instrumentu.

Komisja kontynuowala udzielanie pomocy humanitarnej, wykraczajac réwniez poza
finansowaniem przyznane w ramach instrumentu. Ogotem do chwili obecnej na wsparcie
dziatan humanitarnych w Turcji poza instrumentem przeznaczono 585 min EUR®. Kwota ta
obejmuje poczatkowa kwot¢ 50 mln EUR pomocy humanitarnej przyznang przez Komisje

% Laczng wielko$¢ wkiadow poszczegbdlnych panstw cztonkowskich mozna znalezé na stronie
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

% https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/

3! Catkowita kwota odzwierciedla zaréwno koszty operacyjne, tj. 581,7 mln EUR, jak i koszty administracyjne,
tj. 3,3 min EUR.
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w kwietniu 2020 r. z rocznego budzetu na dziatania humanitarne na kontynuacje pomocy
w obszarach ochrony, zdrowia i edukacji w sytuacjach kryzysowych, atakze dodatkowag
kwote 50 mln EUR, ktorg przydzielono w listopadzie 2020 r. na kontynuacje wymienionych
wyzej projektow. Ponadto w lipcu 2020 r. wiladza budzetowa zatwierdzila i przydzielita
kolejne 485 min EUR w ramach budzetu korygujacego na kontynuacje dwoch projektow
przewodnich w ramach instrumentu, tj. siatki bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach
nadzwyczajnych (ESSN) oraz programu warunkowych transferow pieni¢znych na rzecz
edukacji (CCTE).

Do 31 grudnia 2020 r. Komisja przyznata peing pule $rodkéw operacyjnych instrumentu.
Z tacznej kwoty 6 mld EUR wyptacono ponad 4 mld EUR.

4. Wdrazanie instrumentu

Instrument jest wdrazany jako pomoc humanitarna i rozwojowa. W ramach pierwszej transzy
na poszczego6lne komponenty przeznaczono odpowiednio okoto 1,4 mld EUR i 1,6 mld EUR.
Zuwagi na przedluzajacy si¢ kryzys w Syrii dziatania w ramach drugiej transzy coraz
bardziej koncentrujg si¢ na wsparciu spoteczno-gospodarczym i tworzeniu zrodet utrzymania.
W ramach drugiej transzy 1,04 mld EUR przeznaczono na pomoc humanitarng, a 1,9 mld
EUR na pomoc rozwojowg®.

W ogbélnym ujeciu podzial pomocy humanitarnej irozwojowej w ramach instrumentu
przedstawia si¢ nastepujaco:

Kwota rozdysponowana

= Pomoc rozwojowa

m Pomoc humanitarna

Szczegbtowe informacje mozna znalez¢ w tabeli projektow zamieszczonej w internecie®.

Programowanie instrumentu zakonczono w grudniu 2019r., a na koniec 2020r.
zakontraktowano pelng pule srodkow operacyjnych instrumentu w wysokosci 6 mld EUR,
Z czego wyptacono 4,072 mld EUR.

%2 Pozostata kwota 60 mln EUR przeznaczona jest na administracyjne i operacyjne wsparcie wdrazania
instrumentu.
33 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility table.pdf



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf

Nalezy zauwazy¢, ze pomoc udzielana w ramach instrumentu opiera si¢ na projektach.
Wyptaty zalezg od postepow w realizacji interwencji podejmowanych w ramach instrumentu.

Szczegdlng uwage zwraca si¢ na uchodzcOw i osoby ubiegajace sie o azyl spoza Syrii.
Podczas interwencji podejmowanych w ramach instrumentu zawsze dazy si¢ do angazowania
lokalnych spotecznosci przyjmujacych uchodzcow.

Pomoc humanitarna stuzy wspieraniu uchodzcow znajdujacych si¢ w najgorszej sytuacji
poprzez zapewnianie przewidywalnych i godnych srodkow wsparcia w celu zaspokojenia ich
podstawowych potrzeb oraz zagwarantowania im ochrony. Pomaga ona rowniez
wyeliminowa¢ luki w $wiadczeniu ustug za posrednictwem wyspecjalizowanych agencji
i organizacji partnerskich w obszarze zdrowia i edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych.
Pomoc humanitarna UE jest $wiadczona zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie
pomocy humanitarnej z 2007 r.3*, ktdry stanowi, ze UE jako podmiot prowadzacy dziatania
humanitarne przestrzega zasad: humanitaryzmu, neutralnosci, bezstronnosci i niezaleznosci,
jak okreslono wart. 214 TFUE oraz w rozporzadzeniu w sprawie pomocy humanitarnej
(nr 1257/96)%%.

W ramach komponentu humanitarnego instrumentu 21 partnerow wdrozyto tacznie 65
projekty wramach pierwszej idrugiej transzy. Projekty te majg na celu zaspokojenie
podstawowych potrzeb, takich jak ochrona, edukacja i zdrowie uchodzcow znajdujacych sig
W najgorszej sytuacji w Turcji. W ramach pierwszej transzy przyznano i zakontraktowano na
pomoc humanitarng kwote okoto 1,4 mld EUR, z ktorej wyptacono 1,3 mld EUR, natomiast
w ramach drugiej transzy zakontraktowano kwot¢ 1,04 mld EUR, z ktérej do 31 stycznia
2021 r. wyptacono 964 min EUR.

Pomoc rozwojowa stuzy natomiast zaspokajaniu bardziej dlugoterminowych potrzeb
w dziedzinie zdrowia, edukacji i rozwoju spoteczno-gospodarczego uchodzcow, zwlaszcza
w zakresie dostepu do ustug publicznych i zrodet utrzymania, atakze infrastruktury
miejskiej. Koncentruje si¢ rowniez na grupach szczeg6lnie wrazliwych i pozwala uwzglednié¢
aspekt ptci w ramach poszczegdlnych interwencji, np. poprzez ochron¢ kobiet i1 dziewczat
przed przemoca seksualng i przemoca ze wzgledu na pte¢ oraz zapewnienie lepszego dostepu
do opieki w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.

W ramach komponentu dotyczacego pomocy rozwojowej pomyslnie postepowata realizacja
26 projektdw, na ktore podpisano umowy w ramach pierwszej transzy. 15 z tych projektow
wdrozono w ramach regionalnego funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys
w Syrii na taczng kwote 293 min EUR, ktéra nie uwzglednia $rodkoéw zarzadzanych
bezposrednio za posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej®”.

¥ Wspolne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow pafstw cztonkowskich.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarne;.

% pomoc humanitarna Komisji Europejskiej opiera si¢ na rocznych planach wdrazania pomocy dla
poszczegolnych krajow. Ramy wspotpracy miedzy Komisjg i jej partnerami w dziedzinie pomocy humanitarnej
okreslone sg w ramowych umowach finansowo-administracyjnych z organizacjami migdzynarodowymi oraz
w umowach partnerstwa ramowego z organizacjami pozarzagdowym.

%7 Srodkami z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej w ramach instrumentu zarzadza si¢ zgodnie z zasadami
dziatan zewnetrznych zawartymi w czgéci drugiej tytut IV rozporzadzenia finansowego i zasad jego stosowania.
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Z Yacznej kwoty 3,5 mld EUR przeznaczonej na pomoc rozwojowag w ramach obu transz
instrumentu wyptacono juz 1,75 mld EUR na rzecz partnerow wykonawczychgs. Kwota 1,9
mld EUR przyznana w ramach drugiej transzy zostala w peini zakontraktowana w grudniu
2020 r., zczego 418 min EUR wyptacono do konca lutego. W ramach komponentu
dotyczacego pomocy rozwojowej zawarto 16 nowych umow.

Interwencje podejmowane w ramach instrumentu wedlug obszaréw priorytetowych

Postgpy w podziale na obszary priorytetowe w programowaniu i wdrazaniu pomocy
finansowanej w ramach obu transz instrumentu sg nastepujace:

Edukacja

Na priorytetowy obszar edukacji przeznaczono z instrumentu ponad 1,5 mid EUR, w tym 545
min EUR® na infrastrukture edukacyjng.

W ramach humanitarnego komponentu instrumentu ponad 181 min EUR przeznaczono na
edukacje. Program warunkowych transferéw pienieznych na rzecz edukacji nadal jest
z powodzeniem realizowany i wspiera zapisywanie i uczgszczanie dzieci do szkot dzigki
wyplatom, ktoére co miesigc przekazywane s3a rodzinom uchodzcéw, pod warunkiem ze
uczniowie regularnie ucz¢szczaja na zajecia. Udzielania wsparcia z instrumentu na realizacje
programu warunkowych transferow pienieznych na rzecz edukacji zaprzestano
W pazdzierniku 2020 r. Program warunkowych transferow pieni¢znych na rzecz edukacji
moze jednak znalez¢ kontynuacje do poczatku 2022 r. dzigki doptatom uzupeiniajagcym
wynoszacym 85 mln EUR przyznanym w ramach budzetu korygujacego zatwierdzonego
przez wladzg budzetowag UE w lipcu 2020 r. Do grudnia 2020 r. niemal 670 000 dzieci co
najmniej raz skorzystato z programu warunkowych transferow pieni¢znych na rzecz edukac;i,
a 90 % wszystkich dzieci-uchodzcow zapisanych na zaj¢cia edukacyjne korzysta z tego
programu. Pomoc humanitarna w ramach pierwszej i drugiej transzy instrumentu umozliwita
réwniez wsparcie ksztalcenia pozaformalnego (przyspieszone programy nauczania) oraz
zapisywanie do szkot dzieci nieuczeszczajacych na zajecia.

Jezeli chodzi o pomoc rozwojowa w ramach instrumentu, pod koniec drugiego kwartatu
2019 1. rozpoczeto realizacje kolejnej dotacji bezposredniej (zwanej PIKTES*) dla
Ministerstwa Edukacji Narodowej w wysokos$ci 400 min EUR majacej na celu poprawe
integracji syryjskich dzieci i zwigkszenie ich dostepu do wysokiej jakosci edukacji. Do konca
czerwca 2020 r. wramach PIKTES 686 581 syryjskich dzieci zapisano do szkot na rok
szkolny 2019-2020. Znaczne postepy poczyniono we wprowadzaniu wczesnej edukacji —
wsparciem objeto facznie 115 133 dzieci, przy czym liczba dzieci uchodzcow syryjskich
I dzieci ze spoteczno$ci przyjmujacej byla mniej wigcej rowna. Liczba syryjskich dzieci
I 0s6b mtodych, ktore ukonczyly zajecia uzupetniajace (pomocnicze) i wyrOwnawcze wzrosta
2 80 243 do 90 233. Jesli chodzi o wsparcie zdolnoséci dydaktycznych systemu edukacji,

¥ Kwota ta obejmuje roéwniez wydatki wramach projektéw realizowanych przez regionalny fundusz
powierniczy UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii, ktore nie zostaty jeszcze pokryte z budzetu UE.

%9 Obejmuje to projekt dotyczacy czystej energii o wartosci 40 mln EUR w ramach funduszu powierniczego UE
(FRIT 1).

“0 promowanie integracji dzieci syryjskich w systemie szkolnictwa (PIKTES).
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tacznie 3 954 pracownikow oswiaty otrzymato wsparcie w postaci wynagrodzen lub innych
zachet finansowych, a 177 019 pracownikow placéwek edukacyjnych przeszto szkolenia
umozliwiajgce im reagowanie na szczegolne potrzeby dzieci-uchodzcow. W drugim kwartale
2020 r. szkolenia nauczycieli koncentrowaly si¢ na nauczaniu zdalnym, zapewnianiu
wsparcia psychologiczno-spotecznego syryjskim dzieciom oraz usprawnianiu komunikacji
z dzie¢mi irodzinami w okresie pandemii. W czerwcu 2020r. 3 886 nauczycieli
uczestniczacych w projekcie PIKTES wzigto udziat w internetowych szkoleniach z zakresu
doskonalenia zawodowego dotyczacych nauczania na odleglto$¢ wspierajacego dobrostan
dzieci w czasie pandemii oraz prowadzenia zaje¢ EBA*! na zywo.

Przyspieszony program nauczania, realizowany wspolnie przez UNICEF i Ministerstwo
Edukacji Narodowej w ramach pomocy humanitarnej, wykazat zadowalajace postepy — do
stycznia 2020 r. zapisato si¢ 19 881 o0sOb uczacych si¢. Poczyniono réwniez postepy
w zakresie przyznawania stypendiow na wsparcie szkolnictwa wyzszego. Do czerwca 2020 r.
uchodzcom przyznano 1 332 stypendidow na nauke¢ w instytucjach szkolnictwa wyzszego,
z czego 19 dzieciom-uchodzcom z niepetnosprawnosciami. W ramach instrumentu nadal
wspierano rozwoj infrastruktury edukacyjnej i zmniejszano przepetienie szkot. Do czerwca
2020 r. zmodernizowano ponad 3 900 placowek edukacyjnych (w tym osrodki wczesnej
edukacji). Wiekszo$¢ modernizacji polegata na przeprowadzeniu remontu 2 120 przedszkoli
lub dostarczeniu im wyposazenia. Liczba nowo wybudowanych szko6t wzrosta z 40 do 102 do
konca grudnia 2020r. Trwa budowa okoto 260 szkét. Ponadto dzigki projektowi
dotyczacemu czystej energii o wartosci 40 mln EUR zakontraktowanemu w ramach
pierwszej transzy dwie farmy stoneczne idachowe instalacje fotowoltaiczne dostarczaja
energi¢ do 120 szkét. Zakonczono prace nad dachowymi instalacjami fotowoltaicznymi dla
trzech szkot. Negatywny wptyw srodkow zwigzanych z COVID-19 na sektor budowlany
wymagat przedtuzenia okresu realizacji do potowy 2023 r.

Ochrona

Na ochrong¢ przeznaczono lacznie okoto 211 mln EUR, gtéwnie za posrednictwem projektow
w ramach humanitarnego komponentu instrumentu.

Komponent humanitarny instrumentu wspiera proces rejestracji i weryfikacji uchodzcow
w celu uregulowania ich statusu w Turcji oraz ulatwienia im dostepu do ustug. Oprocz
pojedynczych interwencji w zakresie ochrony, majgcych na celu zniwelowanie luk oraz
reagowanie na konkretne potrzeby isytuacje o0sob zagrozonych, ochrona zostata
uwzgledniona takze w pozostatych filarach strategii reagowania humanitarnego (potrzeby
podstawowe, opieka zdrowotna i edukacja). Ogélnym celem jest skuteczniejsze rozwigzanie
kwestii podatno$ci uchodzcéOw na zagrozenia, uregulowanie ich statusu i wiaczenie ich
w szersza sie¢ ustug publicznych oraz ustug $wiadczonych przez ONZ/NGO. Ponadto
projekty finansowane z funduszu powierniczego Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys
w Syrii obejmowaty udzielenie wsparcia w zakresie przyjmowania uchodzcow w osrodkach
gminnych oraz kierowania uchodzcow znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji do
odpowiednich placowek.

“! Educational Informatics Network [Sie¢ Informatyki Edukacyjnej]
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W  ramach $rodka specjalnego przyjetego wlipcu 2019r. pod koniec 2020r.
zakontraktowano dotacje bezposrednig dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Opieki Spotecznej
na kwote 20 mln EUR. Celem tego projektu jest usprawnienie $wiadczenia prewencyjnych
I ochronnych ustug spotecznych dla uchodzcoéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji
oraz cztonkow spoteczno$ci przyjmujacych. Opiera si¢ on na wsparciu humanitarnym
udzielanym dotychczas w ramach instrumentu, taczac wspotprace humanitarng i wspolprace
na rzecz rozwoju, jak okreslono w strategicznych kierunkach instrumentu w ramach drugiej
transzy.

Realizacja dotacji bezposredniej znajduje si¢ na etapie poczatkowym. Trwa wybor cztonkow
zespotu pomocy technicznej, zakladanie biura projektu oraz dopracowywanie pakietu
dokumentacji projektowej. Pracownicy delegatury Unii i biura terenowego DG ECHO
zaczeli odbywaé regularne spotkania w celu ulatwienia przej$cia od realizacji pierwszej
transzy instrumentu do drugiej.

Opieka zdrowotna

Na priorytetowy obszar zdrowia publicznego przeznaczono w ramach instrumentu 800 min
EUR.

Glownym filarem wsparcia udzielanego z instrumentu jest projekt SIHHAT 1, dotacja
bezposrednia W wysokosci 300 mln EUR dla tureckiego Ministerstwa Zdrowia, ktdra stanowi
wsparcie dla ministerstwa w jego staraniach na rzecz zapewnienia bezptatnego i rownego
dostgpu do opieki zdrowotnej dla 3,6 mln uchodzcéw. Liczba funkcjonujacych osrodkow
opieki zdrowotnej dla migrantow osiggneta poziom 177 i obecnie 3 420 pracownikow stuzby
zdrowia pochodzenia syryjskiego jest zatrudnionych przy realizacji projektu. Tempo
realizacji projektu pozostaje zadowalajace, co przynosi wymierne rezultaty w tej dziedzinie.
W kwietniu 2020 r. uruchomiono rezerwe na nieprzewidziane wydatki w wysokosci 4,7 min
EUR w celu zaspokojenia potrzeb zwigzanych z COVID-19. Aby w petni przeprowadzié
niektore istotne dziatania, konieczne bylo przedtuzenie czasu trwania projektu o dwa
miesigce do dnia 31 stycznia 2021 r. bez ponoszenia kosztow. Jednoczesnie w ramach
funduszu powierniczego UE kontynuowano finansowany wczesniej z komponentu
humanitarnego projekt Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktory obejmuje wsparcie dla
osrodkow szkoleniowych w zakresie opieki zdrowotnej dla migrantéw, szkolenia dla
syryjskiego personelu medycznego oraz certyfikacj¢ syryjskich lekarzy i pielegniarek do
pracy w osrodkach opieki zdrowotnej dla migrantéw.

Nastepczy projekt SIHHAT 2 (210 min EUR) — ,Wspieranie ustug zdrowotnych dla
migrantow w Turcji” — podpisano z Ministerstwem Zdrowia w grudniu 2020 r., aby zapewni¢
synchronizacj¢ z zakonczeniem projektu SIHHAT 1 1 kontynuacje¢ $wiadczenia ustug opieki
zdrowotnej dla uchodzcow do konca 2023 r. W grudniu 2020 r. podpisano umowg z Bankiem
Rozwoju Rady Europy na dostawe uzupeiiajacej infrastruktury zdrowotnej 1 sprzetu
medycznego na mata skale o wartosci 90 mln EUR. Czas wykonania umoéw na budowe
dwoch szpitali finansowanych z instrumentu (tacznie 90 min EUR, przy udziale francuskiej
agencji rozwoju (Agence Francgaise de Développement) i Banku Rozwoju Rady Europy)
w prowincjach Kilis i Hatay, finansowang w ramach pierwszej transzy, zostal przedtuzony
w celu uwzglednienia czasu realizacji utraconego z powodu COVID-19.
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Partnerzy w dziedzinie pomocy humanitarnej nadal $wiadcza ograniczong liczbg ustug
stacjonarnej i mobilnej opieki zdrowotnej, aby odpowiedzie¢ na pilne i niezaspokojone
potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej, zwlaszcza w obszarze fizjoterapii i rehabilitacji
fizycznej. Niektore specjalistyczne ustugi zdrowotne, takie jak ustugi z zakresu zdrowia
psychicznego i wsparcia psychospotecznego (MHPSS), zostaly wiaczone do projektu
SIHHAT 1 od grudnia 2020 r., natomiast wigkszo$¢ dziatan odnoszacych si¢ do zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego (SRH) oraz przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na
pte¢ (SGBV) zostata uwzgledniona w projekcie SIHHAT 1 juz w pazdzierniku 2019 r.,
zgodnie ze strategig przejScia w ramach instrumentu.

Utrzymuja si¢ obawy dotyczace dostepu uchodzcéw do ushlug zdrowotnych poza ich
pierwotng prowincja rejestracji lub w trakcie przemieszczania, ktéry ogranicza si¢ do
Swiadczenia ushlug w naglych przypadkach iszczepien. Ma to negatywny wplyw na
uchodzcow przemieszczajacych si¢, pracownikow sezonowych i uchodzcow, ktorzy osiedlili
si¢ w innych prowincjach. Komisja uwaznie $ledzi zmiany w polityce i dazy do dotarcia do
tych grup uchodzcéw za pomocg ustug mobilnej opieki zdrowotnej w ramach projektow
SIHHAT.

Infrastruktura miejska

W ramach drugiej transzy instrumentu na ten obszar priorytetowy przeznaczono 380 min
EUR.

W nastepstwie zaproszenia do wyrazenia zainteresowania uruchomionego w grudniu 2018 r.
wstepnie wybrano szereg projektow do finansowania w ramach drugiej transzy. Negocjacje
z francuska agencja rozwoju (Agence Frangaise de Développement) w Sprawie pierwszej
umowy zakonczyly si¢ powodzeniem w grudniu 2019 r., a addendum podpisano w grudniu
2020 r. Druga umowe z Bankiem Swiatowym zawarto we wrzesniu 2020 r. Projekty te
obejmuja dziatania majace na celu poprawe dostgpu do ustug komunalnych oraz poprawe ich
jakosci w dziedzinach takich jak zaopatrzenie w wod¢ oraz gospodarowanie $ciekami
i odpadami statymi na obszarach najbardziej dotknietych naptywem uchodzcow. Ponadto
zakonczono negocjacje z Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) i w lipcu 2020 r. podpisano
umowe¢ na kwote 25 mln EUR dotyczaca infrastruktury rekreacyjnej w celu wspierania
spojnosci spotecznej. W ramach projektu funduszu powierniczego UE realizowanego przez
Program Naroddw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) kontynuowana jest budowa jednego
mechaniczno-biologicznego zaktadu przetwarzania odpadow w Gaziantep.

Podstawowe potrzeby i wsparcie spoleczno-gospodarcze

Na podstawowe potrzeby i wsparcie spoleczno-gospodarcze przeznaczono z instrumentu
ponad 2,83 mld EUR.

Interwencje wtym obszarze priorytetowym maja na celu zapewnienie zaspokojenia
podstawowych potrzeb uchodzcow znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz
zwiekszenie ich odpornosci i1samodzielnosci. Dzigki temu mozliwe bedzie stopniowe
uniezaleznienie si¢ od pomocy spolecznej 1 zwigkszenie samodzielnosci oraz zyskanie Zrodet
utrzymania.

W ramach pomocy z instrumentu na zaspokojenie podstawowych potrzeb ponad 2,6 min
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uchodzcow otrzymato wsparcie umozliwiajace im godne zycie. Wigkszosci wsparcia udziela
si¢ za pomocg siatki bezpieczenstwa socjalnego w Sytuacjach nadzwyczajnych (ESSN),
programu pomocy humanitarnej w zakresic pomocy spolecznej, ktory umozliwia
przekazywanie co miesigc okreslonej kwoty pienigdzy na dowolne, réznorakie cele dzigki
systemowi kart debetowych i ktérego beneficjentami jest obecnie ponad 1,8 min uchodzcow
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Na podstawie niedawno zawartego porozumienia
z Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca
w sprawie ESSN 3 z finansowania w ramach instrumentu na koniec 2019 r. na ten program
przewodni przeznaczono 500 min EUR. Obecne udzielanie wsparcia na rzecz zaspokojenia
podstawowych potrzeb uchodzcéw w Turcji w ramach ESSN 3 ma si¢ zakonczy¢ w marcu
2021 r. Dzieki doptatom uzupelniajagcym w wysokosci 400 min EUR poza instrumentem,
zatwierdzonym przez wiladze¢ budzetowa w lipcu 2020 r. w ramach budzetu korygujacego,
0 ktorym mowa powyzej, dalsze wsparcie z siatki bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach
nadzwyczajnych jest zapewnione co najmniej do korica 2021 r.*?

Zgodnie ze strategig przej$cia w ramach instrumentu i z uwagi na przedtuzajacy si¢ kryzys
w Syrii interwencje podejmowane w ramach komponentu dotyczgcego pomocy rozwojowej
coraz bardziej koncentrujg si¢ na wsparciu spoteczno-gospodarczym i tworzeniu zrodet
utrzymania. Aby nadal wspiera¢ zaspokajanie podstawowych potrzeb oséb znajdujacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji, w grudniu 2020 r. Komisja podpisata z Ministerstwem Rodziny,
Pracy i Opieki Spotecznej umowg na dotacj¢ bezposrednia w wysokosci 245 min EUR,
majaca na celu umozliwienie udzielania comiesi¢cznego wsparcia finansowego osobom
znajdujgcym si¢ w najtrudniejszej sytuacji poréwnywalnego z pomocg spoteczng zapewniang
W ramach tureckiego systemu zabezpieczenia spolecznego. Po zakonczeniu etapu
przygotowawczego dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentdow powinno rozpoczaé si¢
w lipcu 2021 r. Projekt ten powinien by¢ realizowany rownocze$nie z siatka bezpieczenstwa
socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych i zapewnia¢ wsparcie dla gospodarstw domowych,
w ktorych Zyja osoby samotnie wychowujace dzieci, osoby starsze oraz osoby
Z niepelnosprawnos$ciag 1 powazng niepelnosprawnoscia. Wybdr cztonkéw  zespolu
zarzadzania projektem zostal juz prawie zakonczony, a zakladanie biura projektu oraz
dopracowywanie pakietu dokumentacji projektowej jest w toku. Pracownicy delegatury Unii
i biura terenowego DG ECHO zaczgli odbywaé regularne spotkania, aby koordynowaé
rownoczesne wdrazanie siatki bezpieczenstwa socjalnego w Sytuacjach nadzwyczajnych
I dotacji bezposrednie;j.

UchodZzcom o profilu umozliwiajacym im dostep do rynku pracy nadal udzielane jest
dodatkowe wsparcie spoteczno-ekonomiczne. Pomoc ta ma na celu zwigkszenie szans
uchodzcow na zatrudnienie iprzewiduje szkolenia zawodowe iszkolenia w zakresie
umiejetnosci, nauke jezyka, doradztwo zawodowe, programy szkolen w miejscu pracy oraz
uproszczenie procesu wydawania pozwolen na prace, aby wspiera¢ zaréwno uchodzcow
syryjskich, jak i spotecznosci przyjmujgce. Z drobnych dotacji dla przedsigbiorcow oraz
szkolen w zakresie przedsigbiorczosci moga skorzysta¢ zar6wno nowe przedsigbiorstwa

%2 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200706IPR82727/meps-approve-EU585-million-to-
support-syrian-refugees-in-neighbouring-countries
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zalozone przez syryjskich uchodzcow lub czlonkéw spotecznosci przyjmujacych, jak
| istniejace przedsigbiorstwa we wspolpracy z tureckg Organizacjg ds. Rozwoju Matych
i Srednich Przedsigbiorstw (KOSGEB). Kolejny projekt realizowany obecnie przez Bank
Swiatowy wspiera rozwdj i wdrazanie modelu przedsigbiorczoéci spotecznej prowadzonej
przez Kkobiety wcelu zapewnienia statego dochodu zaréwno syryjskim uchodZzcom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, jak ikobietom tureckim. Projekty powinny by¢
realizowane najpdzniej do potowy 2025 r.

W nastepstwie opublikowania w 2018 r. zaproszenia do wyrazenia zainteresowania
skierowanego do partnerébw wykonawczych w grudniu 2019 r. podpisano dwie umowy
z agencja Expertise France oraz Migdzynarodowym Os$rodkiem Rozwoju Polityki
Migracyjnej (ICMPD). Celem tych umow jest udzielenie nowym przedsigbiorstwom oraz
mikroprzedsi¢biorstwom i malym przedsigbiorstwom wsparcia w formie mikrodotacji,
coachingu i mentoringu w zakresie przedsigbiorczosci, atakze szkolen zawodowych
I przygotowania zawodowego. We wrzesniu 2020 r. Komisja zawarla cztery dodatkowe
umowy z Bankiem Swiatowym dotyczace dziatan majacych na celu zwickszenie szans na
zatrudnienie oraz rozwdj umiejetnosci uchodzcow i spolecznosci przyjmujacych, poprawe
ustug $wiadczonych w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego, dopasowanie popytu
i podazy oraz stworzenie $rodowiska sprzyjajacego rozwojowi, rejestracji i ekspansji
przedsiebiorstw, jak rOwniez wsparcie tworzenia miejsc pracy w sektorze rolnym. Dziatania
sa skierowane zaréwno do uchodzcow, jak i spotecznosci przyjmujacych, aby zwigkszyé
spojnos¢ spoteczng oraz zwalczaé stereotypy prowadzace do napieé spotecznych. Podpisanie
wspomnianych czterech uméw nastgpito po terminowym zawarciu nowej Umowy ramowej
migdzy Komisja Europejska a Bankiem Swiatowym, regulujacej wszystkie operacje
finansowane przez UE. Ponadto odpowiednio w listopadzie i grudniu 2020 r. miato miejsce
podpisanie dwoch dodatkowych umow z KfW, a w2020 r. wynegocjowano rowniez
niewielkie doplaty uzupehliajace do projektu ICMPD sfinansowane ze $rodkéw
zaoszczedzonych w ramach zaproszenia.

Zarzadzanie migracjami

W ramach pierwszej transzy instrumentu sfinansowano dwa projekty w tym obszarze
priorytetowym na faczng kwote 80 mln EUR.

Pierwszy projekt zapewnil wsparcie UE na rzecz wzmocnienia zdolnos$ci tureckiej strazy
przybrzeznej do przeprowadzania operacji poszukiwawczo-ratowniczych. Drugi projekt miat
na celu wsparcie Dyrekcji Generalnej ds. Zarzadzania Migracja (DGMM) w zarzadzaniu
powrotami z UE. Oba projekty zostaly ukonczone, przy czym realizacja drugiego zakonczyta
si¢ w grudniu 2019 r.

Aspekty plei w projektach realizowanych w ramach instrumentu

Komisja zobowigzata si¢ do wdrozenia drugiego unijnego planu dziatania w Sprawie
rownosci pici pod hastem ,,odmiany losu dziewczat ikobiet w kontekscie stosunkéw
zewnetrznych UE w latach 20162020 oraz trzeciego unijnego planu dziatania w sprawie
réwnosci plci pod hastem ,,wspdlne dazenie do $wiata, w ktérym panuje rownos¢ pici, na lata
2021-2025”, ktérych celem jest wzmocnienie rdwnouprawnienia plci oraz wzmocnienie
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pozycji kobiet poprzez dziatania zewngtrzne UE. W tym kontek$cie propagowanie, ochrona
I przestrzeganie praw cztowieka w odniesieniu do kobiet i dziewczat, promowanie rownos$ci
pici oraz wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat to nadrzedne priorytety i cele UE, ktérymi
kieruje si¢ ona w interwencjach w ramach instrumentu.

W szczegdlnosci komponent humanitarny instrumentu regulowany jest przez dokument
strategiczny DG ECHO z 2013 r. dotyczacy plci pt. ,,Aspekt ptci w pomocy humanitarnej:
zroéznicowane potrzeby, dostosowane dziatania”. (ang. ,,Gender in Humanitarian Aid:
different needs, adapted response”). Oznacza to wezwanie partnerow do przeprowadzenia
analizy pod katem pici na poczatku programu, do dostosowania struktury programu i jego
wdrazania do réznych czynnikow ryzyka i mozliwosci dla przedstawicieli obu pftci, oraz
przedstawiania sprawozdan z danymi segregowanymi wedtug kryterium pfci.

W rezultacie we wszystkich projektach realizowanych w ramach instrumentu uwzgle¢dnia si¢
oraz wlacza kwestie zwigzane z plcig. Dziatania w ramach instrumentu maja na celu
promowanie rownych szans dla me¢zczyzn i kobiet oraz chlopcow i dziewczat. Dane
segregowane wedtug kryterium pitci sg gromadzone do celow monitorowania. Uwzglednianie
aspektu pici jest powigzane ze specjalnymi dziataniami, ktore zostaly opracowane w celu
zapewnienia postegpow wtej dziedzinie. Instrument wspOlpracuje  z partnerami
wykonawczymi majacymi ugruntowane doswiadczenie w stosowaniu tego podejscia oraz
zdolno$¢ do podejmowania dialogu z wtadzami tureckimi. Nalezg do nich: Fundusz Narodow
Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), Jednostka Narodow Zjednoczonych ds. Réwnosci
Pici 1 Uwtasnowolnienia Kobiet (UN Women) oraz Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(MOP).

5. Monitorowanie i ocena

System monitorowania i oceny instrumentu zaprojektowano z mys$la o jego stopniowym
wdrazaniu 1 ciggtym udoskonalaniu.

Ramy wynikdw instrumentu

Ramy wynikow instrumentu odzwierciedlajg strategiczne ramy samego instrumentu, a takze
poszczegolne dziatania realizowane dzigki instrumentowi oraz ich logiczne ramy. Pierwsza
wersje wspomnianych ram opracowano w okresie od sierpnia 2016 r. do marca 2017 r.
w konsultacji z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami, takimi jak komitet sterujacy
instrumentu, odpowiednie organy tureckie i wlasciwe stuzby Komisji. Pierwszy projekt
przekazano komitetowi sterujgcemu w marcu 2017 r., a jego zmieniong wersje w listopadzie
2018 r.

W kwietniu 2019 r. sekretariat instrumentu rozpoczal proces przegladu ram wynikoéw
instrumentu, aby je zaktualizowa¢ i1 dostosowa¢ do zmienionej strategii instrumentu oraz
obszaréw priorytetowych finansowanych w ramach drugiej transzy. Celem bylo
zweryfikowanie spdjnosci i zréznicowania wskaznikow wynikow w ramach dwoch transz
oraz umozliwienie sprawozdawczosci na temat efektywno$ci iwynikow, zaréwno na
poziomie bezposrednich, jak i dlugoterminowych rezultatow catego instrumentu. Ostateczny
projekt zmienionych ram  wynikdw, opracowany W porozumieniu z partnerami
wykonawczymi, w tym z wlasciwymi wiladzami tureckimi, zostal przekazany komitetowi
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sterujagcemu. Przeprowadzanie sprawozdawczo$ci dotyczacej zmienionych ram wynikow
rozpoczeto sie w lipcu 2020 r.

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ na poziomie instrumentu

Wiosng 2017 r. uruchomiono monitorowanie na poziomie instrumentu. Dane
Z monitorowania sg generowane na poziomie rezultatdbw przez partnerow wykonawczych
odpowiednio do obowigzkow okreslonych w poszczeg6lnych umowach. Pierwsze wezwanie
do przedstawienia danych z monitorowania wystosowano w maju 2017 r., a nast¢pnie jeszcze
wtym samym roku uruchomiono trzy cykle sprawozdawcze. Cykle sprawozdawcze
kontynuowano w latach 2018, 2019 i 2020. na tej podstawie sprawozdania z monitorowania
instrumentu byly publikowane dwa razy do roku, przy czym najnowsze sprawozdanie
Z monitorowania  obejmowato  okres do czerwca 2020 r.**  Przeprowadzanie
sprawozdawczo$ci dotyczacej zmienionych ram wynikow rozpoczeto sig w dniu 1 lipca
2020 r. i w 2020 r. zapoczatkowano dwa cykle monitorowania i sprawozdawczo$ci. Kolejne
polroczne sprawozdanie powinno zosta¢ przedstawione na posiedzeniu komitetu sterujacego
w czerwcu 2021 r.

Pomoc techniczna w zakresie monitorowania

W maju 2017 r. Komisja przyjeta pierwsza decyzj¢ wykonawcza ustanawiajacg Srodek
wsparcia w zakresie monitorowania, oceny, audytu i komunikacji w ramach Instrumentu
Pomocy dla Uchodzcow w Turcji. Umozliwito to udzielanie zamowien na pomoc techniczng
wspierajagcg monitorowanie  funkcjonowania instrumentu, zar6wno na poziomie
poszczegolnych dziatan/umow, jak icatego instrumentu. W styczniu 2018 r. podpisano
umow¢ na pomoc techniczng w zakresie monitorowania, ktora jest obecnie wdrazana.
Obejmuje ona dwie odrebne czesci. Pierwsza znich dotyczy wsparcia monitorowania
I sprawozdawczosci na poziomie instrumentu Wsparcie to obejmuje okresowy przeglad ram
wynikow, przeglad wartosci bazowych i docelowych, jak rowniez przeglad metod obliczania
wskaznikow 1 odno$nych wytycznych. Zespot ds. pomocy technicznej jest réwniez
odpowiedzialny za wspieranie sekretariatu instrumentu w zakresie zadan takich jak
przeprowadzanie analizy pierwszego stopnia danych z monitorowania gromadzonych raz na
kwartal oraz sporzadzanie dwa razy do roku sprawozdan z monitorowania instrumentu.
Druga czegs¢ dotyczy wsparcia dla delegatury UE w zakresie monitorowania dziatan/umow
finansowanych z instrumentu w ramach komponentu dotyczacego pomocy rozwojowej,
w tym weryfikacji danych przez regularne lub dorazne wizyty monitorujace. Ze wzgledu na
skalg niektorych interwencji oraz zasigg geograficzny dziatan podejmowanych w ramach
instrumentu delegatura potrzebuje pomocy w przeprowadzaniu kontroli w terenie.

Do konca grudnia 2020 r. odbyto 161 wizyt monitorujacych: eksperci przeprowadzili sze$¢
wizyt monitorowania zorientowanego na rezultaty, zespot pomocy technicznej (SUMAF)
przeprowadzil 51 takich wizyt, a odpowiedni zarzadzajacy programem w delegaturze Unii
przeprowadzili 104 kontrole na miejscu/wizyty monitorujace. 68 % z wszystkich
wspomnianych wizyt monitorujagcych dotyczytlo umoéw w ramach bezposredniego

“3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/201022 fmr.pdf
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zarzadzania funduszem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej i funduszem powierniczym
UE™*.

W listopadzie 2019 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie drugiego $rodka wsparcia, w celu
uzupelnienia i kontynuacji pierwszego srodka wsparcia w oparciu 0 osiagniete wyniki. Filar
pomocy humanitarnej instrumentu jest monitorowany zgodnie z odno$nymi przepisami.
Monitorowanie wszystkich dziatan finansowanych w ramach planéw wdrazania pomocy
humanitarnej zostalo przeprowadzone przez personel DG ECHO pracujacy w terenie
w Turcji, biuro regionalne DG ECHO w Ammanie oraz pracownikow centrali podczas wizyt
monitorujgcych. W poréwnaniu z 2019 r. liczba wizyt monitorujacych ulegta obnizeniu ze
wzgledu na ograniczenia zwigzane z COVID-19. Do konca lutego 2021 r. przeprowadzono
52 wizyty monitorujgce na poziomie projektow. Sposrod tych 52 wizyt monitorujacych 30
zostato jednak przeprowadzonych zdalnie za pomocg platform internetowych, a 22 w formie
osobistych wizyt w terenie.

Ocena

Ocena interwencji w ramach instrumentu odbywa si¢ na trzech réznych poziomach; oceny na
poziomie poszczegélnych dziatan, oceny na poziomie portfeli oraz inne oceny na poziomie
instrumentu. Przeprowadzono lub rozpoczeto pigc¢ ocen na poziomie dziatan i na poziomie
portfeli oraz sze$¢ ocen na poziomie instrumentu. W grudniu 2018 r. Komisja zainicjowala
strategiczng $rédokresowa oceng instrumentu, ktora rozpoczeto w marcu 2019 r. Ma ona na
celu zbadanie wktadu instrumentu w priorytetowe dziedziny edukacji, zdrowia, wsparcia
spoteczno-gospodarczego oraz zarzadzania migracjg w latach 2016-2019/20. Ocena ta
powinna dostarczy¢ wilasciwym stuzbom Komisji, komitetowi sterujgcemu, innym
zainteresowanym stronom i ogoétowi spoteczenstwa ogélna niezaleznag ocen¢ wynikow
instrumentu, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego posrednich wynikow w zestawieniu
Z zamierzonymi celami. Ocena ma réwniez na celu wyciggniecie wnioskow
z dotychczasowych doswiadczen oraz przedstawienie wykonalnych zalecen w celu
usprawnienia biezacych 1ewentualnych przysztych dzialan. Ostateczne sprawozdanie
oceniajace powinno zosta¢ przedstawione na posiedzeniu komitetu sterujacego w Czerwcu
2021 r.

6. Audyt

Po opublikowaniu w listopadzie 2018 r. sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (ETO)* w sprawie instrumentu Komisja kontynuuje wykonywanie jego
zalecen. Poczyniono znaczne postepy w odniesieniu do wszystkich zalecen, w szczegolnosci
jesli chodzi o opracowanie strategii przejScia, komplementarno$¢ narzedzi stosowanych
W ramach instrumentu oraz zmniejszenie kosztéw posrednich wsparcia.

44 .
Skumulowane dane liczbowe z 2017 r.
5 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF_EN.pdf

19


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_EN.pdf

7. Komunikacja i eksponowanie dzialan

Od samego poczatku istnienia instrumentu kluczowymi priorytetami byly komunikacja
I eksponowanie dziatan. Instrument ma zasadnicze znaczenie dla rozpowszechniania wiedzy
0duzym wsparciu, ktore UE niezmiennie zapewnia uchodzcom i spoteczno$ciom
przyjmujagcym w Turcji. Ogolne zasady prowadzenia dziatan komunikacyjnych majgcych na
celu eksponowanie dziatan finansowanych =z instrumentu okreSlono  w strategii
komunikacyjnej z 2017 r.

Wydarzenia i uroczystosci

W 2020 r. i w zwigzku z COVID-19 wiekszo$¢ fizycznych wydarzen i uroczystosci zostata
przeniesiona do mediéw internetowych i na webinaria. Byly to festiwale, uroczystosci
wreczania dyplomow, imprezy inaugurujace projekty, seminaria, konferencje przeniesione do
medium internetowego i przeksztalcone w webinaria, ktore odbywaly si¢ w catosci
wirtualnie. W 2020 r. odbylo si¢ kilka wizyt na wysokim szczeblu w Gaziantep, Kilis
I Kayseri. Podczas inauguracji projektu przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) w Izmirze w pazdzierniku doszto do spotkania rolnikéw
z przedstawicielami UE. Rok zakonczylt si¢ uroczystoscia podpisania ostatnich o$miu umow
w ramach instrumentu, w ktorej uczestniczyto kilku partnerow wykonawczych, a takze biuro
wiceprezydenta Turcji®®. Partnerzy UE w dziedzinie pomocy humanitarnej wdrozyli szereg
cyfrowych dziatan komunikacyjnych w catej Europie, informujac obywateli europejskich
0 wsparciu UE dla uchodzcow w Turcji.

W marcu 2020r. Swiatowy Program Zywnosciowy zorganizowat w Parlamencie
Europejskim wystawe zatytulowang ,,Colours of Hope” [,,Kolory nadziei”]. Z powodow
zwigzanych z COVID-19 wystawa byla dostgpna tylko dla oséb majacych wstep do
Parlamentu  Europejskiego, ale prace byly promowane réwniez w mediach
spoteczno$ciowych. W grudniu 2020 r. Migdzynarodowa Federacja Stowarzyszen
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca (IFRC) i DG ECHO rozpoczely cyfrowa
kampanig informacyjna ,,Power To Be”*' [,,Sila, by istnie¢”] w ramach siatki bezpieczenstwa
socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych. Do stycznia 2021 r. kampania dotarta do ponad 16
mln osob w Austrii, Francji, Rumunii, Hiszpanii i Turcji. Kampania ma by¢ kontynuowana
w pierwszym kwartale 2021 r. Kampania cyfrowa ,I choose education” [,,Wybieram
edukacj¢”] prowadzona przez UNICEF promowata program warunkowych transferow
pieni¢znych na rzecz edukacji w sze$ciu panstwach UE 1 dotarta do ponad 24 mln osob.

Obecnos$¢ w mediach

W 2020 r. pomoc humanitarna w ramach instrumentu zostala przedstawiona w ponad 80
duzych migdzynarodowych sprawozdaniach w formie drukowanej oraz audiowizualnej.
Komisarz do spraw pomocy humanitarnej izarzadzania kryzysowego odwiedzit Turcje
w marcu 2020r. wraz z wysokim przedstawicielem Unii ds. zagranicznych i polityki

*® https://www.avrupa.info.tr/en/pr/eu-completes-contracting-under-eur-6-billion-package-support-refugees-and-
host-communities
*’ https://powertobe.ifrc.org/
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bezpieczenstwa oraz wiceprzewodniczacym Komisji, Josepem Borrellem. Komisarz Lenarcic¢
odwiedzil miejsca realizacji projektOw pomocy humanitarnej w Gaziantep i Kilis. W wyniku
spotkania z prasag w Gaziantep doniesienia ukazaly si¢ w pieciu krajowych dziennikach
I agencjach prasowych, a takze w okoto 80 mediach cyfrowych.

Wykorzystanie materiatow audiowizualnych ilustrujacych dziatania podejmowane w ramach
instrumentu stanowilo wazng czg$¢ ogolnej strategii komunikacyjnej. COVID-19 miat jednak
powazny wplyw na plany Komisji i partnerow wykonawczych dotyczace komunikacji, ktore
wymagaly dostosowania. Partnerow wykonawczych zachg¢cano do tworzenia nagran wideo
na temat realizowanych projektow, w ktorych beneficjenci opowiadajg swoje poruszajace
historie. W okresie od stycznia 2020 r. do lutego 2021 r. powstato ponad 40 nagran wideo na
temat dzialan realizowanych w ramach instrumentu. Zespoty informacyjne i komunikacyjne
delegatury UE ibiura DG ECHO w Turcji regularnie promuja projekty realizowane
w ramach instrumentu. Projekty te byly szeroko komentowane przez nadawcow
miedzynarodowych, w tym TRT World, Fox TV, Anadolu Agency i innych.

8. Whnioski i dalsze dzialania

W 2020 r. poczyniono istotne postgpy w uruchamianiu instrumentu. Zakontraktowano cata
pule srodkow operacyjnych instrumentu, z ktérej wyptacono ponad 4 mld EUR. W ramach
instrumentu nadal zapewnia si¢ bardzo potrzebng pomoc dla uchodzcow i przyjmujacych ich
spotecznosci w Turcji.

Na posiedzeniu wgrudniu 2020r. Rada Europejska potwierdzita, ze UE bedzie
przygotowana, by kontynuowaé $§wiadczenie pomocy finansowej syryjskim uchodZcom
i spotecznosciom ich przyjmujacym w Turcji, a na posiedzeniu w marcu 2021 r. Rada
Europejska wezwata Komisje¢, by przedstawita wniosek w sprawie dalszego zapewniania
finansowania syryjskim uchodzcom w Turcji, a takze w Jordanii, Libanie i innych cz¢$ciach
regionu.

Kolejne etapy obejmuja:

o dalsze skuteczne wdrazanie wszystkich projektow na rzecz uchodzcow i spolecznosci
przyjmujgcych, zgodnie z zasadami nalezytego zarzqdzania finansami,

e zakonczenie oceny srodokresowej oraz przeprowadzenie dzialan nastgpczych
W zwigzku z okreslonymi w niej zaleceniami i wykonanie tych zalecen;

o dalsze rozwijanie dziatan komunikacyjnych dotyczqgcych instrumentu,

e organizacje posiedzen komitetow sterujgcych wiosng i jesienig 2021 1.

e rozwazenie mozliwosci dalszego wsparcia dla  uchodZcow i spotecznosci
przyjmujgcych W Turcji.
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