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1. Uvod

V stlade s ¢lankom 8 ods. 1 rozhodnutia Komisie z24.novembra 2015 o koordinécii
innosti Unie a &lenskych §tatov prostrednictvom koordina¢ného mechanizmu (dalej len
,yozhodnutie) Komisia pravidelne informuje Eurdpsky parlament a Radu o vykonavani
nastroja pre uteGencov v Turecku (dalej len ,,nastroj*). V ¢lanku 8 ods. 2 rozhodnutia sa
stanovuje, Ze Komisia kazdorotne podava spravu Europskemu parlamentu a Rade
0 vykondvani néstroja. Prvd vyrotna spriva o nastroji bola uverejnend v marci 20172
Opisovalo sa vnej fungovanie nastroja, prvé opatrenia prijaté vzhl'adom na jeho
vykonavanie, monitorovanie, systém hodnotenia, ako aj suvisiace komunikacné c¢innosti.
Druha sprava bola uverejnena v marci 20183 tretia v aprili 2019* a stvrta v aprili 2020°.
Koncovy datum pre tdto spravu je koniec februara 2021.

1.1. Turecko a utefenecka kriza

Turecko je pre uteCencov a migrantov kvoli svojej zemepisnej polohe vyznamnou krajinou
prijatia a tranzitu. V dosledku nebyvalého poctu osob prichadzajicich do Turecka najma
vzhladom na konflikty v Syrii, Iraku a Afganistane tato krajina zabezpecila pobyt pre
priblizne Styri miliény uteencov, €o je najvyssi pocet na svete. Tento pocet zahfiia 3,6
miliona registrovanych syrskych ute¢encov® a 330 000 registrovanych ute¢encov a ziadatel'ov
0 azyl, najma z Afganistanu, Iraku, Iranu a Somalska’ 8. Tento vysoky pocet Pudi méa na
hostitel'ské komunity vyznamny vplyv. Dlhotrvajiice vysidlenie syrskych uteCencov
v Turecku predstavuje Vv oblasti socidlnej sudrznosti medzi uteCencami, migrantmi
a hostitel'skymi komunitami Coraz vicSie vyzvy, najmid v kontexte charakterizovanom
hospodarskym poklesom a vplyvom pandémie COVID-19 na trh prace.

Turecko nad’alej vynakladd obrovské usilie pri zabezpeCovani pobytu pre takmer Styri
miliény uteCencov a migrantov arieSeni ich potrieb. Turecko opédtovne potvrdilo svoj
zavizok vykonavat' vyhlasenie EU a Turecka z marca 2016° a zohravalo kl'a¢ova alohu pri
zabezpecCovani uc¢inného riadenia migra¢nych tokov na trase cez vychodné Stredozemie.

! Rozhodnutie Komisie C(2015) 9500 z 24. novembra 2015 o koordinacii &innosti Unie a ¢lenskych §tatov
prostrednictvom koordinaéného mechanizmu — uteceneckého nastroja pre Turecko, zmenené rozhodnutim
Komisie C(2016) 855 z 10. februéara 2016.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0130&0id=1585758154687 &from=SK

% https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0091&qid=1585758437137 &from=SK

* https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0174R(01)&qid=1585758817636&from=SK

® https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0162&0id=1619162352654&from=SK

® https:/en.goc.gov.tr/temporary-protection27

7 https://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats

80sobitost’ tureckého azylového systému spodiva v tom, Ze tato krajina podpisala Newyorsky protokol z roku
1967 k Zenevskému dohovoru z roku 1951 s vyhradou. Velkd vicsina utetencov v Turecku preto nemdze
poziadat’ o plnohodnotné postavenie uteCenca, ale len o ,podmieneéné postavenie uteCenca®, ktorym sa
v pripade jeho udelenia obmedzuje pobyt v krajine do okamihu, ked’ sa uznany uteenec ,,presidli do tretej
krajiny*.

® http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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Napriek kratkemu obdobiu vo februari/marci 2020, pocas ktorého Turecko aktivne
podporovalo migrantov, aby sa presuvali smerom ku gréckej pozemnej hranici, vyhlasenie
vroku 2020 nadalej prinasalo konkrétne vysledky, pokial ide o znizovanie pripadov
neopravneného a nebezpeéného prekroéenia hranic a zachranu zivotov v Egejskom mori.

Eurdpska komisia a vysoka predstavitel’ka vo svojom spolo¢nom ozndmeni®o sucasnom
stave politickych, hospodarskych a obchodnych vztahov medzi EU a Tureckom navrhli
Gginnejsie a vzajomne vyhodnejsie vykonavanie kI'a¢ovych oblasti vyhlasenia EU a Turecka
z roku 2016, najméd pokial’ ide o riadenie migrécie, ato bezodkladnym obnovenim procesu
navratov z gréckych ostrovov, po¢ntic 1450 navratilcami, ktorych opravné prostriedky sa
vycerpali, a naopak zintenzivnenim presidl'ovani z Turecka do Eurdpskej unie.

Eurépska rada na svojom zasadnuti v decembri 2020 potvrdila, 2¢ EU bude pripravena
nad’alej poskytovat finanénu pomoc syrskym uteCencom a hostitel'skym komunitdm
v Turecku a ¢lenovia Eurdpskej rady vo svojom vyhlaseni z marca 2021% vyzvali Komisiu,
aby predlozila navrh na pokracovanie vo financovani pre syrskych ute¢encov v Turecku, ako
aj v Jordansku, Libanone a inych ¢astiach regionu. Takisto vyzvali na posilnenie spoluprace
s Tureckom v oblasti riadenia migrécie.

1.2. Reakcia EU na krizu a zriadenie nastroja

Eurdpska Unia a jej ¢lenské Staty sa v roku 2015 rozhodli zvysit' svoju politicktl a finan¢nt
angazovanost na podporu Turecka v jeho usili prijimat’ uteCencov. Komisia v reakcii na
ziadost’ Clenskych $tatov EU o d’aldie zna¢né financné prostriedky na podporu uteéencov
v Turecku zriadila rozhodnutim Komisie z 24. novembra 2015, zmenenym 10. februara
2016™ anésledne 14. marca a 24. jula 2018, nastroj pre uteencov v Turecku. Néstroj je
mechanizmom na koordinovanie mobilizécie zdrojov vyplatenych zrozpoétu EU
aj dodatoénych prispevkov ¢&lenskych $tatov zadlenenych do rozpoétu EU ako vonkajsie
pripisané prijmy. Clenské §taty sa politicky zaviazali poskytovat’ vnutrostatne prispevky
v ramci spoloénej dohody medzi ¢lenskymi §tatmi EU a Eurépskou komisiou, ktora prijali
zastupcovia vlad ¢lenskych statov 3. februara 2016 a ktora bola aktualizovana pri prilezitosti
dohody o druhej tranzi nastroja’®. V spolotnej dohode sa stanovil aj ramec podmienok.
Z prvej tranze nastroja (roky 2016 — 2017) bola pridelenad celkova suma 3 miliardy EUR.
Uvedena suma bola poskytnuta nad ramec 345 miliénov EUR™, ktoré Komisia Turecku uz
pridelila v reakcii na uteCenecku krizu v Syrii pred zavedenim néstroja, a bola poskytnuta aj
nad ramec dvojstrannej pomoci od ¢lenskych statov'®. Pre druhu tranzu nastroja (roky 2018 —

19 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2021/EN/JOIN-2021-8-F2-EN-MAIN-PART-1.PDF

! https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf

12 https://www.consilium.europa.eu/media/48976/250321-vtc-euco-statement-en.pdf

BRozhodnutie Komisie C(2016) 60/03 z 10. februéra 2016 o nastroji pre utetencov v Turecku, ktorym sa meni
rozhodnutie Komisie C(2015) 9500 z 24. novembra 2015.

Y https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf

PFinanéné prostriedky mobilizované v rokoch 2013 — 2015 vramci roznych néstrojov na financovanie
vonkajsej ¢innosti, konkrétne v rdmci néstroja humanitarnej pomoci (HUMA), nastroja predvstupovej pomoci
(IPA) anéstroja na podporu stability a mieru (IcSP) vratane viacerych opatreni vykonavanych trustovym
fondom EU v reakcii na krizu v Syrii (EUTF).

® EU od zagiatku krizy mobilizovala vietky politické a humanitarne nastroje, ktoré mé k dispozicii, aby
podporila syrskych ob¢anov, pri¢om od vypuknutia krizy v roku 2011 spoloéne zmobilizovala na humanitarnu,
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2019) boli poskytnuté d’alsie 3 miliardy EUR a celkove prostriedky néstroja tak predstavovali
sumu 6 miliard EUR. Nastroj zacal fungovat’ 17. februara 2016, ked’ sa uskutocnilo prvé
zasadnutie jeho riadiaceho vyboru. Komisia v nadvéznosti na toto zasadnutie urychlene
pristipila k uzavretiu zmlav na prvé projekty v ramci nastroja. K 31. decembru 2020 Komisia
zazmluvnila cely balik operaénych prostriedkov nastroja. Z celkovej sumy 6 miliard EUR
bola vyplatend suma takmer 4,1 miliardy EUR. Okrem toho bolo v roku 2020 pridelenych
585 miliénov EURY na podporu humanitarnych opatreni v Turecku mimo nastroja vratane
100 milionov EUR na d’al$iu pomoc v oblasti ochrany, zdravia a vzdelavania a 485 miliénov
EUR v ramci opravného rozpo¢tu na d’alsiu ¢innost’ v rdmci nudzovej zachrannej socialnej
siete (dalej aj ,,siet’ ESSN*) a podmienecného prevodu hotovosti na vzdeldvanie (d’alej aj
,program CCTE®).

Hlavy statov avldd Europskej unie a Turecka 18. marca 2016 opétovne potvrdili svoj
zavazok vykondvat’ spolo¢ny akény plan a dohodli sa na d’alSich opatreniach, ktorych cielom
je prehibit’ vztahy medzi Tureckom a EU a riesit’ migra¢na krizu'®. Turecko a Eurépska Unia
uznali, Ze je potrebné dalie urychlené a odhodlané Usilie. Konkrétne vyhlasenie EU
a Turecka z 18. marca 2016 (dalej len ,,vyhlasenie®) okrem iného vyzyvalo na ukoncenie
neregularnej migréacie z Turecka do EU naruSenim podnikatel'ského modelu prevadzacov
a tym, ze sa migrantom ponukne alternativa k riskovaniu Zivota, a na urychlenie vykonavania
nastroja.

Vykonavanie vyhlasenia zohravalo aj pocas roka 2020 klucovu ulohu v zabezpecovani
uc¢inného spolo¢ného rieSenia problému migracie Europskou uniou a Tureckom. Po
udalostiach na hraniciach medzi Gréckom a Tureckom vo februari 2020 sa predseda
Eurdpskej rady Charles Michel a predsednic¢ka Europskej komisie Ursula von der Leyenova
stretli 9. marca s prezidentom Turecka Recepom Tayyipom Erdoganom. Dohodli sa na
preskimani vykonavania vyhlasenia EU a Turecka z roku 2016, ktorého kIi¢ovym prvkom
je nastroj. Rokovania pokradovali az do leta pod zastitou vysokého predstavitela EU
a podpredsedu Komisie Josepa Borrella a tureckého ministra zahrani¢nych veci Cavusoglua.

V roku 2020 prislo z Turecka do EU celkovo 18 736 0sdb, ¢o znamena v porovnani s rokom
2019, ked’ bolo zaznamenanych 75 974 prichodov, pokles o 75 %. Zaznamenanych bolo 13
979 prichodov do Grécka v porovnani so 73 627 v roku 2019 (81 % pokles); 4 191 prichodov
do Talianska v porovnani s 1 854 v roku 2019 (126 % nérast); 232 prichodov do Bulharska
v porovnani so 199 prichodmi v roku 2019 a 334 prichodov lod’ou priamo do oblasti Cypru
kontrolovanych vladou v porovnani s 294 prichodmi lod'ou v roku 2019. Cyperské organy
zaroven zaznamenali rastuci pocet prichodov z Turecka prekrocenim demarkacnt liniu.
Celkovo 5 900 neregularnych migrantov prislo na Cyprus bud’ priamo z Turecka, alebo cez
oblasti, ktoré v roku 2020 neboli pod efektivnou kontrolou vlady Cyperskej republiky.
V roku 2019 to bolo 7 800 prichodov.

stabiliza¢nu pomoc a podporu budovania odolnosti 24,9 miliardy EUR
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/93313/node/93313_en.

Y7 Celkové suma odzrkadl'uje prevadzkové naklady, t. j. 581,7 miliona EUR a administrativne naklady, t. j. 3,3
miliéna EUR.

18 http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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Turecko nadalej celilo migracnému tlaku, aj ked vyrazne niz§iemu ako v roku 20109.
Vyrazny pokles prichodov z Turecka v roku 2020 bol sp6sobeny dosledkami pandémie
COVID-19. Zatial’ ¢o prichody z Turecka do Grécka v januari 2020 boli 0 49 % a vo februari
0 22 % vySsie v porovnani s rokom 2019, opatrenia prijaté od marca v Turecku aj na jeho
vonkaj$ich hraniciach mali jasny vplyv na pohyb a cestovanie.

Hoci Turecko zopakovalo svoj zavdzok t¢inne vykonavat’ vyhlasenie, 28. februara 2020
turecka vlada oznamila, ze prestane kontrolovat’ svoje pozemné a ndmorné hranice s Eurépou
aotvori prechod pre migrantov, ktori chcu prekro¢it’ hranice. To viedlo k vytvoreniu
neformalneho tabora pozdiZ pozemnej hranice s Gréckom, ktory bol utodiskom takmer 25
000 migrantov a utecencov. Turecké organy od 30. marca organizovali prepravu migrantov
a utecencov z pohrani¢nej oblasti a uzavreli hranicu s Gréckom a Bulharskom s vynimkou
komerénej dopravy z dévodu ochorenia COVID-19. Turecké organy uviedli, ze konali
v rdmci zavedenych opatreni v oblasti verejného zdravia a Ze tento krok neznamena zmenu
tureckej politiky, ktora neregularnym migrantom umoziiuje vycestovat’ cez hranice ich
krajiny. Migranti budi mat’ voI'ny pristup na hranicu Grécka po zruseni opatreni proti $ireniu
pandémie COVID-19, ked’Ze turecka vlada nema v umysle komukol'vek v odchode z Turecka
branit’.

Pokracovalo sa vo vykonavani systému presidl'ovania ,,jeden za jedného* v rdmci vyhlasenia.
Od aprila 2016 do februara 2021 bolo z Turecka do EU presidlenych 28 621 syrskych
uteCencov. Hoci operacie presidl'ovania na celom svete boli v obdobi od aprila do jana 2020
z dévodu zdravotnej krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 docasne pozastavené, v roku
2020 bolo presidlenych 2 422 0sob (priblizne polovica z nich po obnoveni operacii, t. j. od
jula do decembra).

Od roku 2016 bolo na zaklade vyhlasenia vratenych 2 140 migrantov z gréckych ostrovov do
Turecka, zatial’ ¢o v roku 2020 bolo vratenych len 139 migrantov. Turecké organy 16. marca
2020 az do odvolania pozastavili z ddévodu pandémie COVID-19 navratové operécie na
zaklade vyhlasenia. Hoci sa od jula 2020 presidl'ovanie z Turecka obnovilo, navraty z Grécka
zostavaji do dnesného dna pozastavené. V reakcii na opakované ziadosti gréckych organov
a Europskej komisie tykajuce sa obnovenia navratovych operdcii Turecko zdoraznilo, Ze
neboli splnené podmienky na obnovenie operacii.

Dobrovol'ny systém prijimania 0os6b z humanitarnych dévodov, ktory by sa mal aktivovat’,
ked” sa skonc¢i alebo asponi podstatne audrzatenym sposobom obmedzi neregularne
prekradovanie hranic medzi Tureckom a EU, este &lenské §taty neaktivovali.



COVID-19

Pandémia COVID-19 méa v Turecku nadalej vyrazny vplyv. V Case vypuknutia krizy
v Turecku v marci 2020 sa Komisia obratila na turecké organy s cielom zistit’, ¢i je potrebna
nejaka konkrétna podpora ich reakcie. Turecko potvrdilo svoj zdmer pokra¢ovat’ v projektoch
v ramci nastroja a pravidelnej bilateralnej pomoci v ramci néstroja predvstupovej pomaoci,
ako sa povodne planovalo. Komisia v Uzkej spolupréci s tureckymi orgdnmi schvalila
mobilizaciu uspor nastroja na ucely suvisiace s ochorenim COVID-19, ato vo forme
navysenia pre existujuce projekty namiesto novych projektov. Komisia sa takisto obratila na
implementujucich partnerov néstroja, aby posudili doésledky ochorenia COVID-19 na
projekty néstroja. V nadvaznosti na uvedenu konzultaciu sa obdobie vykonavania v pripade
projektov v ramci osobitného opatrenia z roku 2016 vo vyske 1,6 miliardy EUR predizilo do
juna 2023, ¢o by malo umoznit’, aby vSetky dotknuté projekty dosiahli stanovené ciele.

Do konca roka 2020 bolo priblizne 65 milibnov EUR presmerovanych na intervencie
v oblasti zdravotnej starostlivosti a socialno-ekonomické podporné opatrenia na zmiernenie
vplyvu ochorenia COVID-19 vramci nastroja pre uteéencov (z celkovych intervencii
v stvislosti s ochorenim COVID-19 v ramci finanénych nastrojov EU, ¢o predstavuje 105
milionov EUR). Opatrenia zahfiali aktivaciu rezervy na nepredvidané vydavky vo vyske 4,7
miliona EUR v ramci projektu SIHHAT | na vybavenie zdravotnickych stredisk migrantov
ochrannym vybavenim a dezinfek¢nymi prostriedkami. Okrem toho bolo z asti nastroja
vyhradenej na humanitarnu pomoc pre cely rad projektov prerozdelenych viac ako 50
milionov EUR na zabezpeCenie humanitarnej reakcie po pandémii COVID-19. Konkrétne
siet ESSN aj program CCTE poskytli svojim prijemcom dodato¢nt hotovostnu podporu.
V rdmci siete ESSN boli v juni a jali 2020 poskytnuté dve navysenia o 500 tureckych lir pre
viac ako 1,7 milidna jednotlivych ute¢encov (810 000 doméacnosti) v celkovej vyske viac ako
47 milionov EUR. V rédmci projektu CCTE na vzdeldvanie bolo k 30. novembru 2020
vSetkym opravnenym prijemcom projektu CCTE bez ohladu na vek a triedu poskytnuté
navysenie vo forme jednorazovej platby o 85 tureckych lir. Z tohto dodato¢ného navysenia
malo prinos celkovo 535 000 deti. Okrem toho sa prostrednictvom celostatnej operacie, ktorti
vykondva UNHCR spolu s Generalnym riaditel'stvom pre riadenie migracie (DGMM),
poskytla aj pefiazna pomoc 20 000 domacnostiam, ktoré nie su prijemcami pomoci v ramci
siete ESSN, pricom prispevok vo vySke 8 milionov EUR pochadzal z humanitarneho

2. Fungovanie nastroja

Nastroj je koordinaénym mechanizmom, ktory umoziuje rychlu, U¢innt a efektivnu
mobilizaciu pomoci EU pre uteGencov v Turecku. Nastroj zabezpe&uje optimalnu mobilizaciu
existujucich finanénych nastrojov EU v rAmci humanitarnej a/alebo rozvojovej pomoci a jeho
cielom je zabezpecit, aby boli potreby uteCencov a hostitel'skych komunit rieSené
komplexnym a koordinovanym spdsobom®®.

Rozhodnutie Komisie C(2015) 9500 z 24. novembra 2015, &lanok 2 — Ciele néstroja.



Riadiaci vybor nastroja poskytuje strategické usmernenie tykajuce sa priorit, druhov ¢innosti,
ktoré sa budu podporovat, sum, ktoré sa maja pridelit’ a financnych nastrojov, ktoré sa maju
mobilizovat, a pripadne aj podmienok plnenia zdvizkov Turecka podl'a spolo¢ného akéného
planu EU a Turecka z 29. novembra 2015(d’alej len ,,spoloény akény plan)®. V roku 2020,
pocas piateho roka vykonavania néstroja sa uskutoc¢nilo jedno zasadnutie riadiaceho vyboru,
ato 5.novembra 2020. Vzhl'adom na pandémiu COVID-19 sa uvedené zasadnutie

uskutocnilo virtualne.

Klaovymi zdsadami pri usmeriiovani vykonavania nastroja su rychlost, efektivnost
a ucinnost’ pri suasnom zabezpeceni spravneho finanéného riadenia. Rovnako doélezita je aj
udrzatelnost’ intervencii néstroja a spolocnd zodpovednost’ zo strany tureckych organov.
Urcenie prioritnych oblasti pomoci vychadzalo z komplexného a nezévislého posudenia
potrieb 21 pricom sa osobitna pozornost’ venovala zranitelnym skupindm. Posudenie potrieb
bolo aktualizované v roku 2018%,

Néstroj koordinuje financovanie z tychto nastrojov na financovanie vonkajsej &innosti?:
humanitarna pomoc®*, nastroj eurépskeho susedstva”, nastroj rozvojovej spoluprace?,
nastroj predvstupovej pomoci (IPA)?’ anastroj na podporu stability a mieru®. Opatrenia
financované z rozpoétu Unie sa vykonavaja v stlade s finanénymi pravidlami a nariadeniami
EU uplatnite’nymi na priame aj nepriame riadenie.

Poskytovanie pomoci je podmienené tym, ze Turecko bude dosledne plnit’ zavédzky stanovené
Vv spolo¢nom akénom plane a vo vyhlaseni.

3. Kapacita, trvanie a povaha financovania

Celkovy rozpocet koordinovany tymto nastrojom je 6 miliard EUR mobilizovanych v dvoch
tranZiach. Projekty v ramci prvej tranze trvaji najneskér do polovice roka 2021 a v rdmci
druhej tranze najneskor do polovice roka 2025 (vacsina projektov sa dokon¢i skor). Ku koncu
roka 2020 boli vSetky opera¢né fondy viazané a zazmluvnené v rdmci oboch tranzi.

Obdobie vykonavania v pripade projektov v rdmci osobitného opatrenia z roku 2016 vo
vyske 1,6 miliardy EUR sa vynimo¢ne v dbsledku krizy spdsobenej ochorenim COVID-19

2pozri ¢lanok 5 ods. 1 rozhodnutia Komisie C(2015) 9500, zmeneného rozhodnutim Komisie C(2016) 855.

2! https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

22 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

Zprispevky z nastroja eurépskeho susedstva boli prevedené a vyuzité v ramci néstroja predvstupovej pomoci
a prispevky z néstroja rozvojovej spoluprace boli prevedené a vyuzité v ramci trustového fondu EU. Vetky
prispevky nastroja do trustového fondu EU (z nastroja predvstupovej pomoci a v mensej miere z néstroja
rozvojovej spoluprace) boli v zasade poskytnuté ako nehumanitarna pomoc.

*Nariadenie Rady (ES) &. 1257/96 o humanitarnej pomoci, U. v. ES L 163, 2.7.1996, s. 1.

“Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.232/2014, ktorym sa ustanovuje nastroj eurdpskeho
susedstva, U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 27.

“®Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 233/2014, ktorym sa ustanovuje nastroj financovania
rozvojovej spoluprace, U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 44,

“"Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 231/2014, ktorym sa ustanovuje nastroj predvstupovej
pomoci, U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 11.

“*Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 230/2014, ktorym sa ustanovuje néastroj na podporu
stability a mieru, U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 1.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf
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prediZilo do jina 2023, &o by malo umoznit’, aby vietky dotknuté projekty dosiahli stanovené
ciele.

Prva tranza predstavovala 3 miliardy EUR, z ktorych sa 1 miliarda EUR mobilizovala
z rozpo&tu EU a 2 miliardy EUR vo forme bilateralnych prispevkov od &lenskych 3tatov®,
Druhd tranza takisto predstavovala 3 miliardy EUR, z ktorych 2 miliardy EUR boli
poskytnuté z rozpo&tu EU a 1 miliarda EUR bola ziskana z &lenskych §tatov®.

Pokial’ ide o rozpo¢tové zdroje EU, z 1 miliardy EUR z rozpoétu EU na roky 2016 — 2017 sa
250 milionov  EUR zmobilizovalo v roku 2016 a 750 milibnov EUR vroku 2017. Z?2
miliard EUR z rozpoétu EU na roky 2018 — 2019 sa 550 miliénov EUR zmobilizovalo v roku
2018 a zostatok sa zmobilizoval v roku 2019.

Pokial’ ide o prispevky ¢lenskych $tatov, v pripade prvej tranze prispeli ¢lenské Staty do
nastroja v roku 2016 sumou 677 milibnov EUR, v roku 2017 sumou 847 miliénov EUR,
v roku 2018 sumou 396 miliénov EUR a v roku 2019 sumou 80 milionov EUR. Pokial’ ide
0 druhu tranzu, ¢lenské $taty prispeli v roku 2018 sumou 68 milionov EUR, v roku 2019
sumou 202 miliénov EUR a Vv roku 2020 sumou 265 milionov EUR, pri¢om zostavajlice
platby s naplanované do roku 2023. Prispevky clenskych Statov sa poskytuju priamo do
rozpo&tu EU vo forme vonkajsich pripisanych prijmov podla ¢lanku 21 ods. 2 pism. a) bodu
ii) nariadenia o rozpoctovych pravidlach a uvadzaju sa v rozpoctovych riadkoch nastroja
predvstupovej pomoci a humanitarnej pomoci.

Sulad medzi mierou platieb prispevkov ¢lenskych Statov do nastroja a mierou vypléacania
tychto prispevkov z nastroja je nad’alej uspokojivy.

V ramci humanitarnej zloZky nastroja bola zostavajica suma 19,50 miliona EUR vy¢lenena
ako rezervna kapacita na mozné financovanie reakcii na prilev novych uteCencov zo Syrie
v roku 2019. Ked'Ze rezerva sa v roku 2019 nepouzila, tato suma bola zazmluvnena v roku
2020 s ciel'om pokryt’ opatrenia v oblasti zdravia a ochrany, ¢im sa dokonc¢ilo programovanie
druhej tranze.

Komisia pokraovala v humanitdrnej pomoci aj nad ramec finan¢nych prostriedkov
pridelenych v rdmci néstroja. Celkovo bolo na podporu humanitarnych ¢innosti v Turecku
mimo néstroja doteraz pridelenych 585 miliénov EUR®. To zahffia po&iatodnt humanitarnu
pomoc vo vyske 50 milibnov EUR, ktort Komisia v aprili 2020 pridelila z ro¢ného
humanitarneho rozpoétu na dalSiu pomoc v oblasti ochrany, zdravia a vzdelavania
v nidzovych situaciach, a dalsich 50 milionov EUR pridelenych v novembri 2020 na
pokrac¢ovanie uvedenych projektov. Okrem toho rozpoétovy organ v juli 2020 v ramci
opravného rozpoctu schvalil a pridelil d’alSich 485 milibnov EUR na pokraovanie dvoch

? Celkové rozdelenie prispevkov &lenskych tatov je k dispozicii na adrese
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

% https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/

3! Celkova suma odzrkadl'uje prevadzkové naklady, t. j. 581,7 miliona EUR a administrativne naklady, t. j. 3,3
miliéna EUR.
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hlavnych projektov néstroja, t. j. nudzovej zachrannej socialnej siete (ESSN)
a podmienecného prevodu hotovosti na vzdelavanie (CCTE).

K 31. decembru 2020 Komisia zazmluvnila cely balik operaénych prostriedkov nastroja.
Z celkovej sumy 6 miliard EUR bolo vyplatenych viac ako 4 miliardy EUR.

4. Vykonavanie nastroja

Tento nastroj sa vykondva ako humanitarna a rozvojova pomoc. V ramci prvej tranze bolo
pridelenych priblizne 1,4 miliardy EUR na zlozku humanitarnej pomoci a 1,6 miliardy EUR
na zlozku rozvojove] pomoci. Vzhladom na dlhotrvajici charakter syrskej krizy sa
intervencie v ramci druhej tranZe Coraz viac zameriavaju na socialno-ekonomické podporné
¢innosti a vytvaranie prilezitosti na Zivobytie. V ramci druhej tranze bolo 1,04 miliardy EUR
pridelenych na humanitarnu pomoc a 1,9 miliardy EUR na rozvojovi pomoc®.

V ramci nastroja ako celku je rozdelenie humanitarnej a rozvojovej pomoci takéto:

Viazana suma

= Rozvojovd pomoc

= Humanitdrna pomoc

Uplné tidaje je mozné ziskat z online tabul’ky proj ektov™.

Programovanie nastroja bolo dokonéené v decembri 2019 aku koncu roka 2020 bolo
zazmluvnené plné operané krytie vo vyske 6 miliard EUR, z ¢oho sa vyplatilo 4,072
miliardy EUR.

Je dolezité poznamenat’, Ze pomoc poskytovand v radmci néstroja je zalozend na projektoch.
Platby zavisia od pokroku pri vykonavani intervencii nastroja.

Osobitna pozornost’ sa venuje uteCencom a ziadatel'om o azyl, ktori nepochadzaju zo Syrie.
Intervencie nastroja st vzdy zamerané na zapojenie miestnych komunit, ktoré uteCencov
prijimaju.

Humanitarna pomoc je uréend najzranitelnejSim uteCencom a poskytuje sa formou
predvidatelnej a dostojnej podpory na rieSenie zakladnych potrieb a ochranu. Specializované

%2 Zostatok vo vyske 60 milionov EUR je prideleny na administrativnu a opera&nii podporu na vykonavanie
nastroja.
33 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility table.pdf
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agentury a partneri v oblasti zdravotnictva a vzdelavania mo6zu vdaka nej preklenovat
nedostatky pri poskytovani sluZieb v nidzovych situaciach. Humanitarna pomoc EU sa riadi
Eurépskym konsenzom o humanitarnej pomoci z roku 2007**, v ktorom sa stanovuje, ze EU
ako humanitarny aktér dodrziava humanitarne zasady l'udskosti, neutrality, nestrannosti
a nezavislosti, ako sa uvadza v ¢lanku 214 ZFEU av nariadeni o humanitarnej pomoci
(8. 1257/96)%°%.

V ramci humanitarnej zlozky nastroja sa zprvej aj druhej tranZe prostrednictvom 21
partnerov vykonalo celkovo 65 projektov. Cielom tychto projektov je pokryt zakladné
potreby, ochranu, vzdelavanie a zdravie najzranitelnejSich uteC¢encov v Turecku. V ramci
prvej tranze bolo priblizne 1,4 miliardy EUR pridelenych a zazmluvnenych v ramci
humanitarnej pomoci a vyplatenych bolo 1,3 miliardy EUR, zatial' ¢o v rdmci druhej tranze
bolo zazmluvnenych 1,04 miliardy EUR ado 31.januara 2021 bolo vyplatenych 964
milionov EUR.

Rozvojova pomoc je uréena na pokrytie dlhodobych potrieb v oblasti zdravia, vzdelavania
a socidlno-ekonomického rozvoja uteéencov, najma pokial’ ide o pristup k verejnym sluzbam
a prilezitostiam na zivobytie, a na komundlnu infrastruktiru. Zameriava sa aj na zranitel'né
skupiny a do svojich intervencii zahffia rodovy rozmer, prikladom je ochrana Zien a dievcat
pred sexualnym arodovo motivovanym nasilim alepsi pristup k zdravotnej starostlivosti
v oblasti sexuélneho a reprodukéného zdravia.

V ramci rozvojovej zlozky nastroja sa pri vykondvani 26 projektov, na ktoré boli uzavreté
zmluvy v ramci prvej tranze, nad’alej dosahoval dobry pokrok. 15 ztychto projektov sa
vykonalo v ramci Regionalneho trustového fondu EU zriadeného v reakcii na krizu v Syrii
(EUTF) v celkovej vyske 293 milionov EUR, ktoré st nad ramec pridelenych prostriedkov
spravovanych priamo prostrednictvom nastroja predvstupovej pomoci®’.

Z celkovej sumy 3,5 miliardy EUR pridelenej na rozvojovi pomoc Vv ramci oboch tranzi
nastroja®® predstavovali prostriedky vyplatené vykonavajlicim partnerom 1,75 miliardy EUR.
V ramci druhej tranze bola v decembri 2020 plne zazmluvnena suma 1,9 miliardy EUR,
zZ ¢oho 418 milionov EUR bolo vyplatenych do konca februéra. V ramci rozvojovej zlozky
nastroja existuje 16 novych zmlav.

Intervencie nastroja podl’a prioritnvch oblasti

V jednotlivych prioritnych oblastiach sa pri planovani a poskytovani pomoci financovanej
z oboch tranzi nastroja dosiahol nasledovny pokrok:

$¥Spoloéné vyhlasenie Rady a zastupcov vlad &lenskych $tatov.

%Nariadenie Rady (ES) ¢. 1257/96 z 20. jina 1996 o humanitérnej pomoci.

%*Humanitarna pomoc Eurépskej komisie je zaloZena na vyroénych planoch vykonavania humanitdrnej pomoci
pre jednotlivé krajiny. RAmec pre spolupradcu medzi Komisiou a jej partnermi v oblasti humanitarnej pomoci je
zriadeny finanénymi a administrativnymi rdmcovymi dohodami Komisie s medzindrodnymi organiziciami
a rdmcovymi dohodami o partnerstve s mimovladnymi organizéciami.

'V ramci nastroja sa finanéné prostriedky z nastroja predvstupovej pomoci spravuji v stlade s pravidlami pre
vonkajsiu ¢innost’, ktoré su uvedené v druhej Casti hlavy IV nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach a pravidlach
jeho uplatiiovania.

%Tento tdaj zahffia aj sumy vyplatené v ramci projektov, ktoré vykonéva Regionélny trustovy fond EU
zriadeny v reakcii na krizu v Syrii, ktoré viak z rozpoétu EU este neboli uhradené.



Vzdelavanie

Z nastroja sa pridelilo viac ako 1,5 miliardy EUR na prioritnt oblast’ vzdelavania vratane 545
miliénov EUR® na vzdelavaciu infrastruktaru.

V ramci humanitarnej zlozky nastroja bolo na vzdelavanie pridelenych viac ako 181 miliénov
EUR. Podmiene¢ny prevod hotovosti na vzdelavanie (CCTE) sa nad’alej uspesne vykonéava
a podporuje zapis deti utecencov do $kol aich Skolsku dochddzku tym, ze sa rodindm
utecencov poskytuji mesacné platby pod podmienkou, ze ziaci skolu pravidelne navstevuji.
Podpora z néstroja pre program CCTE sa skon¢ila v oktobri 2020. Program CCTE vSak moze
pokracovat’ az do zaciatku roka 2022 v nadvédznosti na navysenie vo vyske 85 milionov EUR
poskytnuté v ramci opravného rozpoétu, ktory schvalil rozpoétovy organ EU v jli 2020.
K decembru 2020 aspont jedenkrat vyuZilo program CCTE takmer 670 000 deti
a z uvedeného programu ma prospech 90 % vsetkych deti uteCencov zaradenych do procesu
vzdelavania. Financovanim humanitarnej pomoci sa z prvej a druhej tranze tohto nastroja
podporilo aj neformalne vzdelavanie (programy intenzivneho vyucovania) a zapis deti, ktoré
nenavstevuju skolu.

Pokial’ ide o rozvojovl pomoc néstroja, koncom druhého Stvrtroka 2019 sa zacal realizovat’
nasledny priamy grant (zndmy ako PIKTES®) pre ministerstvo narodného vzdelévania vo
vySke 400 milionov EUR, ktorého cielom je podporit’ Gsilie ministerstva o zvySenie
integracie a pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu pre syrske deti. Do konca juna 2020 bolo
v ramci programu PIKTES v skolskom roku 2019 — 2020 zapisanych 686 581 syrskych deti.
Znacny pokrok sa dosiahol pri zavadzani vzdelavania v ranom detstve, pricom sa podporilo
spolu 115 133 deti, z ktorych bol priblizne rovnaky pocet syrskych uteCencov aj deti
hostitel'skej komunity. Pocet syrskych deti a mladych T'udi, ktori absolvovali podporné
a vyrovnavacie vyucovanie, sa zvysil z 80 243 na 90 233. Pokial’ ide o podporu vyucovacich
kapacit vzdelavacieho systému, prostrednictvom platov alebo inych finanénych stimulov bolo
podporenych celkovo 3 954 pedagogickych pracovnikov a 177019 pedagogickych
pracovnikov bolo vySkolenych, aby mohli reagovat’ na osobitné potreby deti utecencov.
V druhom Stvrtroku 2020 sa odborna priprava ucitelov zameriavala na vyucbu na dialku,
poskytovanie psychosocialnej podpory syrskym detom a posilnenie komunikécie s det'mi
a rodinami pocas pandémie. V juni 2020 absolvovalo online odbornd pripravu na pracovisku
3 886 ucitel'ov programu PIKTES so zameranim na diStan¢né vzdelavanie podporujiice dobré
zivotné podmienky deti pocas pandémie a na to, ako viest’ prezencné kurzy EBA*.

Program intenzivneho vyu€ovania, ktory v ramci humanitdrneho financovania spoloc¢ne
vykonavaju UNICEF a ministerstvo narodného vzdelavania, preukazal znaény pokrok,
pricom do januara 2020 sa zapisalo 19 881 Studentov. Pokrok sa dosiahol aj pri poskytovani
Stipendii na podporu vysokoskolského vzdeldvania. Do juna 2020 bolo utecencom
poskytnutych az 1332 Stipendii na Studium v inStituciach vysokoSkolského vzdelavania,
Z toho 19 pre deti uteCencov so zdravotnym postihnutim. Nastroj nad’alej podporoval rozvoj

% To zahtha projekt &istej energie v ramci trustového fondu EU (FRIT 1) v hodnote 40 miliénov EUR.
“Opromoting Integration of Syrian Kids into Turkish Education System (PIKTES) (Podpora integrécie syrskych
deti do tureckého vzdelavacieho systému).

! Vzdelavacia siet’ informatiky
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vzdelavacej infrastruktary a zniZovanie preplnenosti $§kol. Do juna 2020 sa zmodernizovalo
viac ako 3 900 vzdelavacich zariadeni (vratane centier vzdeladvania v ranom detstve).
Modernizacia vaésinou pozostavala z poskytnutia renovacie a/alebo vybavenia pre 2 120
predskolskych zariadeni. Pocet vybudovanych novych $kél sa do konca decembra 2020
zvysil zo 40 na 102. Pokracuje vystavba priblizne 260 $§kol. Okrem toho sa vd’aka projektu
Cistej energie, na ktory bola uzavretd zmluva v ramci prvej tranze v hodnote 40 miliénov
EUR, poskytuje energia prostrednictvom dvoch solarnych parkov a stre$nych panelov pre
120 skol. Bola dokoncena instalacia vrchnej strechy pre tri Skoly. Negativny vplyv opatreni
stvisiacich s ochorenim COVID-19 na sektor stavebnictva si vyziadal prediZenie obdobia
vykonavania do polovice roka 2023.

Ochrana

Na ochranu vramci nastroja bolo pridelenych celkovo 211 milibnov EUR, najma
prostrednictvom projektov v ramci humanitarnej zlozky.

Humanitarna zlozka néstroja podporila proces registracie a overovania utecencov s cielom
legalizovat’ ich postavenie v Turecku aul'ah¢it’ im pristup k socidlnym sluzbam. Okrem
samostatnych zéasahov ochrany zameranych na odstranenie nedostatkov a reagovanie na
osobitné potreby a ohrozenych jednotlivcov sa ochrana zaclenila aj do ostatnych pilierov
stratégie humanitarnej reakcie (zakladné potreby, zdravie a vzdelavanie). Celkovym ciel'om
je lepsie rieSit’ zranitelnost’” uteCencov, legalizovat’ ich postavenie a prepojit’ ich so SirSou
siefou verejnych sluzieb a sluzieb OSN/mimovladnych organizéacii. Okrem toho projekty
financované prostrednictvom trustového fondu EU v reakcii na syrsku krizu zahfiali pomoc
pri prijimani ute¢encov v komunitnych centrdch a d’alSie sprostredkovanie pristupu
zranitelnym utecencom k adekvatnym sluzbam.

V rdmci osobitného opatrenia z jula 2019 bol na konci roka 2020 dohodnuty priamy grant pre
ministerstvo rodiny, prace a socialnych sluzieb vo vyske 20 milionov EUR. Ciel'om projektu
je zlepsit’ poskytovanie preventivnych a ochrannych socialnych sluzieb pre najzranitel'nejsich
uteencov a Clenov hostitel'skej komunity. Vychadza z humanitarnej podpory, ktord sa
doteraz poskytovala v ramci nastroja, ¢im sa preklenuje humanitarna a rozvojova spolupréaca,
ako sa stanovuje v strategickych usmerneniach nastroja v ramci druhej tranze.

Priamy grant je v pocCiato¢nej faze. Prebieha vyber timu technickej pomoci, zriad'ovanie
kancelarie projektu a dolad’ovanie projektového suboru dokumenticie. Delegacia EU
a terénni pracovnici kancelarie ECHO zacali organizovat' pravidelné stretnutia s cielom
preklenut’ prechod od prvej tranze nastroja k druhej.

Zdravotna starostlivost’
V rdmci nastroja sa 800 milionov EUR pridelilo na prioritna oblast’ zdravia.

Hlavnym pilierom podpory néastroja je projekt SIHAT 1, priamy grant spravovany tureckym
ministerstvom zdravotnictva vo vySke 300 milionov EUR, ktory podporuje ministerstvo
v jeho usili poskytovat’ bezplatny a spravodlivy pristup k zdravotnej starostlivosti pre 3,6
miliona uteCencov. Pocet funkénych zdravotnych stredisk migrantov dosiahol 177 a 3 420
zdravotnickych pracovnikom syrskeho pdvodu, ktorych mzdy sa v stéasnosti vyplacaju
z projektu. Tempo vykonavania projektov je nad’alej uspokojivé a Vv tejto oblasti sa dosahuju
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konkrétne vysledky. V aprili 2020 bola uvol'nena rezerva na nepredvidané vydavky vo vyske
4,7 miliona EUR na rieSenie potrieb suvisiacich s ochorenim COVID-19. Na uplnu realizéaciu
niektorych ¢innosti bolo potrebné prediZit’ obdobie bez d’alich vydavkov o dva mesiace, do
31.januara 2021. Zarovei vramci trustového fondu EU pokracoval projekt Svetovej
zdravotnickej organizacie, ktory bol predtym financovany v ramci humanitarnej zlozky
a ktory okrem podpory vzdeldvacich centier pre migrantov v oblasti zdravia a odbornej
pripravy syrskych zdravotnickych pracovnikov zahffia aj certifikdciu syrskych lekarov
a zdravotnych sestier, ktori budi pracovat’ v zdravotnickych zariadeniach pre migrantov.

V decembri 2020 bol s ministerstvom zdravotnictva podpisany nadvézujuci projekt SIHHAT
2 (v hodnote 210 milibnov EUR) s nazvom — ,,Podpora zdravotnickych sluZzieb migrantov
V Turecku® — scielom zabezpe€it' synchronizaciu skoncom projektu SIHHAT 1
a pokracovanie sluzieb zdravotnej starostlivosti pre uteCencov do konca roka 2023.
V decembri 2020 bola s Rozvojovou bankou Rady Eurépy (CEB) podpisand zmluva
V hodnote 90 milionov EUR na obstaranie doplnkovej zdravotnickej infrastruktary
a vybavenia malého rozsahu. Trvanie zmliv na vystavbu dvoch nemocnic financovanych
z nastroja (v hodnote celkovo 90 miliénov EUR, sagentirou Agence Francaise de
Développement a Rozvojovou bankou Rady Eurdpy) v provinciach Kilis a Hatay
financovanych v ramci prvej tranze sa predlZzuje, aby sa zohl'adnil ¢as potrebny na realizaciu,
ktory bol strateny v désledku ochorenia COVID-109.

Humanitarni partneri stale prevadzkuju obmedzeny pocet statickych a mobilnych sluzieb
s cielom reagovat’ na naliechavé a neuspokojené potreby zdravotnej starostlivosti, najméa
v oblasti fyzioterapie a fyzickej rehabilitacie. Niektoré Specializované zdravotnicke sluzby,
ako je duSevné zdravie a psychosocialna podpora, boli od decembra 2020 zaclenené do
projektu STHHAT 1, zatial’ ¢o vacsina ¢innosti v oblasti sexualneho a reprodukéného zdravia
a sexualneho arodovo motivovaného nasilia bola do uvedeného projektu v stlade so
stratégiou prechodu nastroja za¢lenena uz v oktobri 2019.

Pretrvavaju obavy tykajuce sa pristupu k zdravotnej starostlivosti pre utecencov, ktori su
mimo povodnej provincie ich registracie alebo su v pohybe, ¢im sa pristup obmedzuje na
ockovanie aneodkladnii zdravotnu starostlivost. To ma negativny vplyv na uteCencov
v pohybe, sezénnych pracovnikov a ute¢encov, ktori sa usadili v inych provinciach. Komisia
pozorne sleduje politické zmeny a snazi sa zasiahnutych ute¢encov oslovit’ prostrednictvom
mobilnych sluzieb zdravotnej starostlivosti v ramci projektov SIHHAT.

Komunalna infrastruktira
V rdmci druhej tranZe nastroja bolo na tato prioritnt oblast’ vy€lenenych 380 milionov EUR.

V nadvéznosti na vyzvu na vyjadrenie zaujmu uverejnenu v decembri 2018 bolo predbezne
vybratych niekol'ko projektov na financovanie z druhej tranze. V decembri 2019 boli GspeSne
dokoncené rokovania o prvej zmluve sagentirou Agence Francaise de Développement
a v decembri 2020 bol podpisany dodatok. Druha zmluva so Svetovou bankou bola podpisana
v septembri 2020. Tieto projekty zahfiiaju opatrenia na zlepSenie pristupu ku komunalnym
sluzbam aich kvality v oblasti zasobovania vodou, nakladania s odpadovymi vodami
a nakladania s tuhym odpadom v oblastiach najviac postihnutych prilevom ute¢encov. Okrem
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toho sa dokoncili rokovania s bankou Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) av juli 2020
bola podpisana zmluva na rekreanu infrastruktiru na podporu socialnej sudrznosti vo vyske
25 miliénov EUR. Vystavba jedného zariadenia na mechanické biologické spracovanie
odpadu v Gaziantepe pokracuje v ramci projektu trustového fondu EU, ktory realizuje
Rozvojovy program OSN (UNDP).

Z&kladné potreby a socidlno-ekonomické podpora

Na zékladné potreby a socialno-ekonomickd podporu bolo v rdmci néstroja pridelenych viac
ako 2,83 miliardy EUR.

Ciel'om intervencii v tejto prioritnej oblasti je zabezpecit' uspokojenie zakladnych potrieb
najzranitel’nejSich utecencov a zvysit' odolnost’ a sebestacnost’ uteCencov. To by malo
umoznit’ postupny prechod od zavislosti od socidlnej pomoci k vdésej sebestacnosti
a moznostiam Zivobytia.

V ramci zékladnych potrieb nastroja dostalo pomoc viac ako 2,6 miliéna uteCencov, ¢o im
umoznilo dostojny zivot. VaéSina podpory sa poskytuje prostrednictvom ntidzovej zachrannej
socialnej siete (ESSN), programu humanitarnej socidlnej pomoci, ktory poskytuje mesacnu,
neobmedzenu, viacucelovii hotovost’ prostrednictvom systému debetnych kariet
a Vv sucasnosti pocet prijemcov predstavuje viac ako 1,8 miliéna zranitelnych utecencov. Na
zdklade nedavnej dohody s Medzinarodnou federaciou Cerveného kriza/Cerveného
polmesiaca pre siet ESSN 3 sa na tento hlavny program na konci roka 2019 pridelilo
z finan¢nych prostriedkov nastroja 500 milionov EUR. Sucasna podpora zakladnych potrieb
pre uteencov v Turecku v ramci siete ESSN 3 sa ma skoncit’ v marci 2021. S navySenim
0 400 milionov EUR mimo nastroja, ktoré rozpoctovy organ schvalil v juli 2020 ako stucast’
uvadzaného opravného rozpoctu, sa zabezpeci pokracovanie podpory zo siete ESSN aspoii do
konca roka 2021.%

V sulade so stratégiou transformacie nastroja a vzhl'adom na dlhotrvajici charakter syrskej
krizy sa intervencie Vvramci rozvojovej zlozky Coraz viac zameriavali na socialno-
ekonomické podporné cinnosti a vytvaranie prileZitosti na Zivobytie. S cielom nad’alej
podporovat’ zakladné potreby najzranitel'nejSich oséb Komisia v decembri 2020 podpisala
zmluvu o priamom grante s ministerstvom pre rodinu, pracu a socialne sluzby vo vyske 245
milionov EUR, aby sa umoznilo poskytovanie mesacnej finan¢nej podpory porovnatel’nej so
socialnou pomocou poskytovanou zranitelnym osobam v ramci tureckého systému
socialneho zabezpecéenia. Po pripravnej faze by sa platby prijemcom mali zacat’ v jali 2021.
Projekt by mal prebiehat subezne so sietou ESSN amal by poskytovat podporu
domécnostiam s osamelymi rodi¢mi, star§Simi osobami a 0sobami so zdravotnym postihnutim
a 0sobami s tazkym zdravotnym postihnutim. Vyber projektového riadiaceho timu je takmer
dokonceny aprebicha zriadovanie kancelarie projektu a doladovanie projektovej
dokumentécie. Delegacia EU aterénni pracovnici kanceldarie ECHO zacali pravidelné
stretnutia s ciel'om koordinovat’ sibezné vykonavanie sicte ESSN a priameho grantu.

%2 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200706IPR82727/meps-approve-EU585-million-to-
support-syrian-refugees-in-neighbouring-countries
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UteCencom sa nad’alej poskytuje dodato¢na socialno-ekonomicka podpora v suvislosti
s profilom, ktory im umozni pristup na trh prace. Cielom tejto podpory je zvysit
zamestnatel'nost’ uteCencov a zabezpecit' odborné vzdelavanie a odbornu pripravu v oblasti
zruénosti, jazykové vzdelavanie, pracovné poradenstvo, programy odbornej pripravy na
pracovisku a zjednodusenie procesu udel'ovania pracovnych povoleni na podporu syrskych
uteCencov aj hostitel'skych komunit. V spolupréci s Organizaciou pre rozvoj malych
a strednych podnikov Turecka (KOSGEB) sa poskytuji malé granty pre podnikatel'ov
a podnikatel'ska priprava pre zacinajice podniky, ako aj pre aktivnych podnikatel'ov z radov
syrskych uteGencov a hostitel'skych komunit. Dalsi projekt, ktory v stdasnosti vykonava
Svetova banka, podporuje rozvoj arealizdciu modelu socialneho podnikania vedeného
zenami s cielom zabezpeCit udrzatent c¢innost vytvarajicu prijmy pre zranitelnych
syrskych ute¢encov aj turecké Zeny. Projekty by mali prebichat’ najneskér do polovice roka
2025.

V nadvéaznosti na vyzvu na vyjadrenie zaujmu implementujicich partnerov z roku 2018 boli
v decembri 2019 podpisané dve zmluvy s agentlrou Expertise France a Medzinarodnym
centrom pre rozvoj migracnej politiky (ICMPD). Cielom tychto zmlav je poskytnut’ podporu
start-upom a mikropodnikom a malym podnikom vo forme mikrograntov a podnikatel'ského
poradenstva a mentorstva, ako aj odbornej pripravy a uc¢iovskej pripravy. V septembri 2020
Komisia podpisala so Svetovou bankou $tyri dodatocné zmluvy na ¢innosti, ktorych cielom
je zvysit zamestnatelnost’ a rozvoj zru¢nosti uteencov a hostitel'skych komunit, zlepsit
sluzby poskytované v suvislosti s odbornym vzdelavanim a pripravou a zosulad’ovanim
ponuky adopytu na trhu avytvorit' priaznivé prostredie pre rast, registraciu a expanziu
podnikov, ako aj podporit’ tvorbu pracovnych miest v odvetvi pol'nohospodarstva. Cinnosti sa
mali zameriavaji na uteCencov aj na hostitel'sk¢ komunity v snahe stimulovat’ socialnu
stidrznost’ a bojovat’ proti stereotypom, ktoré vedu k socidlnemu napitiu. Styri zmluvy boli
podpisané po véasnom uzavreti novej ramcovej dohody medzi Europskou komisiou
a Svetovou bankou upravujiicej vietky operacie financované EU. Okrem toho sa v novembri
2020 podpisali dve dodato¢né zmluvy s bankou Kreditanstalt fir Wiederaufbau a v decembri
2020 sa rokovalo aj 0 malom navyseni projektu Medzinarodného centra pre rozvoj migracnej
politiky (ICMPD) financovaného Usporami z vyzvy.

Riadenie migréacie
V tejto prioritnej oblasti v ramci prvej tranze sa z nastroja financovali dva projekty v celkovej
vySke 80 milionov EUR.

Prvy projekt poskytol podporu EU na posilnenie kapacity tureckej pobreznej straze pri
vykonavani patracich a zachrannych operacii. Druhy projekt bol zamerany na podporu
Generalneho riaditel'stva pre riadenie migréacie pri riadeni navratov z EU. Oba projekty boli
dokoncené, pricom druhy z nich sa dokoncil v decembri 2019.

Rodové aspekty projektov v ramci nastroja

Komisia sa zaviazala vykonat’ akény plan EU pre rodovii rovnost I (GAP) s ndzvom ,,Ako
mozu vonkajiie vztahy EU v obdobi 2016 — 2020 zmenit’ Zivot dievéat a Zien“ a akény plan
pre rodovu rovnost’ IIT (GAPIII): Spolo¢ne k dosiahnutiu rodovo rovného sveta na roky 2021
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— 2025, ktory je zamerany na posililovanie rodovej rovnosti a postavenia zien v ramci
vonkajiej ¢innosti EU. V tejto stvislosti st podpora, ochrana a dodrziavanie Pudskych prav
zien a dievcat, rodova rovnost’ a posililovanie postavenia Zien a dievCat zastreSujuce priority
a ciele EU, ktorymi sa riadia intervencie néstroja.

Konkrétnejsie, humanitarna zlozka nastroja sa riadi politikou ECHO v oblasti rodovej
rovnosti z roku 2013 ,,Rodové hl'adisko v humanitarnej pomoci: rézne potreby, prisp6sobena
reakcia“. To znamend, Ze partneri musia na zaciatku programu vykonat rodovi analyzu,
prisposobit’ koncepciu a vykondvanie programu podl'a rozdielnych rizik a prilezitosti, ktorym
Celia rodove skupiny, a podavat’ spravy o vysledkoch s idajmi roz¢lenenymi podl'a pohlavia.

V doésledku toho sa rodové otazky zohladnuju pri vSetkych projektoch nastroja a s do nich
zaClenené. Intervencie v ramci nastroja sU navrhnuté tak, aby podporovali poskytovanie
rovnakych prilezitosti pre muzov a Zeny, chlapcov a dievcatd. Na tcely monitorovania tohto
aspektu sa zbieraju udaje roz¢lenené podla pohlavia. Uplatiiovanie hl'adiska rodovej rovnosti
sa spaja s osobitnymi opatreniami, ktoré boli vypracované s cielom zabezpecit’ pokrok v tejto
oblasti. Tento nastroj spolupracuje s vykonavajucimi partnermi, ktori maju bohaté skisenosti
s tymto pristupom a ktori st schopni nadviazat’ dialog s tureckymi orgdnmi. Medzi nich patri
Detsky fond OSN (UNICEF), organizacia OSN Zeny a Medzinarodna organizécia préace
(MOP).

5. Monitorovanie a hodnotenie

Systém monitorovania a hodnotenia nastroja bol navrhnuty tak, aby sa postupne zaviedol do
praxe a aby sa d’alej zlepSoval.

Ramec vysledkov

Ramec vysledkov nastroja odzrkadl'uje samotny strategicky ramec néstroja, ako aj konkrétne
opatrenia vykonané¢ pod zastitou nastroja aich logickych rdmcov. Prva verzia ramca
vysledkov bola vypracovana v obdobi od augusta 2016 do marca 2017 po konzultacii
s kI'iCovymi zainteresovanymi stranami vratane riadiaceho vyboru nastroja, prislusnych
tureckych organov a prislusnych utvarov Komisie. Prvy navrh bol postipeny riadiacemu
vyboru v marci 2017 a jeho revidovand verzia v novembri 2018.

Sekretariat nastroja zacal v aprili 2019 proces revizie ramca vysledkov nastroja s cielom
aktualizovat’ ho a zosuladit' ho s revidovanou stratégiou néstroja a prioritnymi oblastami
financovanymi v ramci druhej tranZe. Cielom bolo overit konzistentnost azmenu
ukazovatelov vysledkov vramci oboch tranzi a umoznit podavanie sprav 0 vykonnosti
a vysledkoch na trovni vystupov aj vysledkov nastroja ako celku. Konecny navrh
revidovaného rdmca vysledkov, ktory bol vypracovany po konzultacii s implementujicimi
partnermi vratane prislusnych tureckych organov, bol predloZzeny riadiacemu vyboru.
Predkladanie sprav podla revidovaného ramca vysledkov sa zacalo v juli 2020.

Monitorovanie a predkladanie sprav na urovni nastroja

Monitorovanie na tirovni nastroja sa zacalo na jar 2017. Udaje z monitorovania ziskavajl na
arovni vystupov vykonavajlci partneri, ato na zaklade ich zmluvnych povinnosti. Prva
ziadost’ o Udaje z monitorovania bola predlozena v maji 2017 apo nej vtom istom roku
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nasledovali tri cykly podavania sprav. Cykly podavania sprav pokracovali aj v rokoch 2018,
2019 a 2020. Na zéklade toho boli spravy o monitorovani nastroja uverejiiované dva razy
rocne, pricom najaktualnejSia sprava o monitorovani sa vzt'ahovala na obdobie do juna
2020, Predkladanie sprav podla revidovaného ramca vysledkov sa zacalo 1.jdla 2020
avroku 2020 sa zacali dva cykly monitorovania a predkladania asprav. Nasledujuca
polro¢na sprava by sa mala predlozit’ na zasadnuti riadiaceho vyboru v jani 2021.

Technicka pomoc pri monitorovani

Komisia v maji 2017 prijala svoje prvé vykondvacie rozhodnutie, ktorym sa zavadza
podporné opatrenie tykajlce sa monitorovania, hodnotenia, auditu a oznamovania v ramci
nastroja pre utecencov v Turecku. Umoznilo sa tym obstaranie technickej pomoci na podporu
monitorovania nastroja na Urovni opatreni/zmluvy, ako aj na drovni nastroja. V januari 2018
bola podpisand zmluva o technickej pomoci na ucely monitorovania a prebieha jej
vykonavanie. Zakazka sa sklada z dvoch samostatnych Casti. Prva ¢ast’ spociva v podpore
monitorovania a predkladania sprav na urovni nastroja. Zahiiia to pravidelné preskimanie
ramca vysledkov, preskimanie vychodiskovych a cielovych hodnét a metdod vypocétu
ukazovatel'ov a suvisiacich usmerneni. Tim technickej pomoci je takisto zodpovedny za
podporu sekretariatu nastroja pri vykonavani primarnej analyzy Gdajov monitorovania, ktoré
st zhromazd’ované Stvrtrocne, a pri priprave monitorovacich sprav nastroja dva razy rocne.
Druha &ast zékazky spocéiva v poskytovani podpory delegacie EU pri monitorovani
opatreni/zmlav financovanych zrozvojovej zlozky nastroja vratane overovania udajov
prostrednictvom pravidelnych alebo ad hoc monitorovacich misii. Vzhl'adom na rozsah
niektorych intervencii v ramci nastroja a geografické rozsirenie ¢innosti potrebuje delegacia
podporu pri kontrolach na mieste.

Do konca decembra 2020 bolo dokonéenych 161 monitorovacich misii: §est’ monitorovacich
misii zameranych na vysledky vykonavali experti na monitorovanie zamerané na vysledky,
51 misii vykonaval tim technickej pomoci a 104 kontrol na mieste/monitorovacich misii
vykonavali prisluini programovi manazéri delegacii EU. 68 % vsetkych tychto
monitorovacich misii bolo zameranych na zmluvy vramci priameho hospodarenia
s finanénymi prostriedkami z néstroja predvstupovej pomoci a trustového fondu EU.*

V novembri 2019 Komisia prijala druhé podporné opatrenie scielom doplnit’ vysledky
dosiahnuté v ramci prvého podporného opatrenia, pokracovat” v nich a vychadzat z nich.
Humanitarny pilier nastroja sa monitoruje v sulade s prislusnymi ustanoveniami.
Monitorovanie vSetkych opatreni financovanych v rdmci planov vykonavania humanitarnej
pomoci vykonavali terénni pracovnici GR ECHO v Turecku aregionalne zastUpenie
generdlneho riaditel'stva GR ECHO v Ammadéne, ako aj zamestnanci Ustredia pocas
monitorovacich navstev. V porovnani s rokom 2019 sa pocet monitorovacich misii znizil
v dosledku obmedzeni savisiacich s ochorenim COVID-19. Do konca februara 2021 bolo
dokoncenych 52 monitorovacich misii na Urovni projektu. Z tohto poctu monitorovacich

“3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/201022 fmr.pdf
a4 o, . .
Suhrnné udaje od roku 2017.
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misii sa v8ak 30 uskuto¢nilo na dial’ku prostrednictvom online platforiem a 22 z nich sa
uskutocnilo prostrednictvom osobnych navstev v teréne.

Hodnotenie

Hodnotenie intervencii néstroja prebieha na troch roznych drovniach. Konkrétne ide
o0 hodnotenia na Grovni opatreni, hodnotenia na Grovni portfélia a d’al$ie hodnotenia suvisiace
s nastrojom. Pt hodnoteni néstroja na urovni opatreni a na Urovni portfolia a sest’ hodnoteni
suvisiacich s nastrojom bolo dokoncenych alebo prebieha. V decembri 2018 Komisia spustila
proces strategického hodnotenia nastroja Vv polovici trvania, ktoré zacalo v marci 20109.
Zamerom hodnotenia je posudit’ prinos nastroja pre prioritné oblasti vzdelavania, zdravotnej
starostlivosti, socialno-ekonomickej podpory a riadenia migracie v rokoch 2016 — 2019/20.
Uvedené hodnotenie by malo prisluSnym utvarom Komisie, riadiacemu vyboru nastroja,
d’al$im zainteresovanym stranam a $irSej verejnosti poskytnut’ celkové nezavislé postdenie
vykonnosti nastroja, v ktorom by sa osobitnd pozornost’ mala venovat’ jeho priebeznym
vysledkom vzhl'adom na urcené ciele. Cielom hodnotenia je takisto spracovat’ ziskané
skusenosti a poskytnut’ vykonatel'né odportacania na zlepSenie su¢asnych moznych buducich
opatreni. Zavere¢na hodnotiaca sprava sa mala riadiacemu vyboru predlozit’ v jani 2021.

6. Audit

V nadvéznosti na osobitnd spravu o nastroji, ktord Eurépsky dvor auditorov® vydal
v novembri 2018, Komisia nad’alej vykondva odporG¢ania vyplyvajuce z tejto spravy.
V suvislosti so vSetkymi odporicaniami sa dosiahol zna¢ny pokrok, najmi pokial’ ide
0 vypracovanie stratégie prechodu, komplementarnost’ nastrojov mobilizovanych v rdmci
nastroja a znizenie nepriamych nakladov na podporu.

7. Komunikécia a zvidite’nenie

Zvidite'nenie a komunikdcia patria medzi kI'aCové priority od uplného zaciatku fungovania
nastroja. Nastroj je hlavnym prostriedkom, ktorym EU vyjadruje, 7e nad’alej prejavuje
utecencom a hostitel'skym komunitdm v Turecku silni podporu. Komunikacnd stratégia
zroku 2017 zostdva vSeobecnym ramcom pre komunikacné cCinnosti s cielom zvysit
viditeI'nost’ opatreni financovanych z nastroja.

Podujatia a slavnosti

V roku 2020 a v dosledku ochorenia COVID-19 sa vicésina fyzickych udalosti a slavnostnych
podujati presunula do online médii awebinarov. Medzi ne patrili festivaly, slavnosti
ukonCenia §tadia, podujatia na otvorenie projektov, seminare, konferencie, presunuté do
online médii a zmenené na webinare, z ktorych sa vsetky konali virtualne. V roku 2020 sa
uskutocnilo niekol’ko navstev na vysokej trovni v mestdch Gaziantep, Kilis a Kayseri. Na
oktobrovom otvoreni projektu Organizacie OSN pre vyzivu a pol'nohospodarstvo (FAO)
v Izmire sa stretli polnohospodari so zastupcami EU. Rok sa skonéil slavnostnym
podpisanim, poslednych 6smich zmllv v ramci nastroja, na ktorom sa zacastnili viaceri

5 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF SK.pdf
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implementujici partneri, ako aj kanceléria tureckého podpredsedu.* Humanitarni partneri EU
vykonali v celej Eurdpe niekol’ko ¢innosti v oblasti digitlnej komunikacie, aby eurdpskych
ob¢anov informovali o podpore EU pre ute¢encov v Turecku.

V rédmci Svetoveho potravinového programu sa v marci 2020 v Eurdpskom parlamente
uskuto¢nila vystava snézvom Colours of Hope (Farby nédeje). Z dévodov svisiacich
s ochorenim COVID-19 bola vystava dostupnd len pre osoby s pristupom do priestorov
Europskeho parlamentu, umelecké diela sa vSak propagovali aj na socidlnych médiach.
Medzinarodna federacia spolo¢nosti Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca (IFRC) a GR
ECHO spustili v decembri 2020 digitalnu komunikadna kampaii s nézvom Power To Be*’
(Energia k zivotu) tykajacu sa siete ESSN. Do januara 2021 kampan oslovila viac ako 16
miliénov Pudi v Raklsku, Franciuzsku, Rumunsku, Spanielsku a Turecku. Mala by
pokracovat’ aj v prvom Stvrtroku 2021. Digitalna kampan organizacie UNICEF s ndzvom |
choose education (Vyberam si vzdelanie) propagovala program CCTE vV Siestich krajinach
EU a oslovila spolu viac ako 24 miliénov I'udi.

Pritomnost’ médii

O humanitarnej pomoci néastroja sa v roku 2020 zmiefiovalo vo viac ako 80 zasadnych
medzinarodnych tlacovych a audio/vizualnych spravach. Komisar pre humanitarnu pomoc
a krizové riadenie navstivil Turecko v marci 2020 spolu s vysokym predstavitelom EU pre
zahrani¢né veci abezpe€nostni politiku a podpredsedom Eurdpskej komisie Josepom
Borrellom. Komisar Lenar¢i¢ navstivil projekty humanitarnej pomoci v mestdch Gaziantep
a Kilis. O tlaCovom brifingu v meste Gaziantep sa zmienovalo piat narodnych dennikov
a tlaCovych agentur, ako aj priblizne 80 digitdlnych médii.

Vyuzivanie audiovizualneho materialu na prezentaciu ¢innosti néastroja je dolezitou sucast'ou
celkovej komunikacnej stratégie. Ochorenie COVID-19 vSak vazne ovplyvnilo komunikaéné
plany Komisie aimplementujicich partnerov, ktoré si vyzadovali prispdsobenie.
Vykonavajlci partneri boli vyzvani, aby vyhotovili vided, v ktorych by boli Gspechy ich
projektov vykreslené na pozadi zaujimavych l'udskych pribehov. V obdobi od januédra 2020
do februara 2021 bolo o ¢innostiach vykonavanych v ramci nastroja vyhotovenych viac ako
40 videi. Informaéné a komunikaéné timy delegacie EU a zastpenia GR ECHO v Turecku
projekty néastroja pravidelne propaguju. O tychto projektoch informovali hlavné
medzinarodné medialne spoloc¢nosti, ako TRT World, Fox TV, Anadolu Agency a d’alSie.

8. ZAver a d’alSie kroky

V roku 2020 bol dosiahnuty vyznamny pokrok v mobilizécii nastroja. Zazmluvneny bol cely
balik operacnych prostriedkov a viac ako 4 miliardy EUR boli vyplatené. Nastroj nad’alej
poskytoval uteCencom a hostitel'skym komunitdm v Turecku tak vel'mi potrebnt pomoc.

*® https://www.avrupa.info.tr/en/pr/eu-completes-contracting-under-eur-6-billion-package-support-refugees-and-
host-communities
*’ https://powertobe.ifrc.org/
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Eurdpska rada na svojom zasadnuti v decembri 2020 potvrdila, z¢ EU bude pripravena
nad’alej poskytovat' finanéni pomoc syrskym uteéencom a hostiteI'skym komunitam
v Turecku a na svojom zasadnuti v marci 2021 vyzvala Komisiu, aby predlozila navrh na
pokracovanie vo financovani syrskych uteGencov v Turecku, ako aj v Jordansku, Libanone
a inych Castiach regionu.

Medzi d’alsie kroky patria:

® pokracovat'" V ucinnom vykonavani vSetkych projektov v prospech utecencov
a hostitel'skych komunit v sulade so zasadami spravneho financného riadenia
dokoncit hodnotenie v polovici trvania a nadviazat nan a vykonat jeho odporicania
pokracovat' v komunikacnych cinnostiach suvisiacich s nastrojom,

organizovat zasadnutia riadiaceho vyboru nastroja na jar a na jesen 2021.

zvazit moznosti dalSej podpory utecencom a hostitel'skym komunitam v Turecku
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