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1. Johdanto

Unionin ja sen jasenvaltioiden toimien yhteensovittamisesta Turkin-pakolaisavun
koordinointivalineen avulla 24. marraskuuta 2015 annetun komission paatoksen®, jaljempana
‘padatos’, 8 artiklan 1 kohdan mukaan komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle  sdannollisesti  Turkin  -pakolaisavun  koordinointivélineen, jaljempana
"koordinointiviline’, tdytintdonpanosta. Pditoksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan komissio
antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen koordinointivalineen
taytantoonpanosta.  Koordinointivalineen  ensimmainen  vuosikertomus®  julkaistiin
maaliskuussa 2017. Siind kuvattiin koordinointivalineen toimintaa, sen taytantdonpanoon
tahtddvia ensimmadisia toimia, seurantaa, arviointijarjestelmaa ja koordinointivalineeseen
liittyvaa  viestintdd. Toinen  kertomus® julkaistiin  maaliskuussa 2018,  kolmas*
huhtikuussa 2019 ja neljas® huhtikuussa 2020. T4man kertomuksen kattama raportointijakso
paattyy helmikuun 2021 lopussa.

1.1. Turkki ja pakolaiskriisi

Turkki on maantieteellisen sijaintinsa vuoksi merkittdva pakolaisten ja siirtolaisten
vastaanotto- ja kauttakulkumaa. Turkkiin saapuu péadasiassa Syyrian sodan ja Irakin ja
Afganistanin kriisien vuoksi ennenndkematon maara ihmisid, minka seurauksena maa on
ottanut vastaan pakolaisia enemmén kuin mikddn muu maa maailmassa, yhteensa noin
nelja miljoonaa. Luku sisaltad 3,6 miljoonaa rekisterdityd Syyrian pakolaista® seka
330 000 rekisteroitya pakolaista ja turvapaikanhakijaa etupddssa Afganistanista, Irakista,
Iranista ja Somaliasta.” ® Tall4 erittain suurella maaralla ihmisia on ollut huomattava vaikutus
tulijoita vastaanottaneisiin yhteisoihin. Syyrian pakolaisten pitkittynyt oleskelu Turkissa
asettaa kasvavia haasteita pakolaisten, siirtolaisten ja vastaanottajayhteisdjen sosiaaliselle
yhteenkuuluvuudelle, erityisesti tilanteessa, jota leimaavat talouden laskusuhdanne ja covid-
19-pandemian vaikutus tyémarkkinoihin.

Turkki jatkaa erittdin merkittavia toimia ldhes neljan miljoonan pakolaisen ja siirtolaisen
vastaanottamiseksi ja heidan tarpeidensa tayttdmiseksi. Turkki on toistanut sitoutumisensa
maaliskuussa 2016 annetun EU:n ja Turkin julkilausuman® taytantéonpanoon ja toiminut

! Komission paatds C(2015)9500, annettu 24 paivana marraskuuta 2015, unionin ja sen jasenvaltioiden toimien
yhteensovittamisesta Turkin-pakolaisavun koordinointivalineen avulla, sellaisena kuin se on muutettuna
10 péivéané helmikuuta 2016 annetulla komission paatdkselld C(2016) 855.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/2uri=CELEX:52017DC0130&qid=1553177322283

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/2uri=CELEX:52018DC0091&qid=1553177407018

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/PDF/2uri=CELEX:52019DC0174R(01)

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/2uri=CELEX:52020DC0162

® https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27

7 https://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats

® Erés Turkin turvapaikkajérjestelmén erityispiirre liittyy siihen, ettd Turkki on allekirjoittanut pakolaisten
oikeusasemaa koskevan vuoden 1951 yleissopimuksen (Geneven yleissopimus) New Yorkissa vuonna 1967
tehdyn lisdpoytakirjan varaumin. Valtaosa Turkissa olevista pakolaisista ei nédin ollen voi hakea tayttd
pakolaisasemaa vaan ainoastaan “ehdollista pakolaisasemaa”. Jos viimeksi mainittu myonnetdén, pakolaiseksi
tunnustettu henkild voi oleskella maassa vain siihen asti, kunnes hénet sijoitetaan uudelleen kolmanteen
maahan.

® http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0130&qid=1553177322283
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0091&qid=1553177407018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0174R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0162
https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27
https://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/

keskeisessa roolissa muuttovirtojen tehokkaan hallinnan varmistamiseksi itaisen Valimeren
reitilld. Huolimatta lyhyestd ajanjaksosta vuoden 2020 helmi ja maaliskuussa 2020, jolloin
Turkki kannusti aktiivisesti siirtolaisia siirtymaan kohti Kreikan maarajaa, julkilausuma tuotti
vuonna 2020 edelleen konkreettisia tuloksia pyrittdesséd vahentaméan saantdjenvastaisia ja
vaarallisia ylityksi& ja pelastamaan ihmishenkid Egeanmerella.

Euroopan komissio ja korkea edustaja ehdottivat yhteisessé tiedonannossaan EU:n ja Turkin
poliittisista, taloudellisista ja kauppasuhteista'®, ettd vuoden 2016 EU:n ja Turkin
julkilausuman keskeisid osa-alueita, erityisesti muuttoliikkeen hallintaa, olisi toteutettava
tehokkaammin ja molempia osapuolia paremmin hyodyttavalla tavalla. Tama tarkoittaisi sit,
ettd Turkki aloittaisi viipymatta uudelleen palauttamisprosessin Kreikan saarilta alkaen niista
1 450 palautettavasta henkilostd, joiden muutoksenhakukeinot on kéytetty loppuun, ja etta
EU lisaisi vastavuoroisesti uudelleensijoituksia Turkista unioniin.

Joulukuussa 2020 kokoontunut Eurooppa-neuvosto™ vahvisti, ettd EU on valmis jatkamaan
rahoitustukea syyrialaispakolaisille ja heitd vastaanottaville yhteisoille Turkissa. Eurooppa-
neuvoston jasenet pyysivat maaliskuussa 2021 antamassaan julkilausumassa'> komissiota
esittdmaédn ehdotuksen rahoituksen jatkamisesta Turkissa sekd Jordaniassa, Libanonissa ja
muualla alueella oleville Syyrian pakolaisille. Ne kehottivat myds vahvistamaan
muuttoliikkeen hallintaa koskevaa yhteistyota Turkin kanssa.

1.2. EU:n toimet Kriisissa ja koordinointivalineen perustaminen

Vuonna 2015 Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot paattivat lisatd poliittista ja taloudellista
tukeaan Turkille sen pyrkiessa ottamaan vastaan pakolaisia. Komissio vastasi EU:n
jasenvaltioiden pyyntoon listd huomattavasti rahoitusta pakolaisten tukemiseksi Turkissa ja
perusti  24. marraskuuta 2015  Turkin-pakolaisavun  koordinointivédlineen  komission
paatdksella, jota muutettiin  10. helmikuuta 2016" ja uudelleen 14. maaliskuuta ja
24. heindkuuta 2018. Koordinointivaline on mekanismi niiden varojen koordinoimiseksi, joita
saadaan EU:n talousarviosta ja jasenvaltioiden maksamista EU:n talousarvioon siséllytetyistd
ulkoisista kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista. Jasenvaltiot sitoutuivat poliittisesti
suorittamaan kansallisia maksuja EU:n jésenvaltioiden ja Euroopan komission valisessé
yhteisymmarrysasiakirjassa, jonka jasenvaltioiden hallitusten edustajat hyvaksyivat
3. helmikuuta 2016 ja jota paivitettiin koordinointivélineen toisen erdn hyvaksymisen
yhteydessa.'*  Yhteisymmarrysasiakirjassa  esitetdan ~ myos  rahoituksen  ehdot.
Koordinointivélineen ensimmaiseen erdén (vuodet 2016 ja 2017) osoitettiin yhteensa kolme
miljardia euroa. Tama kolmen miljardin rahoitus myonnettiin niiden 345 miljoonan euron®
lisdksi, jotka komissio oli myontédnyt Turkille Syyrian pakolaiskriisin vuoksi jo ennen

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=JOIN:2021:8:REV1

1 https://www.consilium.europa.eu/media/47327/1011-12-20-euco-conclusions-fi.pdf

12 https://www.consilium.europa.eu/media/49009/250321-vtc-euco-statement-fi.pdf

3 Komission paatds C(2016) 60/03, annettu 10. helmikuuta 2016, Turkin-pakolaisavun koordinointivalineesta ja
24. marraskuuta 2015 annetun komission paatéksen C(2015) 9500 muuttamisesta.

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf

> Rahoitus, joka otettiin kayttéon vuosina 2013-2015 eri ulkoisen rahoituksen valineista eli humanitaarisen
avun valineestd, liittymistd valmistelevasta tukivalineestd (IPA) ja vakautta ja rauhaa edistdvastd valineest,
mukaan lukien er&at Syyrian kriisin johdosta perustetun Euroopan unionin alueellisen erityisrahaston (EU:n
Syyria-erityisrahasto) varoilla toteutetut toimet.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf

koordinointivélineen perustamista, ja silla taydennettiin jasenvaltioiden kahdenvalista apua.™
Koordinointivélineen toiseen eréddn (vuodet 2018 ja 2019) osoitettiin toiset kolme miljardia
euroa, minka seurauksena koordinointivalineen kokonaisméaré kasvoi kuuteen miljardiin
euroon. Koordinointivéline otettiin kayttdén 17. helmikuuta 2016 sen ohjauskomitean
ensimmaisessa  kokouksessa, jonka jalkeen komissio teki nopeasti sopimukset
koordinointivédlineen ensimmaisistda hankkeista. Komissio oli tehnyt sopimukset
koordinointivélineen kaikista toimintamé&éararahoista 31. joulukuuta 2020 mennessa. Y hteensé
6 miljardista eurosta l&dhes 4,1 miljardia oli maksettu. Lisaksi vuonna 2020 osoitettiin
585 miljoonaa euroa®’ humanitaaristen toimien tukemiseen Turkissa koordinointivalineen
ulkopuolella, mukaan lukien 100 miljoonaa euroa suojelun, terveydenhuollon ja koulutuksen
alalla annettavan avun jatkamiseen ja 485 miljoonaa euroa lisatalousarviosta hatatilanteiden
sosiaalisen turvaverkon (ESSN) ja ehdollisia kéteissiirtoja koulutuksen tukemiseksi koskevan
CCTE-ohjelman jatkamiseen.

Euroopan unionin ja  Turkin valtion- tai hallitusten pé&amiehet vahvistivat
18. maaliskuuta 2016 sitoutumisensa yhteisen toimintasuunnitelman téytdntéonpanoon ja
sopivat lisatoimista, joilla pyritddn syventdamaan Turkin ja EU:n suhteita ja hallitsemaan
siirtolaiskriisia."® Turkki ja Euroopan unioni totesivat, ettd tarvitaan lisaa nopeita ja
paattavaisia toimia. Tapaamisen jalkeen 18. maaliskuuta 2016 annetussa EU:n ja Turkin
julkilausumassa, jaljempéna ’julkilausuma’, kehotetaan muun muassa pysayttdmaian Turkista
EU:hun suuntautuva saantelematon muuttoliike murtamalla  ihmissalakuljettajien
liiketoimintamalli ja tarjoamalla siirtolaisille vaihtoehto henkensad vaarantamiselle seka
nopeuttamaan koordinointivalineen taytantéonpanoa.

Julkilausuman taytantdonpano oli vuonna 2020 edelleen keskeisessd asemassa pyrittdessa
varmistamaan, ettd EU ja Turkki vastaavat muuttoliikkeen aiheuttamiin haasteisiin
tehokkaasti ja yhteisvoimin. Kreikan ja Turkin rajalla helmikuussa 2020 koettujen
tapahtumien jélkeen Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Charles Michel ja Euroopan
komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen tapasivat Turkin presidentin Recep Tayyip
Erdoganin 9. maaliskuuta. He sopivat tarkastelevansa uudelleen EU:n ja Turkin vuoden 2016
julkilausuman taytantoonpanoa, jossa koordinointivaline on keskeiselld sijalla. Keskusteluja
jatkettiin kes&an asti EU:n korkean edustajan, komission varapuheenjohtajan Josep Borrellin
ja Turkin ulkoministerin Mevliit Cavusoglun johdolla.

Vuonna 2020 Turkista EU:hun saapuneita oli yhteensa 18 736, kun maar& vuonna 2019 oli
75974 (75 prosentin véhennys). Kreikkaan tulijoita kirjattiin 13 979, kun vuonna 2019
tulijoita kirjattiin 73 627 (81 prosentin vahennys). Italiaan saapui 4 191 ihmistd, kun
vuoden 2019 luku oli 1854 (126 prosentin lisdys), ja Bulgariaan 232 (199 vuonna 2019).
Veneilld suoraan Kyproksen hallituksen valvomille alueille saapui 334 ihmistg, kun vastaava
luku vuonna 2019 oli 294. Samaan aikaan Kyproksen viranomaiset rekistergivat enemman

18 Kriisin alusta lahtien EU on hyddyntanyt kaikkia kaytdssaan olevia poliittisia ja humanitaarisia valineitd
Syyrian vdestdn tukemiseksi. Humanitaarista apua, vakauttamistukea ja selviytymiskykya vahvistavaa apua on
annettu  yhteensd 24,9 miljardia  euroa  sen  jalkeen, kun  kriisi  alkoi  vuonna 2011:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/93313/node/93313_en

7 Kokonaissummaan sisaltyvat seka toimintakustannukset (581,7 milj. euroa) etta hallintokustannukset

(3,3 milj. euroa).

18 http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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Turkista saapuneita, jotka olivat ylittdneet vihredn linjan. Kaiken kaikkiaan Kyprokseen
saapui vuonna 2020 sédénttjenvastaisesti 5 900 henkil6a joko suoraan Turkista tai Kyproksen
tasavallan hallituksen tosiasialliseen hallintaan  kuulumattomien alueiden kautta.
Vuonna 2019 luku oli 7 800.

Turkki karsi edelleen muuttopaineesta, vaikka sitd olikin huomattavasti vdhemman Kkuin
vuonna 2019. Turkista saapuvien siirtolaisten maaran merkittdva vaheneminen vuonna 2020
johtui  covid-19-pandemian seurauksista. Turkista Kreikkaan saapui vuoden 2020
tammikuussa 49 prosenttia ja helmikuussa 22 prosenttia enemmén siirtolaisia kuin
vuonna 2019, mutta maaliskuusta alkaen sek& Turkin sisalla ettd sen ulkorajoilla toteutetut
toimenpiteet vaikuttivat selvasti lilkkumiseen ja matkustamiseen.

Vaikka Turkki toisti sitoutumisensa julkilausuman tehokkaaseen taytantoonpanoon, Turkin
hallitus ilmoitti 28. helmikuuta 2020 lopettavansa Euroopan-vastaisten maa- ja merirajojensa
valvonnan ja avaavansa tien siirtolaisille, jotka haluavat ylittda rajan. Tamaé johti epavirallisen
leirin perustamiseen Kreikan-vastaiselle maarajalle, ja leirille paatyi lahes 25 000 siirtolaista
ja pakolaista. Maaliskuun 30. péivasta alkaen Turkin viranomaiset jarjestivat siirtolaisten ja
pakolaisten kuljetuksia pois raja-alueelta ja sulkivat Kreikan- ja Bulgarian-vastaisen rajan
kaupallista liikennettd lukuun ottamatta covid-19-pandemian vuoksi. Turkin viranomaiset
ilmoittivat, ettd ne toimivat voimassa olevien kansanterveydellisten varotoimien mukaisesti ja
ettd tdma ei tarkoittanut muutosta Turkin politiikassa, joka mahdollistaa s&&ntdjenvastaisten
siirtolaisten maasta poistumisen rajojen yli. Siirtolaiset voisivat vapaasti l&hestyd Kreikan-
vastaista rajaa covid-19-varotoimien kumoamisen jéalkeen, silla Turkin hallitus ei aikonut
estdd ketdan lahtemasta Turkista.

Julkilausuman mukaisen yksi yhdestd -uudelleensijoittamisjarjestelyn téytant6onpanoa
jatkettiin. Huhtikuun 2016 ja helmikuun 2021 vélisend aikana 28 621 syyrialaispakolaista
uudelleensijoitettiin ~ Turkista EU:n alueelle. Vaikka uudelleensijoittamisoperaatiot
keskeytettiin kaikkialla maailmassa véliaikaisesti huhtikuun ja kesakuun 2020 valisena
aikana covid-19-terveyskriisin vuoksi, vuonna 2020 uudelleensijoitettiin 2 422 henkil6a (noin
puolet heistd operaatioiden uudelleen aloittamisen jéalkeen eli heindkuun ja joulukuun
valisend aikana).

Vuodesta 2016 alkaen on palautettu julkilausuman mukaisesti 2 140 siirtolaista Kreikan
saarilta Turkkiin, mutta vuonna 2020 palautettiin vain 139 siirtolaista. Turkin viranomaiset
keskeyttivat julkilausuman mukaiset palautusoperaatiot toistaiseksi 16. maaliskuuta 2020
covid-19-pandemian  vuoksi.  Vaikka  uudelleensijoittamisia  Turkista  jatkettiin
heindkuussa 2020, Kreikasta tehtavat palautukset on toistaiseksi keskeytetty. Vastauksena
Kreikan viranomaisten ja Euroopan komission toistuviin pyynt6ihin palautusoperaatioiden
jatkamisesta Turkki on korostanut, ettd operaatioiden uudelleen aloittamisen edellytykset
eivét ole tayttyneet.



Jasenvaltiot eivat ole vield aktivoineet vapaaehtoista humanitaarisen maahanpaasyn
jarjestelmad, joka on tarkoitus aktivoida sen jalkeen, kun saantdjenvastaiset rajanylitykset
Turkin ja EU:n vélilla ovat loppuneet tai ainakin véhentyneet huomattavasti ja kestavalla
tavalla.

Covid-19

Covid-19-pandemialla on edelleen merkittdva vaikutus Turkissa. Kriisin puhjettua Turkissa
maaliskuussa 2020 komissio otti yhteyttd Turkin viranomaisiin ja tiedusteli, tarvittiinko
niiden toimille mitddn erityistd tukea. Ne vahvistivat aikomuksensa jatkaa
koordinointivélineeseen kuuluvia hankkeita ja saannollistd kahdenvélista IPA-tukea
alkuperdisen ohjelmoinnin mukaisesti. Komissio hyvéksyi tiiviissa yhteistydssa Turkin
viranomaisten kanssa koordinointivalineesta s&éstyneiden varojen kayttdonoton covid-19-
pandemiaan liittyviin tarkoituksiin siten, ettd tdydennetddn olemassa olevien hankkeiden
rahoitusta uusien hankkeiden rahoittamisen sijaan. Komissio on myo6s ottanut yhteytté
koordinointivalineen taytantdonpanokumppaneihin saadakseen niiden arvion covid-19-
pandemian seurauksista koordinointivalineen hankkeille. Tamén yhteistyén johdosta
vuoden 2016 erityistoimenpiteeseen, johon on osoitettu 1,6 miljardia euroa, kuuluvien
hankkeiden téytantdonpanoaikaa pidennettiin kesédkuuhun 2023 saakka, minkd ansiosta
kaikissa asiaankuuluvissa hankkeissa pitéisi pystya saavuttamaan asetetut tavoitteet.

Vuoden 2020 loppuun mennessd noin 65 miljoonaa euroa oli suunnattu uudelleen
terveydenhuoltotoimiin ja sosioekonomisiin tukitoimiin covid-19-pandemian vaikutusten
lieventdmiseksi ~ pakolaisavun  koordinointivalineen  puitteissa  (kaikista ~ EU:n
rahoitusvélineisiin liittyvistd covid-19-toimista, joihin on osoitettu yhteensa 105 miljoonaa
euroa). Toimiin kuului SIHHAT | -hankkeen 4,7 miljoonan euron vararahaston aktivoiminen
henkilénsuojainten ja desinfiointiaineiden hankkimiseksi maahanmuuttajille tarkoitettuihin
terveyskeskuksiin. Lisaksi koordinointivalineen humanitaarisen lohkon puitteissa osoitettiin
uudelleen yli 50 miljoonaa euroa humanitaarisen avun toimittamiseen covid-19-pandemian
jalkeen useissa eri hankkeissa. Varsinkin ESSN-verkon ja CCTE-ohjelman puitteissa
edunsaajille myonnettiin lisdd kéateistukea. ESSN:n puitteissa myonnettiin  kesa- ja
heindkuussa 2020 kaksi 500 Turkin liiran suuruista lisdavustusta yli 1,7 miljoonalle
yksittéiselle pakolaiselle (810 000 taloudelle), yhteensa yli 47 miljoonaa euroa. CCTE-
ohjelmasta myonnettiin  30. marraskuuta 2020 kaikille tukikelpoisille edunsaajille
kertakorvauksena 85 Turkin liiran lisdtuki idstd ja luokka-asteesta riippumatta. Yhteensa
535 000 lasta hyotyi tastd ylimaaréisesta tuesta. Lisaksi 20 000:l1le ESSN:n ulkopuoliselle
edunsaajataloudelle myonnettiin kateisavustusta koko maan kattavassa operaatiossa, jota
YK:n pakolaisjarjestdt UNHCR toteuttaa yhdessd Turkin maahanmuuton hallintayksikon
kanssa. Tasséd yhteydessa myonnettiin 8 miljoonaa euroa humanitaarista rahoitusta
koordinointivalineen ulkopuolella. Syyrian kriisin johdosta perustetun Euroopan unionin
alueellisen erityisrahaston covid-19-avussa keskityttiin henkilénsuojainten hankintaan,
verkko- ja etdoppimiseen, tyonvalitykseen ja psykososiaaliseen tukeen.



2. Koordinointivalineen toiminta

Koordinointivéline on jarjestely, jonka avulla EU:n apu voidaan ohjata nopeasti ja
tehokkaasti Turkissa oleville pakolaisille. Koordinointivalineell& varmistetaan EU:n olemassa
olevien rahoitusvalineiden optimaalinen kéayttd myonnettdessé humanitaarista ja/tai
kehitysapua, jonka avulla pakolaisten ja heitd vastaanottaneiden yhteis6jen tarpeisiin
vastataan kattavasti ja koordinoidusti.*®

Koordinointivélineen ohjauskomitea antaa strategisia ohjeita painopisteistd, tuettavista
toimityypeistd, myonnettdvistda rahamadristda ja kaytettavistd rahoitusvalineistd seka
tarvittaessa ehdoista, joiden mukaan Turkki panee taytdntéon 29. marraskuuta 2015
hyviaksytyn, EU:n ja Turkin yhteisen toimintasuunnitelman, jdljempand ’yhteinen
toimintasuunnitelma’, mukaiset sitoumuksensa.?’ Vuonna 2020 eli koordinointivilineen
viidentena taytdntéonpanovuotena pidettiin yksi ohjauskomitean kokous, 5. marraskuuta.
Covid-19-pandemian vuoksi kokous pidettiin virtuaalisesti.

Koordinointivélineen taytantéonpanon keskeisid periaatteita ovat nopeus, tehokkuus ja
tuloksellisuus niin, ettd samalla varmistetaan moitteeton varainhoito. Koordinointivalineen
toimien kestdvyys ja Turkin viranomaisten kanssa jaettu vastuu ovat myos tarkeitd. Avun
painopistealojen maarittelyn lahtokohtana on perusteellinen ja riippumaton tarvearviointi®,
jossa otetaan huomioon erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat ryhmét. Tarvearviointi
paivitettiin vuonna 2018.%

Koordinointivalineell4 koordinoidaan rahoitusta seuraavista ulkoisen rahoituksen valineista®:
humanitaarinen apu®, Euroopan naapuruusvaline®, kehitysyhteistyévaline®, liittymista
valmisteleva tukivaline?” seka vakautta ja rauhaa edistava valine®. Unionin talousarviosta
rahoitettavien toimien taytdntéonpanossa noudatetaan sen varainhoitoa koskevia sdantoja ja
maarayksia, jotka kattavat seka suoran etté vélillisen hallinnoinnin.

19 Komission paatds C(2015) 9500, annettu 24.11.2015, 2 artikla — Valineen tavoitteet.

% Ks. komission paatdksen C(2015) 9500, sellaisena kuin se on muutettuna komission patoksella C(2016) 855,
5 artiklan 1 kohta.

2! https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

22 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

% Euroopan naapuruusvélineen rahoitusosuudet siirrettiin liittymista valmistelevaan tukivalineeseen ja
kehitysyhteistydn rahoitusvalineen rahoitusosuudet unionin erityisrahastoon ja ne kaytettiin. Periaatteessa kaikki
koordinointivélineen kautta (liittymistd valmistelevasta tukivélineestd ja vihemmassd maarin kehitysyhteistydn
rahoitusvélineestd) EU:n Syyria-erityisrahastoon ohjatut rahoitusosuudet kéytettiin muuna kuin humanitaarisena
apuna.

2 Neuvoston asetus (EY) N:0 1257/96 humanitaarisesta avusta, EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 232/2014 Euroopan naapuruusvélineen perustamisesta,
EUVL L 77, 15.3.2014, s. 27.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014 kehitysyhteistydn rahoitusvélineen
perustamisesta kaudelle 2014-2020, EUVL L 77, 15.3.2014, s. 44.

“" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 231/2014 liittymisté valmistelevan tukivalineen (IPA 1)
perustamisesta, EUVL L 77, 15.3.2014, s. 11.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 230/2014 vakautta ja rauhaa edistavan valineen
perustamisesta, EUVL L 77, 15.3.2014, s. 1.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf
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Avun taytantéonpanon ehtona on se, ettd Turkki noudattaa tiukasti yhteisen
toimintasuunnitelman ja julkilausuman sitoumuksia.

3. Rahoituskapasiteetti seka rahoituksen kesto ja luonne

Koordinointivélineen kokonaismaéararahat ovat kuusi miljardia euroa, jotka otetaan kayttoon
kahdessa erdssd. Ensimmaisen eran hankkeet kestavét enintddn vuoden 2021 puolivéliin ja
toisen erdn hankkeet enintddn vuoden 2025 puolivaliin (suurin osa hankkeista paattyy
aiemmin). Vuoden 2020 lopussa molempien erien kaikki toimintaméaarédrahat oli sidottu ja
niista oli tehty sopimukset.

Poikkeuksellisesti covid-19-kriisin takia vuoden 2016 erityistoimenpiteeseen, johon on
osoitettu 1,6 miljardia euroa, kuuluvien hankkeiden téytdntdonpanoaikaa pidennettiin
kesakuuhun 2023 saakka, minka ansiosta kaikissa asiaankuuluvissa hankkeissa pystytdan
saavuttamaan asetetut tavoitteet.

Ensimmaisen erdn kokonaisméaéra oli kolme miljardia euroa, joista miljardi euroa otettiin
kayttoon EU:n talousarviosta ja kaksi miljardia euroa kahdenvalisind maksuina
jasenvaltioilta®. Myds toisen eran kokonaismaara on kolme miljardia euroa, joista kaksi
miljardia euroa on peraisin EU:n talousarviosta ja miljardi euroa jasenvaltioilta®.

EU:n vuosien 2016 ja 2017 talousarviosta rahoitetuista miljardista eurosta 250 miljoonaa
euroa otettiin kayttoon vuonna 2016 ja 750 miljoonaa vuonna 2017. EU:n vuosien 2018 ja
2019 talousarviosta rahoitetuista kahdesta miljardista eurosta 550 miljoonaa euroa otettiin
kéyttoon vuonna 2018 ja loput vuonna 2019.

Jasenvaltioiden rahoitusosuuksia tarkasteltaessa ensimmaisessa erassa jasenvaltiot osoittivat
koordinointivélineeseen 677 miljoonaa euroa vuonna 2016, 847 miljoonaa euroa
vuonna 2017, 396 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja 80 miljoonaa euroa vuonna 2019.
Toisessa erassa jasenvaltiot maksoivat 68 miljoonaa euroa vuonna 2018, 202 miljoonaa euroa
vuonna 2019 ja 265 miljoonaa euroa vuonna 2020. Toisesta erasta jéljella olevien maksujen
aikataulu ulottuu vuoteen 2023. Jéasenvaltioiden osuudet maksetaan suoraan EU:n
talousarvioon ulkoisina kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina varainhoitoasetuksen
21 artiklan 2 kohdan aalakohdan ii alakohdan mukaisesti ja ohjataan liittymista
valmistelevan tukivélineen ja humanitaarisen avun budjettikohtiin.

Jasenvaltiot ovat jatkaneet rahoitusosuuksiensa suorittamista koordinointivalineeseen
tyydyttavasti, ja niilld katetut maksut koordinointivalineestd ovat nekin jatkuneet
tyydyttavasti.

Koordinointivalineen humanitaarisen lohkon puitteissa 19,50 miljoonaa euroa varattiin
puskuriksi uusia Syyriasta saapuvia pakolaisia koskevien toimien mahdollista rahoittamista
varten vuonna 2019. Koska puskuria ei kéytetty vuonna 2019, tastd maarasta tehtiin sopimus

? Jasenvaltioiden rahoitusosuuksien jakautuminen esitetaan osoitteessa
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/02/03-refugee-facility-for-turkey/

3 https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/



//www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/02/03-refugee-facility-for-turkey/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/

vuonna 2020  terveydenhuolto- ja  suojelutoimien rahoittamiseksi.  Toisen erédn
ohjelmasuunnittelu saatettiin nain paatokseen.

Komissio on jatkanut myds koordinointivalineeseen kuulumattoman humanitaarisen avun
myontamista. Tahan mennessa yhteensa 585 miljoonaa euroa®’ on osoitettu humanitaaristen
toimien tukemiseen Turkissa koordinointivélineen ulkopuolella. Tdhan sisaltyy alustava
50 miljoonan euron humanitaarinen apu, jonka komissio myonsi huhtikuussa 2020
humanitaarisen avun vuotuisista madrarahoista avun jatkamiseksi suojelun, terveydenhuollon
ja koulutuksen aloilla héatatilanteissa, ja marraskuussa 2020 edelld mainittujen hankkeiden
jatkamiseen osoitettu 50 miljoonan euron lisdrahoitus. Lisaksi budjettivallan kéyttaja
hyvaksyi heindkuussa 2020 uuden 485 miljoonan euron lisatalousarvion, jonka avulla
jatkettiin kahta koordinointivalineen lippulaivahanketta eli ESSN-verkkoa ja CCTE-
ohjelmaa.

Komissio oli tehnyt sopimukset koordinointivélineen Kkaikista toimintamé&arérahoista
31. joulukuuta 2020 mennessa. Yhteensd 6 miljardista eurosta yli 4 miljardia oli maksettu.

3! Kokonaissummaan sisaltyvat seka toimintakustannukset (581,7 miljoonaa euroa) ett4 hallintokustannukset
(3,3 miljoonaa euroa).



4. Koordinointivalineen taytantodnpano

Koordinointivéline pannaan taytdntoon humanitaarisena ja kehitysapuna. Humanitaariseen
apuun oli ensimmaéisesséd erdssa osoitettu noin 1,4 miljardia euroa ja kehitysapuun
1,6 miljardia euroa. Koska Syyrian Kriisi on pitkittynyt, toisen erén toimissa keskitytaan
entistd enemman sosioekonomisiin tukitoimiin ja toimeentulomahdollisuuksien luomiseen.
Toisessa erdassa humanitaariseen apuun on osoitettu 1,04 miljardia euroa ja kehitysapuun
1,9 miljardia euroa.*

Koko koordinointivalineessd humanitaarisen avun ja kehitysavun osuudet jakautuvat
seuraavasti:

Sidottu maara

m Kehitysapu

® Humanitaarinen
apu

Tarkat tiedot ovat saatavilla verkossa olevasta hanketaulukosta®>.

Koordinointivélineen  ohjelmasuunnittelu  saatiin  paatokseen joulukuussa 2019, ja
vuoden 2020 lopussa oli tehty sopimukset kaikista 6 miljardin euron toimintamaararahoista,
joista oli maksettu 4,072 miljardia euroa.

On tarkedd huomata, ettd koordinointivélineen puitteissa annettu apu on hankeperusteista.
Maksut riippuvat koordinointivélineen toimien toteuttamisessa saavutetusta edistyksesta.

Erityistd huomiota kiinnitetddn muihin kuin syyrialaispakolaisiin ja -turvapaikanhakijoihin.
Koordinointivélineen toimiin pyritddn aina ottamaan mukaan myds pakolaisia vastaanottavat
paikallisyhteisot.

Humanitaarisella avulla tuetaan kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia pakolaisia
antamalla ennakoitavissa olevaa ja ihmisarvoa tukevaa apua, joka kasittdd perustarpeiden
tayttdmisen ja suojelun. Sen avulla myds korjataan palvelujen tarjonnassa olevia puutteita
hyodyntamalla hatétilanteiden terveydenhuoltoon ja koulutukseen erikoistuneita jérjestoja ja
kumppaneita. EU:n humanitaarista apua ohjaa humanitaarista apua koskeva eurooppalainen

%2 Jaljella olevat 60 miljoonaa euroa osoitetaan koordinointivalineen taytantddnpanon hallinnolliseen ja
operatiiviseen tukeen.
* https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility _table.pdf



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf

konsensus vuodelta 2007**. Sen mukaisesti EU noudattaa humanitaarisena toimijana
humaanisuuden, puolueettomuuden, tasapuolisuuden ja riippumattomuuden periaatteita, jotka
vahvistetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 214 artiklassa ja

humanitaarista apua koskevassa asetuksessa (N:0 1257/96)%.%

Koordinointivélineen humanitaarista apua koskevassa lohkossa on toteutettu yhteensa
65 hanketta 21 kumppanin avulla. Hankkeet on rahoitettu koordinointivalineen
ensimmaisestd ja toisesta erastd. Naiden hankkeiden tarkoituksena on kattaa Turkissa
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien pakolaisten perustarpeet, suojelu, koulutus ja
terveydenhuolto. Ensimmaisessé erassa humanitaariseen apuun osoitettiin noin 1,4 miljardia
euroa, joista tehtiin sopimukset. Méarasta maksettiin 1,3 miljardia euroa. Toisessa erdssa
sopimukset on tehty 1,04 miljardista eurosta, ja tastd madrasta oli maksettu 964 miljoonaa
euroa 31. tammikuuta 2021 mennessé.

Kehitysapu on pidemman aikavalin tarpeisiin liittyvaa tukea pakolaisten terveydenhuollon,
koulutuksen ja sosioekonomisen kehityksen aloilla. Kaytannossa silla tuetaan julkisten
palveluja, kunnallista infrastruktuuria ja toimeentulomahdollisuuksia. Siind myds keskitytdén
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, ja silla rahoitettavissa toimissa otetaan huomioon
sukupuolindkdkohdat, esimerkiksi suojellaan naisia ja tyttdja seksuaaliselta ja
sukupuolittuneelta vakivallalta seké parannetaan paasya seksuaali- ja
lisaantymisterveyspalvelujen piiriin.

Koordinointivalineen kehitysapua koskevan lohkon 26 hanketta, joista tehtiin sopimukset
ensimmaisessa erassa, etenivat hyvin. Hankkeista 15 pantiin taytdntéon EU:n Syyria-
erityisrahastosta. Niiden arvo oli yhteensd 293 miljoonaa euroa liittymista valmistelevasta
tukivalineesta suoraan hallinnoitujen maararahojen®’ lisaksi.

Taytantdonpanosta vastaaville kumppaneille maksettiin koordinointivalineen molemmissa
erissa rahoitusta 1,75 miljardia euroa kehitysapuun osoitetuista yhteensd 3,5 miljardista
eurosta®™. Toisessa erassa osoitetuista 1,9 miljardista eurosta tehtiin sopimukset
joulukuussa 2020, ja helmikuun loppuun mennessd summasta oli maksettu 418 miljoonaa
euroa. Koordinointivélineen kehitysapua koskevassa lohkossa on 16 uutta sopimusta.

Koordinointivalineen toimet painopistealoittain

Seuraavaksi esitetddan koordinointivalineen molemmista erista rahoitetun tuen suunnittelussa
ja tdytdntoonpanossa saavutettu edistys painopistealoittain:

* Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien yhteinen julkilausuma.

% Neuvoston asetus (EY) N:0 1257/96, annettu 20 paivana kesakuuta 1996, humanitaarisesta avusta.

% Euroopan komission humanitaarinen apu perustuu vuotuisiin maakohtaisiin humanitaarisen avun
toteutussuunnitelmiin. Komission ja sen kumppanien yhteistydkehys humanitaarisen avun alalla vahvistetaan
rahoituksesta ja hallinnosta kansainvélisten jarjestdjen kanssa tehdyissd puitesopimuksissa ja
kansalaisjarjestdjen kanssa tehdyissd kumppanuutta koskevissa puitesopimuksissa.

¥ Koordinointivdlineeseen sisaltyvid liittymista valmistelevan rahoitusvalineen varoja hallinnoidaan
varainhoitoasetuksen toisen osan IV osaston siséltdmien ulkoisia toimia koskevien saantdjen ja
varainhoitoasetuksen soveltamisséantdjen mukaisesti.

% Maara sisaltaa myds maksut hankkeissa, jotka on rahoitettu EU:n Syyria-erityisrahastosta mutta joita ei ole
vield kirjattu EU:n talousarvioon.
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Koulutus

Koordinointivélineestd on osoitettu yli 1,5 miljardia euroa koulutuksen painopistealaan,
mukaan lukien 545 miljoonaa euroa® koulutusinfrastruktuuriin.

Koordinointivalineen humanitaarista apua koskevassa lohkossa koulutukseen osoitettiin yli
181 miljoonaa euroa. CCTE-ohjelman menestyksekasta taytantdonpanoa jatketaan. Silla
tuetaan pakolaislasten koulunkaynti& suorittamalla kuukausittain maksuja pakolaisperheille
silla ehdolla, ettd oppilaat osallistuvat sdanndllisesti opetukseen. Koordinointivélineen tuki
ohjelmalle paattyi lokakuussa 2020. CCTE-ohjelmaa voidaan kuitenkin jatkaa vuoden 2022
alkuun saakka, koska EU:n budjettivallan kayttdja hyvaksyi heindkuussa 2020
lisatalousarvion, josta saatiin 85 miljoonan euron lisarahoitus. Joulukuusta 2020 tilanne oli
se, ettd lahes 670 000 lasta oli hy6tynyt ohjelmasta véahintaan kerran, ja 90 prosenttia kaikista
koulutukseen osallistuneista pakolaislapsista hyotyy siitd. Humanitaarisella rahoituksella on
koordinointivélineen ensimmaisessd ja toisessa erdssd tuettu myos epdavirallista koulutusta
(nopeutetun oppimisen ohjelmia) ja koulutuksen ulkopuolella olevien osallistumista.

Koordinointivélineeseen kuuluvan kehitysavun osalta vuoden 2019 toisen neljanneksen
loppupuolella alettiin panna taytantoon opetusministeriolle mydnnettyda 400 miljoonan euron
suoraa jatkoavustusta (PIKTES*), jolla tuettiin ministerion pyrkimyksia lisata
syyrialaislasten koulutukseen osallistumista ja mahdollisuuksia saada korkealaatuista
koulutusta. Keséakuun 2020 loppuun mennesséa 686 581 syyrialaislasta osallistui kouluvuoden
2019-2020 opetukseen PIKTES-hankkeessa. Varhaiskasvatuksen kéynnistdmisessd on
edistytty merkittavasti, ja tukea on myonnetty yhteensd 115 133 lapselle, joista suunnilleen
puolet on syyrialaisia pakolaislapsia ja puolet vastaanottavien yhteiséjen lapsia. Niiden
syyrialaislasten ja -nuorten maard, jotka suorittivat tukiopetuksen tai valmistavan opetuksen
loppuun, kasvoi 80 243 lapsesta 90 233 lapseen. Koulutusjérjestelmén opetusvalmiuksien
tukemiseksi yhteensa 3 954:8a opetushenkildston jasentd on tuettu maksamalla palkkaa tai
muilla taloudellisilla kannustimilla ja 177 019 henkildston jasentd on koulutettu vastaamaan
pakolaislasten erityistarpeisiin. Vuoden 2020 toisella neljannekselld opettajankoulutuksessa
on keskitytty etdopetukseen, psykososiaalisen tuen tarjoamiseen syyrialaislapsille ja
viestinnan tehostamiseen lasten ja perheiden kanssa pandemia-aikana. Kesékuussa 2020
PIKTES-opettajat (3 886 henkil6d) saivat verkkopohjaista tdydennyskoulutusta, jossa
keskityttiin lasten hyvinvointia pandemian aikana tukevaan etdopetukseen ja EBA-kurssien*
jarjestdmiseen paikan paalla.

Unicefin yhdessa opetusministerion kanssa toteuttama ja humanitaarisella avun maararahoilla
rahoitettu nopeutetun oppimisen ohjelma on edistynyt hyvin: tammikuuhun 2020 mennessa
sithen oli osallistunut 19 881 oppijaa. My06s stipendien tarjoaminen korkeakoulutuksen
tukemiseksi on edistynyt. Kesdkuuhun 2020 mennesséd pakolaisille oli myo6nnetty
korkeakouluopiskelua varten jopa 1332 stipendid, joista 19 myonnettiin vammaisille

% Tahan sisaltyy EU:n Syyria-erityisrahastosta rahoitettava 40 miljoonan euron puhtaan energian hanke

(FRIT 1).

“* Hankkeen nimi PIKTES tulee englanninkielisesti nimesti “Promoting Integration of Syrian Kids into Turkish
Education System” (syyrialaislasten Turkin koulutusjarjestelmaan integroitumisen edistdminen).

! Educational Informatics Network.
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pakolaislapsille. Koordinointivélineestda on edelleen tuettu koulutusinfrastruktuurien
kehittdmistd ja vahennetty koulujen ylikuormittumista. Yli 3900 oppilaitosta
(varhaiskasvatuskeskukset mukaan lukien) oli nykyaikaistettu kesakuuhun 2020 mennessa.
Suurin osa nykyaikaistamisesta oli kéytdnnossd 2 120 esikoulun kunnostamista ja/tai
varustamista. Uusien koulujen madra kasvoi 40 koulusta 102 kouluun joulukuun 2020
loppuun mennessé. Rakenteilla on yha 260 koulua. Liséksi puhdasta energiaa koskevassa
40 miljoonan euron hankkeessa, josta tehtiin sopimukset ensimmaisessa erassa, tuotetaan
energiaa rakentamalla kaksi aurinkopuistoa ja asentamalla aurinkopaneeleja 120 kouluun.
Paneelit on tdhan mennessd asennettu kolmeen kouluun. Covid-19-pandemiaan liittyvien
toimenpiteiden kielteiset vaikutukset rakennusalaan edellyttivat taytdntéonpanoajan
jatkamista vuoden 2023 puolivliin.

Suojelu

Suojeluun on osoitettu koordinointivélineen puitteissa yhteensé noin 211 miljoonaa euroa
padasiassa humanitaarisen avun lohkon hankkeissa.

Koordinointivélineen humanitaarista apua koskevasta lohkosta on tuettu pakolaisten
rekisterdintia ja henkil6llisyyden varmentamista, jonka tarkoituksena on laillistaa heidén
asemansa Turkissa ja edistdd heiddn paasydan palvelujen piiriin. Niiden erillisten
suojelutoimien lisaksi, joilla pyritddn korjaamaan puutteita ja vastaamaan vaarassa olevien
henkildiden erityisiin tarpeisiin, suojelu on valtavirtaistettu humanitaarisen avun strategian
muissa pilareissa (perustarpeet, terveys ja koulutus). Yleisend tavoitteena on ottaa paremmin
huomioon pakolaisten haavoittuvuus, laillistaa heiddn asemansa ja yhdistadad heidat julkisten
palvelujen sekd YK:n ja kansalaisjérjestdjen tarjoamien palvelujen laajempaan verkostoon.
Liséksi EU:n Syyria-hatarahastosta rahoitettuihin hankkeisiin sisdltyi pakolaisten vastaanoton
tukeminen yhteisokeskuksissa seka haavoittuvassa asemassa olevien pakolaisten ohjaaminen
asianmukaisten palvelujen piiriin.

Heindkuussa 2019  toteutetun  erityistoimenpiteen  puitteissa  perhe-, tyo- ja
sosiaalipalveluministeridlle mydnnettiin  vuoden 2020 lopussa 20 miljoonan euron suora
avustus. Hankkeen tavoitteena on parantaa ennaltaehkédisyyn ja suojeluun téhtdavien
sosiaalipalvelujen tarjoamista kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville pakolaisille ja
heitd vastaanottavien yhteisojen jasenille. Se perustuu koordinointivalineesta tdhdn mennessa
annettuun humanitaariseen tukeen, ja siind sovitetaan yhteen humanitaarinen ja
kehitysyhteistyd, kuten koordinointivélineen toisen erén strategisissa suuntaviivoissa
esitetaan.

Suora avustus on alkuvaiheessa. Teknisen avun ryhmaén valinta, hanketoimiston perustaminen
ja hankkeen dokumentaatiopaketin hienos&atd ovat kdynnissa. EU:n edustusto ja EU:n
pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden (ECHO) pé&&osaston
kenttatoimistojen henkilosto aloittivat séannolliset kokoukset sujuvoittaakseen siirtymaa
koordinointivalineen ensimmaisesté erasta toiseen.

Terveydenhuolto
Koordinointivélineestd on osoitettu 800 miljoonaa euroa terveydenhuollon painopistealaan.

Koordinointivélineen tuen pdadpilari on SIHHAT 1 -hanke, 300 miljoonan euron suora
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avustus Turkin terveysministeridlle. Avustuksella tuetaan ministerittd sen pyrkimyksissa
tarjota 3,6 miljoonalle pakolaiselle maksuton ja tasa-arvoinen paasy terveydenhuollon piiriin.
Maahanmuuttajille tarkoitettuja terveyskeskuksia on toiminnassa 177, ja hankkeeseen on talla
hetkelld palkattuna 3 420 syyrialaistaustaista terveydenhuollon ammattilaista. Hankkeen
taytantoonpanotahti on edelleen hyva, ja siind on saatu aikaan konkreettisia tuloksia. Covid-
19-pandemiaan liittyviin tarpeisiin vastaava 4,7 miljoonan euron vararahasto vapautettiin
huhtikuussa 2020. Eréiden tarkeiden toimien loppuun saattaminen edellytti kahden
kuukauden jatkoaikaa 31. tammikuuta 2021 saakka ilman lisdakustannuksia. Samaan aikaan
EU:n Syyria-erityisrahaston tuella jatkettiin aiemmin humanitaarista apua koskevasta
lohkosta rahoitettua Maailman terveysjérjeston (WHO) hanketta, jolla tuetaan
maahanmuuttajille tarkoitettuja terveyskeskuksia, syyrialaisen terveydenhuoltohenkiléston
kouluttamista sekd syyrialaisten l&8kérien ja sairaanhoitajien ammattipatevyyden
tunnustamista, jotta he voivat tyOoskennelld  maahanmuuttajille  tarkoitetuissa
terveyskeskuksissa.

Joulukuussa 2020 allekirjoitettiin  terveysministerion kanssa SIHHAT 2 -jatkohanke
”Maahanmuuttajille tarkoitettujen terveyspalvelujen tukeminen Turkissa” (210 miljoonaa
euroa). Nain varmistetaan yhteensovittaminen SIHHAT 1:n paéttymisen kanssa ja
pakolaisten  terveydenhuoltopalvelujen jatkuminen vuoden 2023 loppuun  saakka.
Joulukuussa 2020 allekirjoitettiin myds 90 miljoonan euron sopimus Euroopan neuvoston
kehityspankin (CEB) kanssa tdydentévien pienimuotoisten terveydenhuoltoinfrastruktuurien
ja -varusteiden hankinnasta. Kahden Kilisin ja Hatayn maakunnissa koordinointivalineen
ensimmadisesta erastd rahoitetun sairaalan (yhteenséd 90 miljoonaa euroa, AFD:n (Agence
Francaise de Développement) ja CEB:n kanssa) rakennussopimusten kestoa jatketaan covid-
19-pandemian vuoksi menetetyn taytantdonpanoajan huomioon ottamiseksi.

Humanitaariset kumppanit tarjoavat edelleen rajatun maaran pysyvia ja liikkuvia palveluja,
joilla vastataan Kiireellisiin ja tyydyttdmattomiin terveydenhuollon tarpeisiin erityisesti
fysioterapian ja fyysisen kuntoutuksen alalla. Tietyt erikoistuneet terveyspalvelut, kuten
mielenterveyspalvelut ja psykososiaalinen tuki, sisallytettiin  SIHHAT 1 -hankkeeseen
joulukuussa 2020, kun taas suurin osa seksuaali- ja lisddntymisterveyttd seké seksuaalista ja
sukupuolittunutta vékivaltaa koskevista toimista oli siséllytetty SIHHAT 1 -hankkeeseen jo
lokakuussa 2019 koordinointivélineen siirtyméstrategian mukaisesti.

Huolta aiheuttaa edelleen pakolaisten paasy terveydenhuoltopalvelujen piiriin heidén
alkuperéisen rekisteréintimaakuntansa ulkopuolella tai heiddn ollessaan liikkeelld. T&ll6in
hoito rajoittuu rokotteisiin ja akuuttihoidon palveluihin. Tamé vaikuttaa kielteisesti liikkeella

maakuntiin. Komissio seuraa politiikan muutoksia tiiviisti ja pyrkii tavoittamaan
kohderyhméén kuuluvat pakolaiset SIHHAT-hankkeiden liikkuvan terveydenhuollon
toiminnalla.

Kunnallinen infrastruktuuri
Tahan painopistealaan osoitettiin 380 miljoonaa euroa koordinointivalineen toisesta erasta.

Joulukuussa 2018 julkaistun kiinnostuksenilmaisupyynnon johdosta on valittu alustavasti

13



joitakin hankkeita toisesta eréstd rahoitettaviksi. AFD:n kanssa ensimmaisestd sopimuksesta
kéydyt neuvottelut saatiin onnistuneesti paatokseen joulukuussa 2019 ja lisays allekirjoitettiin
joulukuussa 2020. Toinen sopimus Maailmanpankin kanssa allekirjoitettiin syyskuussa 2020.
Né&ihin  hankkeisiin ~ kuuluu toimia, joilla parannetaan kunnallisten vesi- ja
jatehuoltopalvelujen saatavuutta ja laatua pakolaisvirrasta eniten karsineilld alueilla. Lis&ksi
neuvottelut Kreditanstalt fir Wiederaufbaun (KfW) kanssa saatiin paatokseen, ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta tukevaan virkistysinfrastruktuuriin liittyva 25 miljoonan euron sopimus
allekirjoitettiin  heindkuussa 2020. Yhden mekaanis-biologisen jatteenkésittelylaitoksen
rakentamista Gaziantepiin jatketaan YK:n kehitysohjelman (UNDP) toteuttamassa EU:n
Syyria-erityisrahaston hankkeessa.

Perustarpeet ja sosioekonominen tuki

Koordinointivélineestd on osoitettu yli 2,83 miljardia euroa perustarpeisiin  ja
sosioekonomiseen tukeen.

Taméan painopistealan toimien tavoitteena on varmistaa kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevien pakolaisten perustarpeisiin vastaaminen ja selviytymiskyvyn ja
riippumattomuuden vahvistaminen. Nain pyritaan siirtymaan vahitellen sosiaaliavustuksesta
riippuvuudesta siihen, etta lisdtddn omaehtoista selviytymista ja toimeentulomahdollisuuksia.

Koordinointivalineen perustarveavun puitteissa yli 2,6 miljoonaa pakolaista on saanut tukea
ihmisarvoiseen eldméan. Suurin osa tuesta myodnnetadn ESSN:n kautta. Se on humanitaarinen
sosiaaliavustusohjelma, jossa talla hetkella yli 1,8 miljoonaa haavoittuvassa asemassa olevaa
pakolaista ~saa vapaasti moniin eri  tarkoituksiin  kuukausittaista  kateisapua
maksukorttijarjestelman avulla. Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdistysten
kansainvélisen liiton kanssa hiljattain tehdyn ESSN 3 -verkkoa koskevan sopimuksen
mukaisesti tahan lippulaivaohjelmaan osoitettiin vuoden 2019 lopussa 500 miljoonaa euroa
koordinointivélineen rahoitusta. Tamanhetkisen perustarvetuen Turkissa oleville pakolaisille
ESSN 3 -verkon puitteissa on méara paattyd maaliskuussa 2021. ESSN-tuen jatkaminen on
varmistettu ainakin vuoden 2021 loppuun asti, koska budjettivallan kayttaja hyvéksyi
heindkuussa 2020 osana edelld mainittua lisatalousarviota 400 miljoonan euron
lisdrahoituksen koordinointivalineen ulkopuolelta.*

Koordinointivélineen siirtymastrategian mukaisesti ja koska Syyrian kriisi on pitkittynyt,
koordinointivalineen kehitysapua koskevaan lohkoon kuuluvissa toimissa on keskitytty
entistdi enemman  toteuttamaan  sosioekonomisen  tuen  toimia ja  luomaan
toimeentulomahdollisuuksia. Voidakseen jatkaa haavoittuvimmassa asemassa olevien
perustarpeiden tukemista komissio allekirjoitti  joulukuussa 2020 perhe-, tyo- ja
sosiaalipalveluministerion kanssa sopimuksen 245 miljoonan euron suorasta avustuksesta,
jotta voidaan myontdd kuukausittaista taloudellista tukea, joka on verrattavissa Turkin
sosiaaliturvajérjestelméssd haavoittuvassa asemassa oleville henkil6ille annettavaan
sosiaalitukeen. Maksut tuensaajille on tarkoitus aloittaa valmisteluvaiheen jalkeen
heindkuussa 2021. Hanketta toteutetaan rinnakkain ESSN-verkoston kanssa, ja siind tuetaan

%2 https://www.europarl.europa.eu/news/fi/press-room/202007061PR82727/meps-approve-EU585-million-to-
support-syrian-refugees-in-neighbouring-countries
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yksinhuoltajatalouksia, iakkaita sekd vammaisia ja vaikeavammaisia henkil6itd. Hankkeen
johtoryhman valintaprosessi on lahes valmis, ja hanketoimiston perustaminen ja hankkeen
dokumentaatiopaketin hienoséatd ovat kaynnissd. EU:n edustusto ja ECHO-padosaston
kenttatoimistojen henkilosté ovat aloittaneet s&anndlliset kokoukset koordinoidakseen
ESSN:n ja suoran avustuksen rinnakkaista toteutusta.

Sellaisille pakolaisille, joiden profiili mahdollistaisi paasyn tydémarkkinoille, tarjotaan
edelleen sosioekonomista lisatukea. Talla tuella pyritddn lisddméaan pakolaisten
tyollistettavyyttd, ja sen puitteissa tarjotaan ammattikoulutusta, kieliopetusta,
tyollistymisneuvontaa, tyoharjoitteluohjelmia ja tyOlupaprosessin yksinkertaistamista niin
syyrialaispakolaisten kuin vastaanottavien yhteisojenkin tukemiseksi. Sek& Syyrian
pakolaisten ettd heitd vastaanottavien yhteisdjen startup-yrityksille ja yrittajind jo toimiville
myonnetddn pienid yritystoimintaan liittyvid koulutusavustuksia yhteistydssd Turkin pk-
yritysten kehitysjarjeston (KOSBEG) kanssa. Toisella Maailmanpankin parhaillaan
taytantoonpanemalla hankkeella tuetaan naisjohtoista yhteiskunnallisen yrittdjyyden mallia,
jotta voidaan tarjota tuloa jatkuvasti tuottavaa toimintaa sekd haavoittuvassa asemassa
oleville syyrialaispakolaisille etta turkkilaisille naisille. Hankkeiden toteutuksen pitéisi jatkua
enintaan vuoden 2025 puolivaliin asti.

Taytantoonpanokumppaneille vuonna 2018 osoitetun kiinnostuksenilmaisupyynnon jalkeen
joulukuussa 2019 allekirjoitettiin  sopimukset Expertise Francen ja kansainvélisen
siirtolaispolitiikan kehittdmiskeskuksen (ICMPD) kanssa. Nailld sopimuksilla pyritaén
tukemaan  startup-yrityksida sekd mikro- ja pienyrityksida = mikroavustuksilla ja
yrittdjyysvalmennuksella  ja  -mentoroinnilla  sek& tarjoamaan ammatillista ja
oppisopimuskoulutusta. Komissio allekirjoitti syyskuussa 2020 Maailmanpankin kanssa nelja
lisdasopimusta toimista, joilla pyritddn lisdédmaan pakolaisten ja vastaanottavien yhteistjen
tyollistettavyyttd ja osaamisen kehittdmistd, parantamaan ammatilliseen koulutukseen ja
markkinoiden tarjonnan ja kysynnan yhteensovittamiseen liittyvia palveluja, luomaan
suotuisa ymparistd yritysten kasvulle, rekisterdinnille ja laajentumiselle sekd tukemaan
tyopaikkojen luomista maatalousalalla. Toimet kohdennetaan sekd pakolaisille ettd heitd
vastaanottaville yhteisdille, jotta voidaan edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja torjua
sosiaalisia jannitteita aiheuttavia stereotypioita. Naméa nelja sopimusta allekirjoitettiin sen
jalkeen, kun kaikkia EU:n rahoittamia toimia koskeva Euroopan komission ja
Maailmanpankin valinen uusi puitesopimus oli tehty. Lisaksi KfW:n kanssa allekirjoitettiin
kaksi lisdsopimusta marras- ja joulukuussa 2020, ja vuonna 2020 neuvoteltiin myds pieni
liséys kiinnostuksenilmaisupyynnosta jaaneillé sééstoilld rahoitettuun ICMPD-hankkeeseen.

Muuttoliikkeen hallinta

Koordinointivéalineen ensimmaisesta erédsta on rahoitettu kahta tdaman painopistealan hanketta
yhteensa 80 miljoonalla eurolla.

Ensimmadisessd hankkeessa myonnetylld EU:n tuella vahvistettiin Turkin rannikkovartioston
valmiuksia suorittaa etsintd- ja pelastusoperaatioita. Toisen hankkeen tavoitteena oli tukea
maahanmuuton hallintayksikkéd EU:sta tapahtuvien palautusten hallinnoinnissa. Molemmat
hankkeet on saatu paatdkseen; toinen hanke on paattyméssa joulukuussa 2019.
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Sukupuolindkékohdat koordinointivalineen hankkeissa

Komissio on sitoutunut panemaan taytdntéon sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevan
EU:n toimintasuunnitelman (GAP II) ”Sukupuolten tasa-arvo ja naisten vaikutusvallan
vahvistaminen: Tytt0jen ja naisten elaman muuttaminen EU:n ulkosuhteiden avulla (2016-
2020)” ja sukupuolten tasa-arvon edistamistd koskevan EU:n toimintasuunnitelman (GAP I11)
“Together towards a gender equal world 2021-2025”, joka koskee sukupuolten tasa-arvon
vahvistamista ja naisten vaikutusmahdollisuuksien lisadmista EU:n ulkoisissa toimissa. Tassa
yhteydessd EU:n perimmadisia painopisteitd ja tavoitteita ovat naisten ja tyttdjen
ihmisoikeuksien suojelu ja toteutuminen, sukupuolten tasa-arvo seka naisten ja tyttdjen
vaikutusvallan vahvistaminen. Ne ohjaavat koordinointivélineen toimia.

Koordinointivéalineen humanitaarista apua koskevaan lohkoon sovelletaan ECHO-pééosaston
sukupuolipolitiikkaa, joka vahvistetaan vuonna 2013 sukupuolesta humanitaarisessa avussa
julkaistussa valmisteluasiakirjassa ”Gender in Humanitarian Aid: different needs, adapted
response”. Tamé tarkoittaa, ettd kumppaneita kehotetaan tekemédn ohjelman alussa
sukupuolianalyysi,  mukauttamaan  ohjelman  suunnittelua ja  taytantonpanoa
sukupuoliryhmékohtaisten riskien ja mahdollisuuksien perusteella sekd raportoimaan
tuloksista siten, etta tiedot on eritelty sukupuolen mukaan.

Néin ollen sukupuolinakdkohdat otetaan huomioon kaikissa koordinointivalineen hankkeissa
ja ne myos valtavirtaistetaan. Koordinointivélineen toimet on suunniteltu edistdaméaén miesten
ja naisten sekd poikien ja tyttojen yhtaldisten mahdollisuuksien toteutumista. Tamén
seuraamiseksi kerdtddn sukupuolen mukaan eriteltyjd tietoja. Sukupuolindkékulman
valtavirtaistaminen yhdistetddn erityistoimiin, jotka on suunniteltu varmistamaan asian
edistyminen. Koordinointivélineen puitteissa  tehddan  yhteistyotd  sellaisten
taytantoonpanokumppaneiden kanssa, joilla on vankka kokemus alalta ja jotka pystyvat
kdymaan vuoropuhelua Turkin viranomaisten kanssa. Téllaisia ovat muun muassa
Yhdistyneiden kansakuntien lastenavun jarjestd (Unicef), YK:n tasa-arvojarjest6 UN Women
ja Kansainvélinen tydjarjesto (ILO).

5. Seuranta ja arviointi

Koordinointivélineen seuranta- ja arviointijarjestelmd on suunniteltu otettavaksi kayttoon
asteittain, ja sitd on tarkoitus parantaa jatkuvasti.

Tuloskehys

Koordinointivélineen tuloskehys heijastaa koordinointivalineen strategista kehystd seka
koordinointivélineen puitteissa toteutettuja konkreettisia toimia ja niiden loogisia
viitekehyksid.  Tuloskehyksen ensimméinen versio  kehitettiin  elokuun 2016 ja
maaliskuun 2017 valisend aikana. Tydssa kuultiin keskeisid sidosryhmid, muun muassa
koordinointivalineen ohjauskomiteaa sekd asianomaisia Turkin viranomaisia ja komission
yksikoitd. Ensimmaéinen luonnos esitettiin ohjauskomitealle maaliskuussa 2017 ja tarkistettu
versio marraskuussa 2018.

Koordinointivélineen  sihteeristd  kaynnisti  huhtikuussa 2019  koordinointivélineen
tuloskehyksen tarkistusprosessin sen péivittdmiseksi koordinointivélineen tarkistetun
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strategian ja toisesta erasta rahoitettavien painopistealojen perusteella ja niihin sovittamiseksi.
Tavoitteena oli varmistaa tulosindikaattorien johdonmukaisuus ja vaihtelu kahden eran vélilla
ja mahdollistaa tuloksellisuudesta ja tuloksista raportointi koko koordinointivélineen
tuotosten ja tulosten tasolla. Tarkistetun tuloskehyksen lopullinen luonnos, jonka
kehitystyossa kuultiin taytantoonpanokumppaneita, kuten asianomaisia Turkin viranomaisia,
esitettiin  ohjauskomitealle.  Tarkistetun tuloskehyksen mukainen raportointi alkoi
heinékuussa 2020.

Seuranta ja raportointi koordinointivélineen tasolla

Seuranta koordinointivélineen tasolla aloitettiin kevaélla 2017. Taytantdonpanokumppanit
tuottavat tuotostasolla seurantatietoja kussakin sopimuksessa madriteltyjen velvoitteidensa
mukaisesti. Ensimmadisen kerran seurantatietoja pyydettiin toukokuussa 2017, mita seurasi
kolme raportointijaksoa samana vuonna. Raportointijaksot jatkuivat vuosina 2018, 2019 ja
2020. Niiden perusteella on julkaistu puolivuosittain koordinointivalineen seurantaraportteja,
joista uusin®® kattaa kesakuuhun 2020 ulottuvan kauden. Tarkistetun tuloskehyksen mukainen
raportointi alkoi 1. heindkuuta 2020, ja vuonna 2020 kadynnistettiin kaksi seuranta- ja
raportointijaksoa.  Seuraava puolivuotiskertomus olisi  esitettdvd ohjauskomitealle
kesakuussa 2021.

Seurantaa tukeva tekninen apu

Komissio hyvaksyi toukokuussa 2017 ensimmadisen komission taytantdonpanopéaéatoksen
tukitoimenpiteesta koordinointivalineen seurantaa, arviointia, tarkastusta ja tiedotusta varten.
Tama mahdollisti teknisen avun hankkimisen koordinointivdlineen seurannan tueksi sek&
toimien/sopimusten ettd koordinointivalineen tasolla. Sopimus seurannan teknisestd avusta
allekirjoitettiin tammikuussa 2018, ja sen taytdntdonpano on meneillddn. Toimeksianto
jakautuu kahteen erilliseen osaan. Ensimmadinen osa koskee seurannalle ja raportoinnille
annettavaa tukea koordinointivdlineen tasolla. Se kattaa tuloskehyksen s&anndllisen
tarkastelun, 1ahto- ja tavoitearvojen arvioinnin sekd indikaattoreiden laskentamenetelmét ja
nithin liittyvat ohjeet. Teknisen avun ryhma vastaa myds koordinointivélineen sihteeristolle
annettavasta tuesta sihteeriston laatiessa ensimmaéisen tason analyyseja neljannesvuosittain
keratyistd seurantatiedoista sekd puolivuosittaisia koordinointivélineen seurantaraportteja.
Toimeksiannon toisessa osassa tuetaan EU:n edustustoa koordinointivélineen kehitysapua
koskevasta lohkosta rahoitettavien toimien ja sopimusten seurannassa. Tama kattaa myos
tietojen tarkistamisen s&annodllisten tai  tapauskohtaisten  seurantatoimien avulla.
Koordinointivélineen joidenkin toimien laajuuden ja maantieteellisen kattavuuden vuoksi tuki
on tarpeen edustuston suorittaessa tarkastuksia paikan paalla.

Vuoden 2020 joulukuun loppuun mennessa oli saatettu p&atokseen 161 seurantatoimea:
tulosperusteisen  seurannan asiantuntijat olivat suorittaneet kuusi tulosperusteista
seurantatoimea, teknisen avun ryhméa (SUMAF) oli suorittanut 51 toimea ja EU:n edustuston
asiasta vastaavat ohjelmajohtajat olivat suorittaneet 104 paikalla tehtdvad tarkastusta ja

“3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/201022 fmr.pdf
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seurantatoimea. Kaikista naistd seurantatoimista 68 prosenttia kohdistui sopimuksiin, joilla
hallinnoidaan suoraan IPA:n ja EU:n Syyria-erityisrahaston varoja.*!

Komissio hyvaksyi marraskuussa 2019 toisen tukitoimenpiteen, jolla tdydennetddn ja
jatketaan ensimmadistd tukitoimenpidettd ja jossa hyddynnetddn sen tuloksia.
Koordinointivéalineen humanitaarista pilaria seurataan siitd annettujen séanndsten mukaisesti.
Kaikkien humanitaarisen avun toteutussuunnitelmien puitteissa rahoitettujen toimien
seurannasta vastasivat ECHO-padosaston kenttahenkilostd Turkissa ja aluetoimisto
Ammanissa. Liséksi padtoimipaikan henkil0sto teki seurantakéyntejd. Seurantatoimien méaaré
véheni vuoteen 2019 verrattuna covid-19-rajoitusten vuoksi. Helmikuun 2021 loppuun
mennessé oli saatu paatokseen 52 hanketason seurantatoimea. Naistd 52 seurantatoimesta 30
suoritettiin kuitenkin etané verkkoalustojen valityksella ja 22 paikalla.

Arviointi

Koordinointivalineen toimia arvioidaan kolmella eri tasolla: toimien tasolla toteutettavat
arvioinnit, koordinointivalineen toimintakokonaisuuksien tasolla toteutettavat arvioinnit ja
muut koordinointivalineeseen liittyvét arvioinnit. Paatokseen on saatu tai parhaillaan on
kaynnissa viisi toimien ja toimintakokonaisuuksien tasolla toteutettavaa arviointia ja kuusi
muuta koordinointivalineeseen liittyvéaa arviointia. Komissio otti joulukuussa 2018 kayttoon
koordinointivalineen strategisen valiarvioinnin, joka aloitettiin  maaliskuussa 2019.
Tavoitteena on arvioida rahoitusta, jota koordinointivalineestd on myonnetty koulutuksen,
terveydenhuollon, sosioekonomisen tuen ja muuttoliikkeen hallinnan painopistealoille
vuosina 2016-2019/2020. Viliarvioinnin pitdisi antaa asianomaisille komission yksikdille,
koordinointivélineen ohjauskomitealle, muille kiinnostuneille sidosryhmille ja suurelle
yleisolle riippumaton kokonaisarvio koordinointivalineen tuloksellisuudesta. Vliarvioinnissa
kiinnitetd&n erityistd huomiota koordinointivalineen vélivaiheen tuloksiin sen tavoitteisiin
néhden. Arvioinnin tavoitteena on myos kerdtd kokemuksia ja antaa toteuttamiskelpoisia
suosituksia nykyisten ja mahdollisten tulevien toimien parantamiseksi. Lopullinen
arviointikertomus on tarkoitus esittaa ohjauskomitealle kesakuussa 2021.

6. Tarkastus

Komissio jatkaa marraskuussa 2018 julkaistussa koordinointivalinettd koskevassa Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa® annettujen suositusten taytantdénpanoa.
Kaikissa suosituksissa on edistytty hyvin. Erityisesti on onnistuttu kehittdméaan
siirtymastrategiaa, lisadméaan koordinointivalineen yhteydessa kayttoon otettujen valineiden
tdydentdvyyttd ja vahentaméaan valillisia tukikustannuksia.

7. Viestinta ja nakyvyys

Nékyvyydelle ja viestinnédlle on annettu paljon painoarvoa koordinointivélineen toiminnan
alusta alkaen. Koordinointivéalineelld on keskeinen merkitys vélitettdessd Turkissa oleville
pakolaisille ja heitd vastaanottaville yhteisdille viesti EU:n jatkuvasta vahvasta tuesta.

a4 . e . .
Kumulatiivisia lukuja vuodelta 2017.
5 https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR18 27/SR_TRF Fl.pdf
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Vuoden 2017 viestintéstrategiaa kaytetddn edelleen tiedotustoimien yleisend kehyksend. sen
tavoitteena on parantaa koordinointivélineesta rahoitettavien toimien nakyvyytta.

Tapahtumat ja tilaisuudet

Vuonna 2020 useimmat fyysiset tapahtumat ja tilaisuudet siirrettiin covid-19-pandemian
vuoksi verkkomedioihin ja webinaareihin. Esimerkiksi festivaalit, valmistujaistilaisuudet,
hankkeiden avaustilaisuudet, seminaarit ja konferenssit siirrettiin verkkomedioihin ja
muunnettiin  webinaareiksi, ja kaikki toteutettiin virtuaalisesti. Gaziantepiin, Kilisiin ja
Kayseriin tehtiin vuonna 2020 useita korkean tason vierailuja. YK:n elintarvike- ja
maatalousjarjeston (FAO) lzmirissa lokakuussa kaynnistdman hankkeen avaustilaisuus toi
maanviljelijat yhteen EU:n edustajien kanssa. Vuosi paattyi koordinointivalineen kahdeksan
viimeisen sopimuksen allekirjoitusseremoniaan, johon osallistui useita
taytantdonpanokumppaneita seka Turkin varapresidentin toimisto.” EU:n humanitaariset
kumppanit toteuttivat useita digitaalisia viestintatoimia eri puolilla Eurooppaa ja tiedottivat
unionin kansalaisille EU:n tuesta Turkissa oleville pakolaisille.

Maailman elintarvikeohjelma kaynnisti maaliskuussa 2020 Euroopan parlamentissa nayttelyn
nimeltd Colours of Hope. Covid-19-pandemiaan liittyvista syista néyttely oli vain niiden
nahtavissa, joilla oli padsy Euroopan parlamenttiin, mutta taideteoksia esiteltiin myos
sosiaalisessa mediassa. Joulukuussa 2020 Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdistysten
kansainvélinen liitto ja ECHO-pé&éosasto kaynnistivat ESSN-verkkoa koskevan digitaalisen
viestintikampanjan “Power To Be”*’. Kampanja oli tammikuuhun 2021 mennessi tavoittanut
yli 16 miljoonaa ihmistd Espanjassa, Itdvallassa, Ranskassa, Romaniassa ja Turkissa. Sen on
tarkoitus jatkua vuoden 2021 ensimmaiselld neljannekselld. Unicefin toteuttamassa
digitaalisessa kampanjassa I choose education” tiedotettiin CCTE-ohjelmasta (ehdollisia
kéateissiirtoja koulutuksen tukemiseksi koskeva ohjelma) kuudessa EU-maassa ja tavoitettiin
yhteensa yli 24 miljoonaa ihmista.

Mediandkyvyys

Koordinointivédlineen humanitaarista apua esiteltiin yli 80 merkittavéassa kansainvalisessa
painetussa ja audiovisuaalisessa artikkelissa vuonna 2020. Humanitaarisesta avusta ja
kriisinhallinnasta vastaava komission jasen vieraili Turkissa maaliskuussa 2020 yhdessa
EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan, Euroopan komission
varapuheenjohtajan Josep Borrellin kanssa. Komission jdsen Lenar¢i¢ vieraili humanitaarisen
avun hankkeissa Gaziantepissa ja Kilisissa. Gaziantepissé jarjestetystd lehdistotilaisuudesta
raportoitiin viidessa kansallisessa pdivalehdessa ja uutistoimistossa ja noin 80 digitaalisessa
julkaisussa.

Audiovisuaalisen aineiston kayttd koordinointivélineen toiminnan esittelyssd on ollut tarkea
osa Yleistd viestintastrategiaa. Covid-19 on kuitenkin vaikuttanut merkittavasti komission ja
taytantdonpanokumppaneiden viestintdsuunnitelmiin, joita on jouduttu mukauttamaan.

*® https://www.avrupa.info.tr/en/pr/eu-completes-contracting-under-eur-6-billion-package-support-refugees-and-
host-communities
*’ https://powertobe.ifrc.org/
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Taytantoonpanokumppaneita kannustettiin  tekemaan videoita hankkeiden saavutuksista
inhimillistd nakékulmaa painottavien tarinoiden kautta. Tammikuun 2020 ja helmikuun 2021
valisend aikana koordinointivélineen puitteissa toteutetuista toimista tuotettiin yli 40 videota.
EU:n edustuston ja ECHO-padosaston Turkin-toimiston tiedotus- ja viestintatiimit tiedottavat
sadannollisesti koordinointivalineen hankkeista. Namé& hankkeet saivat laajaa nékyvyytta
keskeisissd kansainvalisissa yleisradioyhtidissd, mukaan lukien TRT World, Fox TV ja
Anadolu Agency.

8. Paatelmat ja seuraavat vaiheet

Koordinointivélineen kéytossa edistyttiin merkittavasti vuonna 2020. Koordinointivélineen
kaikista toimintamé&arérahoista tehtiin sopimukset, ja yli nelja miljardia euroa maksettiin.
Koordinointivalineestd jatkettiin kipeasti kaivatun avun antamista Turkissa oleville
pakolaisille ja heitd vastaanottaville yhteisoille.

Joulukuussa 2020 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti, ettd EU on valmis jatkamaan
rahoitustukea syyrialaispakolaisille ja heitd vastaanottaville yhteisoille Turkissa, ja
maaliskuun 2021  Eurooppa-neuvosto  kehotti  komissiota  esittdmaan  ehdotuksen
syyrialaispakolaisten rahoittamisen jatkamisesta Turkissa samoin kuin Jordaniassa,
Libanonissa ja muissa osissa aluetta.

Seuraavaksi toteutetaan muun muassa seuraavat toimet:

e Jatketaan niin pakolaisia kuin heité vastaanottavia yhteisoja hyodyttavien hankkeiden
tuloksellista téaytantdonpanoa moitteettoman varainhoidon periaatteita noudattaen.
Viimeistellaan valiarviointi ja pannaan sen suositukset taytantoon.

Jatketaan koordinointivalineeseen liittyvan viestinnan laajentamista.

Pidetdan ohjauskomitean kokoukset vuoden 2021 kevaalla ja syksylla.

Harkitaan vaihtoehtoja antaa lisdtukea pakolaisille ja heitd vastaanottaville
yhteis@ille Turkissa.
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