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1. Inledning

| enlighet med artikel 8.1 i kommissionens beslut av den 24 november 2015 om samordning
av unionens och medlemsstaternas atgarder genom en samordningsmekanism (beslutet) ska
kommissionen regelbundet informera Europaparlamentet och radet om genomférandet av
faciliteten for flyktingar i Turkiet (faciliteten). Enligt artikel 8.2 i beslutet ska kommissionen
varje ar lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om genomférandet av faciliteten.
Den forsta Arsrapporten om faciliteten offentliggjordes i mars 20172 | den beskrev
kommissionen hur faciliteten fungerade, de forsta atgarder som vidtagits vad géller dess
genomforande,  Overvakning  och  utvérderingssystem  samt  dartill  knutna
kommunikationsinsatser. Den andra, den tredje och den fjarde rapporten offentliggjordes i
mars 2018°, april 2019* respektive april 2020°. Denna rapport avser perioden fram till slutet
av februari 2021.

1.1. Turkiet och flyktingkrisen

Pa grund av sitt geografiska lage spelar Turkiet en central roll som mottagar- och transitland
for flyktingar och migranter. Till foljd av att rekordmanga personer har sokt sig till Turkiet,
framst pa grund av konflikterna i Syrien, Irak och Afghanistan, hyser landet 6ver 4 miljoner
flyktingar, vilket ar flest i vérlden. Detta inbegriper 3,6 miljoner registrerade syriska
flyktingar® och 330 000 registrerade flyktingar och asylsokande framfér allt fran Afghanistan,
Irak, Iran och Somalia’ 8. Detta mycket stora antal manniskor har haft en stor inverkan pa
vardsamhallena. Den utdragna tvangsforflyttningssituationen for de syriska flyktingarna i
Turkiet utgor en allt storre utmaning for den sociala sammanhallningen mellan flyktingar,
migranter och vardsamhallen, framfor allt i en situation som préglas av ekonomisk nedgang
och covid-19-pandemins effekter pa arbetsmarknaden.

Turkiet fortsétter att gora mycket betydande insatser nar det géller att hysa och tillgodose
behoven hos nastan fyra miljoner flyktingar och migranter. Turkiet har upprepat sitt atagande
att genomfora uttalandet frén EU och Turkiet frén mars 2016° och har spelat en nyckelroll nar

! Kommissionens beslut C(2015) 9500 av den 24 november 2015 om samordning av unionens och
medlemsstaternas atgarder genom en samordningsmekanism — flyktingfaciliteten for Turkiet, andrat genom
kommissionens beslut C(2016) 855 av den 10 februari 2016.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0130&qid=1620222222947 &from=EN.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0091&qid=1620222289445&from=EN.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0174R(01)&qid=1620222056945&from=EN.

® https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0162&0id=1620222380295&from=EN.

® https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27.

" https://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats.

® Ett sardrag i det turkiska asylsystemet &r att landet har undertecknat 1967 ars New York-protokoll till
Genévekonventionen fran 1951 med en reservation. Den Gvervagande majoriteten av flyktingarna i Turkiet kan
dérmed inte ansbka om fullvardig flyktingstatus, utan enbart om villkorlig flyktingstatus. Om denna status
beviljas begransas vistelsen i landet till att galla till den tidpunkt da en erkand flykting vidarebosatts till ett
tredje land.

® http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.
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det géller att sakerstdlla en effektiv hantering av migrationsstrommarna langs den dstra
Medelhavsrutten. Trots att Turkiet, under en kort tidsperiod i februari/mars 2020, aktivt
uppmuntrade migranter att ta sig till den grekiska landsgréansen fortsatte uttalandet att
leverera konkreta resultat 2020 vad galler att minska antalet irreguljara och farliga passager
och att radda liv i Egeiska havet.

| sitt gemensamma meddelande om l&get i de ekonomiska och politiska forbindelserna och
handelsforbindelserna mellan EU och Turkiet” foreslog kommissionen och unionens héga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik/vice ordférande for kommissionen (den
hdoga representanten) ett effektivare och mer omsesidigt fordelaktigt genomférande av
centrala omraden i uttalandet fran EU och Turkiet 2016, i synnerhet i frdga om
migrationshantering, genom ett aterupptagande, utan ytterligare drojsmal, av atersandandena
fran de grekiska 6arna, med borjan i de 1 450 atersanda personer vars rattsmedel ar uttomda
och genom att samtidigt 6ka antalet vidarebosattningar fran Turkiet till EU.

Vid sitt mote i december 2020 bekraftade Europeiska radet' att EU var redo att fortsatta att
ge ekonomiskt bistand till syriska flyktingar och vardsamhallen i Turkiet. Vidare uppmanades
kommissionen av Europeiska radets medlemmar, i deras uttalande i mars 2021%, att lagga
fram ett forslag om fortsatt finansiering till forman for syriska flyktingar i Turkiet samt i
Jordanien, Libanon och i andra delar av regionen. De efterlyste dven ett starkt samarbete med
Turkiet i frdga om migrationshantering.

1.2. EU:s hantering av krisen och inrattandet av faciliteten

EU och dess medlemsstater beslutade 2015 att tka sitt politiska och finansiella engagemang
for att stodja Turkiet i dess anstrangningar att hysa flyktingar. Som svar pa EU-
medlemsstaternas uppmaning till en betydande 6kning av det finansiella stodet for att hjalpa
flyktingar i Turkiet inrattade kommissionen faciliteten for flyktingar i Turkiet genom
kommissionens beslut av den 24 november 2015, andrat den 10 februari 2016 och aterigen
andrat den 14 mars och den 24 juli 2018. Faciliteten & en mekanism for att samordna
anvandningen av de medel som stélls till forfogande, dels medel fran EU-budgeten, dels
ytterligare bidrag fran medlemsstaterna som integreras i EU-budgeten i form av externa
inkomster avsatta for sarskilda &ndamal. Medlemsstaterna forband sig politiskt att
tillhandahalla nationella bidrag inom ramen for den gemensamma Gverenskommelsen mellan
EU:s medlemsstater och kommissionen, som antogs av foretradarna for medlemsstaternas
regeringar den 3 februari 2016 och uppdaterades i samband med 6verenskommelsen om
facilitetens andra delutbetalning™. | denna gemensamma dverenskommelse faststalldes ocksé
villkorsramen. For facilitetens forsta delutbetalning (2016-2017) anslogs totalt 3 miljarder
euro. Det belopp pa 3 miljarder euro som stalldes till forfogande var alltsa utéver de 345

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0008&qid=1620287277961&from=EN.

Y https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf.

12 https://www.consilium.europa.eu/media/48976/250321-vtc-euco-statement-en.pdf.

3 Kommissionens beslut C(2016) 60/03 av den 10 februari 2016 om faciliteten for flyktingar i Turkiet, vilket
&ndrar kommissionens beslut C(2015) 9500 av den 24 november 2015.

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf

miljoner euro®® som kommissionen redan hade tilldelat Turkiet i samband med den syriska
flyktingkrisen innan faciliteten borjade tillampas, och var ocksa atskilt fran enskilda
medlemsstaters bilaterala bistdnd'®. Ytterligare 3 miljarder euro stalldes till forfogande for
facilitetens andra delutbetalning (2018-2019) och faciliteten omfattade darmed totalt 6
miljarder euro. Flyktingfacilitetens verksamhet inleddes den 17 februari 2016, da dess
styrkommitté holl sitt forsta mote. Efter detta mote paborjade kommissionen snabbt arbetet
med att ingd kontrakt for de forsta projekten inom ramen for faciliteten. Den 31 december
2020 hade kommissionen ingatt kontrakt for hela driftsanslaget for faciliteten. Nastan 4,1
miljarder euro av totalt 6 miljarder euro hade betalats ut. Dessutom anslogs 585 miljoner
euro’ 2020 for att stodja humanitara insatser i Turkiet utanfor faciliteten, inbegripet 100
miljoner euro for att ge fortsatt stod inom omradena for skydd, hélsa och uthildning, samt 485
miljoner euro inom ramen fér en andringsbudget for att fortsatta det sociala nodskyddsnatet
(ESSN) och det villkorade kontantstodet for utbildning (Conditional Cash Transfer for
Education, CCTE).

Den 18 mars 2016 bekréftade stats- och regeringscheferna i EU:s medlemsstater och Turkiet
sitt atagande att genomféra sin gemensamma handlingsplan, och de enades ocksa om
ytterligare atgarder for att fordjupa forbindelserna mellan Turkiet och EU och for att hantera
migrationskrisen'®. Turkiet och EU erkande samtidigt att ytterligare snabba och beslutsamma
insatser var nodvandiga. Mer konkret inneholl uttalandet fran EU och Turkiet av den 18 mars
2016 (uttalandet) bland annat uppmaningar om att fa ett slut pa den irreguljara migrationen
fran Turkiet till EU genom att forstora smugglarnas affarsmodell och ge migranterna
alternativ till att riskera sina liv samt om att paskynda genomforandet av faciliteten.

Genomfdérandet av uttalandet fortsatte att spela en viktig roll under 2020 for att sékerstélla att
EU och Turkiet hanterade migrationsutmaningarna effektivt och gemensamt. Europeiska
radets ordférande Charles Michel och kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
traffade Turkiets president Recep Tayyip Erdogan den 9 mars till foljd av handelserna vid
gransen mellan Grekland och Turkiet i februari 2020. De enades om att se over
genomforandet av uttalandet fran EU och Turkietfran 2016, i vilket faciliteten utgor en viktig
del. Diskussioner pagick fram till sommaren under ledning av den hdga representanten Josep
Borrell och Turkiets utrikesminister Mevlit Cavusoglu.

Under 2020 anlande sammanlagt 18 736 personer fran Turkiet till EU, vilket kan jamforas
med 75 974 personer 2019 (en 6kning med 75 %). 13 979 anldandande personer registrerades i
Grekland, jamfort med 73 627 under 2019 (en 6kning med 81 %). Vidare registrerades 4 191
anlandande personer i Italien, jamfort med 1 854 under 2019 (en 6kning med 126 %), 232 i

1> Finansiering som har mobiliserats under ren 2013-2015 inom ramen for de olika instrumenten for extern
finansiering, namligen instrumentet for humanitart bistdnd, instrumentet for stod infor anslutningen och
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, inbegripet ett antal atgarder som genomforts av EU:s
forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien.

16 Sedan bérjan av krisen har EU mobiliserat alla de politiska och humanitara verktyg som stér till dess
forfogande till forman for det syriska folket. Sedan krisen brét ut 2011 har EU sammantaget mobiliserat 24,9
miljarder euro i humanitart bistand samt stabiliserings- och resiliensstod,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/93313/node/93313_en.

' Det totala beloppet speglar saval operativa kostnader, dvs. 581,7 miljoner euro, och administrativa kostnader,
dvs. 3,3 miljoner euro.

18 http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.
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Bulgarien och 334 per bat direkt till de regeringskontrollerade delarna av Cypern, jamfort
med 199 respektive 294 anlandande personer under 2019. Samtidigt registrerade de
cypriotiska myndigheterna ett 6kat antal anlandande personer fran Turkiet genom passager av
den grona linjen. Totalt kom 5 900 irreguljara migranter till Cypern 2020 antingen direkt fran
Turkiet eller via de omraden dar Republiken Cyperns regering inte utévar den faktiska
kontrollen. Denna siffra var 7 800 under 2019.

Turkiet stod infor ett fortsatt migrationstryck, om an ett betydligt lagre sadant an under 2019.
Den stora minskningen av antalet anlandande personer fran Turkiet 2020 berodde pa covid-
19-pandemins effekter. Antalet anlandande personer fran Turkiet till Grekland i januari och
februari 2020 var 49 % respektive 22 % hogre an under 2019, men de atgarder som vidtogs
fran och med mars saval inom Turkiet som vid landets yttre granser fick tydliga effekter pa
forflyttningarna och resandet.

Trots att Turkiet hade upprepat sitt atagande att genomfora uttalandet pd effektivt sétt,
meddelade den turkiska regeringen den 28 februari 2020 att man skulle upphéva kontrollerna
vid turkiska land- och sjogréanser till Europa och gora det mojligt foér de migranter som vill,
att korsa granserna. Detta ledde till att det inrattades ett informellt lager langs landsgrénsen
till Grekland, som till slut rymde nastan 25000 migranter och flyktingar. De turkiska
myndigheterna anordnade transporter for migranterna och flyktingarna ut ur gransomradet
och stangde gransen till Grekland och Bulgarien férutom for kommersiell trafik pa grund av
covid-19 fran och med den 30 mars. De turkiska myndigheterna angav att de agerade inom
ramen for radande forsiktighetsatgarder pa folkhalsoomradet och att detta drag inte innebar
nagon forandring av Turkiets policy att tillata irreguljara migranter att lamna landet.
Migranterna skulle ha réatt att ta sig till den grekiska gransen sa snart forsiktighetsatgarderna
mot covid-19 hade havts, eftersom den turkiska regeringen inte hade nagon avsikt att hindra
nagon person som sa dnskade att Iamna Turkiet.

Man fortsatte att genomfora vidarebosattningsprogrammet enligt 1:1-principen i enlighet med
uttalandet. Mellan april 2016 och februari 2021 vidarebosattes 28 621 syriska flyktingar fran
Turkiet till EU. Vidarebosattningsinsatserna runt om i varlden avbrots tillfalligt mellan april
och juni 2020 pa grund av covid-19-halsokrisen, men trots detta vidarebosattes 2 422
personer 2020 (ca hélften av dem efter att insatserna hade aterupptagits, dvs. mellan juli och
december).

Sedan 2016 har 2 140 migranter atersants fran de grekiska 6arna till Turkiet i enlighet med
uttalandet, och bara 139 migranter atersandes 2020. Den 16 mars 2020 upphéavde de turkiska
myndigheterna tills vidare atersandandeinsatserna i enlighet med uttalandet pa grund av
covid-19-pandemin. Vidarebosattningarna fran Turkiet aterupptogs i juli 2020, men det
tillfalliga upphdvandet av atersandandena fran Grekland kvarstar i dagslaget. Som svar pa
upprepade krav fran de grekiska myndigheterna och kommissionen pa att landet ska ateruppta
atersandandeinsatserna har Turkiet betonat att villkoren inte har varit uppfyllda for ett
aterupptagande.



Medlemsstaterna har fortfarande inte boérjat tillampa det frivilliga humanitéra
mottagandesystemet, som enligt planen ska borja tillampas sa snart de irreguljara resorna
mellan Turkiet och EU har upphort eller atminstone minskat betydligt och varaktigt.

Covid-19

Covid-19-pandemin fortsatter att ha en betydande paverkan i Turkiet. Nar krisen brét ut i
Turkiet i mars 2020 kontaktade kommissionen de turkiska myndigheterna for att undersoka
huruvida de behévde nagot sarskilt stod for sin krishantering. De bekraftade att de avsag att
fortsatta med projekten inom ramen for faciliteten och det regelbundna bilaterala IPA-stodet
enligt den ursprungliga planen. | nara samrad med de turkiska myndigheterna gick
kommissionen med pa att mobilisera dverblivna medel inom faciliteten for covid-19-relaterade
andamal i form av tillaggsbetalningar till befintliga i stallet for nya projekt. Kommissionen
kontaktade aven facilitetens genomférandepartner for att ta del av deras beddmning av hur
covid-19 har paverkat projekten inom ramen for faciliteten. Till foljd av detta samrad
forlangdes genomfoérandeperioden for projekt inom ramen for den sarskilda atgarden 2016 pa
1,6 miljarder euro till juni 2023, vilket bor gora det majligt att na de faststallda malen for alla
dessa projekt.

| slutet av 2020 hade cirka 65 miljoner euro fordelats om till hdlso- och sjukvardsinsatser och
socioekonomiska stodatgarder for att dampa covid-19-pandemins effekter inom ramen for
faciliteten for flyktingar i Turkiet (av det totala beloppet for covid-19-insatser inom ramen for
EU:s finansieringsinstrument, vilket utgér 105 miljoner euro). Atgarderna var bland annat att
borja utnyttja reserven for oforutsedda utgifter inom projektet Sihhat | pa 4,7 miljoner euro for
att tillnandahalla skyddsutrustning och desinfektionsmedel till vardcentraler for migranter.
Inom ramen for facilitetens humanitéra del omférdelades dessutom éver 50 miljoner euro som
en humanitar insats till foljd av covid-19 genom en rad olika projekt. Framfor allt tillhandaholl
bade det sociala nodskyddsnatet och det villkorade kontantstodet for uthbildning
kompletterande kontantstdd till sina stddmottagare. Inom ramen for det sociala nddskyddsnatet
gjordes tva tillaggsbetalningar pa 500 turkiska lira vardera under juni och juli 2020 till mer an
1,7 miljoner enskilda flyktingar (810 000 hushall), till ett totalt belopp pa over 47 miljoner
euro. Inom ramen for utbildningsprojektet for villkorat kontantstdd gjordes en tillaggsbetalning
pa 85 turkiska lira till alla stodberattigade mottagare for projektet oavsett alder och arskurs
som en engangsbetalning den 30 november 2020. Totalt kunde 535 000 barn dra nytta av
denna extra tillaggsbetalning. Dessutom tillhandah6lls kontantstod till 20 000 hushall som inte
mottog stod fran det sociala nodskyddsnatet genom en nationell insats som FN:s
flyktingkommissariat genomfoérde tillsammans med generaldirektoratet for
migrationshantering, med ett bidrag pa 8 miljoner euro fran humanitar finansiering utanfor
faciliteten. Det covid-19-stdd som gavs inom ramen for EU:s forvaltningsfond for insatser med
anledning av krisen i Syrien var inriktat pa inkop av personlig skyddsutrustning, online- och
distansutbildning, arbetsformedlingstjénster och psykosocialt stod.



2. Facilitetens funktionssatt

Faciliteten &r en samordningsmekanism som mojliggor en snabb, verkningsfull och
kostnadseffektiv mobilisering av de resurser som EU forfogar over for att stodja flyktingar i
Turkiet. Faciliteten sakerstéller att EU:s befintliga finansieringsinstrument utnyttjas optimalt,
som humanitart bistdnd och/eller som utvecklingshistand, for att tillgodose saval
flyktingarnas som vardsamhallenas behov pé ett dvergripande och samordnat sétt™.

Facilitetens styrkommitté ger strategisk végledning i fraga om prioriteringar, typer av
atgarder som ska stodjas, belopp som ska avdelas och, vid behov, villkoren for
genomforandet av Turkiets ataganden enligt den gemensamma handlingsplanen for EU och
Turkiet av den 29 november 2015 (den gemensamma handlingsplanen)®®. Under 2020, som
var facilitetens femte genomférandear, holl styrkommittén ett mote, den 5 november 2020.
Motet holls digitalt pa grund av covid-19-pandemin.

Huvudprinciperna for genomférandet av faciliteten &r snabbhet, effektivitet och
andamalsenlighet, i kombination med en sund ekonomisk forvaltning. Det ar ocksa viktigt att
de insatser som gors inom ramen for faciliteten ar hallbara och att ansvaret delas med de
turkiska myndigheterna. Valet av vilka prioriterade omraden som ska stodjas bygger pa en
omfattande och oberoende behovsbeddmning®, med sérskilt fokus pd utsatta grupper.
Behovsbeddémningen uppdaterades 2018%.

Faciliteten samordnar finansiering fran foljande instrument for finansiering av yttre
atgarder®®: humanitart bistdnd®*, det europeiska grannskapsinstrumentet®, instrumentet for
utvecklingssamarbete®®, instrumentet for stod infor anslutningen (IPA)?’ samt instrumentet
som bidrar till stabilitet och fred®®. De atgarder som finansieras med medel ur unionens
budget genomfors i enlighet med de finansiella regler och foreskrifter som géaller for
budgeten, oavsett om anslagen utnyttjas genom direkt eller indirekt férvaltning.

For att stodet ska omsattas i praktiken kravs att Turkiet strikt uppfyller sina dtaganden i den
gemensamma handlingsplanen och uttalandet.

19 Kommissionens beslut C(2015) 9500 av den 24 november 2015, artikel 2 — Syftet med faciliteten.

20 Se artikel 5.1 i kommissionens beslut C(2015) 9500, &ndrat genom kommissionens beslut C(2016) 855.

2! https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf.

22 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf.

% Bidragen fran det europeiska grannskapsinstrumentet och instrumentet for utvecklingssamarbete dverfordes
till och genomfdrdes inom ramen for instrumentet for st6d infor anslutningen respektive
unionsforvaltningsfonden for externa atgarder. 1 princip genomférdes alla bidrag inom faciliteten till
forvaltningsfonden (frdn instrumentet for stod infor anslutningen och i mindre utstrackning fran instrumentet for
utvecklingssamarbete) som icke-humanitart bistand.

% Radets forordning (EG) nr 1257/96 om humanitart bistand, EGT L 163, 2.7.1996, s. 1.

»  Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr232/2014 om inrdttande av ett europeiskt
grannskapsinstrument, EUT L 77, 15.3.2014, s. 27.

% Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 233/2014 om uppréttande av ett finansieringsinstrument
for utvecklingssamarbete, EUT L 77, 15.3.2014, s. 44.

%" Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 231/2014 om inrattande av ett instrument for stod infor
anslutningen, EUT L 77, 15.3.2014, s. 11.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 230/2014 om inrattande av ett instrument som bidrar till
stabilitet och fred, EUT L 77, 15.3.2014, s. 1.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

3. Den finansiella kapaciteten, varaktigheten och typen av finansiering

Den totala budget som samordnas genom faciliteten uppgar till 6 miljarder euro, mobiliserad i
tva delutbetalningar. Projekt inom ramen for den forsta delutbetalningen pagar som langst
fram till mitten av 2021 och inom ramen for den andra delutbetalningen fram till mitten av
2025 (de flesta projekt kommer att avslutas tidigare). | slutet av 2020 hade ataganden gjorts
for hela driftsanslaget och kontrakt ingatts inom ramen for bada delutbetalningarna.

Som en exceptionell atgard till foljd av covid-19-krisen forlangdes genomforandeperioden for
projekt inom ramen for den sarskilda atgarden 2016 pa 1,6 miljarder euro till juni 2023, vilket
gor det mojligt na de faststallda malen for alla dessa projekt.

Den forsta delutbetalningen uppgick till 3 miljarder euro, varav 1 miljard euro mobiliserades
frén EU:s budget och 2 miljarder euro fran bilaterala bidrag frén medlemsstaterna®. Den
andra delutbetalningen uppgick likasa till 3 miljarder euro, varav 2 miljarder euro kom fran
EU:s budget och 1 miljard euro fran medlemsstaterna®.

Nar det géller EU:s budgetmedel mobiliserades EU-budgetanslag pa 1 miljard euro for
perioden 2016-2017 med 250 miljoner euro ar 2016 och med 750 miljoner euro ar 2017.
EU:s budgetanslag pa 2 miljarder euro for perioden 2018-2019 mobiliserades med 550
miljoner euro ar 2018, medan aterstoden mobiliserades ar 2019.

N&r det géller medlemsstaternas bidrag bidrog de till faciliteten, vad den forsta
delutbetalningen betraffar, med 677 miljoner euro ar 2016, med 847 miljoner euro ar 2017,
med 396 miljoner euro ar 2018 och med 80 miljoner euro ar 2019. Nér det galler den andra
delutbetalningen bidrog medlemsstaterna med 68 miljoner euro ar 2018, med 202 miljoner
euro &r 2019 och med 265 miljoner euro &r 2020. Aterstoden av bidragen &r inplanerade fram
till 2023. Medlemsstaternas bidrag gar direkt till EU:s budget i form av externa inkomster
avsatta for sarskilda andamal i enlighet med artikel 21.2 a ii) i budgetforordningen och
fordelas mellan budgetrubrikerna for instrumentet for stdd infor anslutningen och
instrumentet for humanitart bistand.

Det rader fortfarande en tillfredsstallande balans mellan takten i medlemsstaternas
betalningar av bidrag till faciliteten och takten i de utbetalningar fran faciliteten som
finansieras genom dessa medel.

Inom ramen for facilitetens humanitéra del dronmérktes 19,50 miljoner euro som buffert for
eventuell finansiering av atgarder med avseende pa inflodet av nya flyktingar fran Syrien
2019. Eftersom bufferten inte anvandes under 2019 ingicks kontrakt avseende detta belopp
under 2020 for att tacka in hélso- och skyddsatgarder, vilket innebar att programplaneringen
for den andra delutbetalningen fullbordades.

* Den totala fordelningen av medlemsstaternas bidrag finns pa http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

3 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/.



https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/

Kommissionen har fortsatt att tillhandahalla humanitart bistand dven utéver den finansiering
som anslagits inom ramen for faciliteten. Hittills har totalt 585 miljoner euro® anslagits till
stod for humanitara atgarder i Turkiet utanfor faciliteten. Detta innefattar ett forsta humanitart
bistand pa 50 miljoner euro, som kommissionen anslog i april 2020 ur den arliga humanitéra
budgeten for att ge fortsatt stod inom omradena for skydd, hélsa och utbildning i
nddsituationer, samt ytterligare 50 miljoner euro som anslogs i november 2020 for ett fortsatt
genomforande av tidigare ndmnda projekt. Dessutom godk&nde och anslog
budgetmyndigheten i juli 2020 ytterligare 485 miljoner euro inom ramen for en
andringsbudget for det fortsatta genomférandet av tva flaggskeppsprojekt inom ramen for
faciliteten, nédmligen det sociala nodskyddsnédtet och det villkorade kontantstodet for
utbildning.

Den 31 december 2020 hade kommissionen ingatt kontrakt for hela driftsanslaget for
faciliteten. Av totalt 6 miljarder euro hade Gver 4 miljarder euro betalats ut.

*! Det totala beloppet speglar saval operativa kostnader, dvs. 581,7 miljoner euro, och administrativa kostnader,
dvs. 3,3 miljoner euro.



4. Genomfdrande av faciliteten

Faciliteten genomfors i form av humanitart bistand och utvecklingsbistand. Inom ramen for
facilitetens forsta delutbetalning anslogs cirka 1,4 miljarder euro och 1,6 miljarder euro for
respektive del. Med tanke pa den utdragna Syrienkrisen &r insatserna inom ramen for den
andra delutbetalningen alltmer inriktade pa socioekonomisk stodverksamhet och skapande av
forsdrjningsmajligheter. Inom ramen for den andra delutbetalningen har 1,04 miljarder euro
anslagits for humanitart bistand och 1,9 miljarder euro for utvecklingsbistand.

Nar det galler faciliteten i sin helhet ar fordelningen pa humanitart bistand och
utvecklingsbistand foljande:

Atagna belopp

= Utvecklingsbistand

® Humanitart bistand

Fullstandiga uppgifter om projekten finns i en tabell pa internet™.

Programplaneringen for faciliteten fullbordades i december 2019, och i slutet av 2020 hade
kontrakt tecknats for hela driftsanslaget pa 6 miljarder euro, varav 4,072 miljarder euro hade
utbetalats.

Det bor noteras att det stod som ges inom ramen for faciliteten &r projektbaserat.
Utbetalningarna beror pa vilka framsteg som gors nar det galler att genomfora facilitetens
insatser.

Sarskild uppmérksamhet dgnas icke-syriska flyktingar och asylsdkande. Insatserna inom
faciliteten ar alltid inriktade pa att engagera de lokalsamhallen som tar emot flyktingar.

Det humanitéara bistandet stoder de mest utsatta flyktingarna genom tillhandahallande av
skydd samt forutsagbart och vérdigt stod dar man tillgodoser grundldggande behov. Det &r
ocksa inriktat pa luckor i de tjanster som tillhandahalls av specialiserade organ och partner
inom halsa och utbildning i nodsituationer. EU:s humanitara bistand grundas pa det
europeiska samférstdndet om humanitart bistdnd frdn 2007, dar det slas fast att EU som
humanitér aktoér ska folja de humanitara principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet

32 Aterstoden pé& 60 miljoner euro anslés fér administrativt och operativt stod fér genomforandet av faciliteten.
% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility _table.pdf.
% Gemensam forklaring fran métet med radet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf

och oberoende, i enlighet med artikel 214 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-férdraget) och férordning (EG) nr 1257/96 om humanitart bistand*>>°.

Inom ramen for facilitetens humanitéra del har totalt 65 projekt genomférts via 21 partner
inom savél den forsta som den andra delutbetalningen. Dessa projekt syftar till att tacka
atgarder for grundlaggande behov, skydd, utbildning och halsa for de mest utsatta
flyktingarna i Turkiet. Cirka 1,4 miljarder euro i humanitart bistand tilldelades och blev
foremal for kontrakt inom den forsta delutbetalningen, och 1,3 miljarder euro betalades ut.
Néar det géller den andra delutbetalningen tecknades kontrakt fér 1,04 miljarder euro, och
fram till den 31 januari 2021 hade 964 miljoner euro betalats ut.

Utvecklingsbistandet tillgodoser flyktingars langsiktiga behov inom omradena for hélsa,
utbildning och socioekonomisk utveckling, exempelvis genom att ge dem tillgang till
samhallsservice och forsorjningsmajligheter samt kommunal infrastruktur. Det ar ocksa
inriktat pa utsatta grupper och innefattar ett jamstalldhetsperspektiv i insatserna, till exempel
skydd av kvinnor och flickor mot sexuellt och kénsrelaterat vald samt béttre tillgang till vard
for sexuell och reproduktiv halsa.

Inom facilitetens utvecklingsdel gjordes fortsatt goda framsteg med att genomféra 26 projekt
for vilka kontrakt ingicks inom ramen for den forsta delutbetalningen. Av dessa projekt
genomfordes 15 inom ramen for EU:s regionala forvaltningsfond for insatser med anledning
av krisen i Syrien (férvaltningsfonden), till ett totalt belopp pa 293 miljoner euro, utéver de
anslag som forvaltas direkt genom instrumentet for stod infor anslutningen®”.

Av de sammanlagt 3,5 miljarder euro som avdelats for utvecklingshistand inom ramen for
facilitetens  bada  delutbetalningar  utbetalades 1,75  miljarder  euro till
genomfdrandepartnerna®. Inom ramen for den andra delutbetalningen tecknades kontrakt for
hela det anslagna beloppet pa 1,9 miljarder euro i december 2020, varav 418 miljoner euro
hade betalats ut i slutet av februari. Det finns 16 nya kontrakt inom ramen for facilitetens
utvecklingsdel.

Insatser inom ramen for faciliteten per prioriterat omrade

| det foljande redogors for framstegen per prioriterat omrade i programplaneringen och
genomforandet av stod som finansieras inom ramen for facilitetens bada delutbetalningar.

Utbildning

Over 1,5 miljarder euro har anslagits inom ramen for faciliteten till det prioriterade omradet

% Radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitart bistand.

% Kommissionens humanitara bistdnd bygger pa &rliga och landsspecifika humanitira genomférandeplaner.
Samarbetet mellan kommissionen och dess partner pa omradet humanitart bistdnd genomférs inom ramen for
kommissionens ekonomiska och administrativa ramavtal med internationella organisationer respektive ramavtal
om partnerskap med icke-statliga organisationer.

¥ De medel fran instrumentet for stod infor anslutningen som samordnas inom faciliteten forvaltas enligt
reglerna for externa atgarder i del Il avdelning IV i budgetférordningen samt enligt forordningens
tilldmpningsforeskrifter.

% | detta belopp ingar 4ven utbetalningar inom projekt som genomférs av forvaltningsfonden, men som annu
inte belastat EU:s budget.
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utbildning, inbegripet 545 miljoner euro® for utbildningsinfrastruktur.

Inom ramen for facilitetens humanitara del anslogs 6ver 181 miljoner euro for utbildning.
Villkorat kontantstod for utbildning fortsatter att genomforas med framgang och stoder
inskrivning i skola och skolgang for flyktingbarn genom utbetalningar till flyktingfamiljer
varje manad, forutsatt att eleverna deltar i skolarbetet regelbundet. Stodet for villkorat
kontantstod for utbildning inom ramen for faciliteten upphorde i oktober 2020. Programmet
for villkorat kontantstdd for utbildning kan dock fortsétta fram till borjan av 2022 till foljd av
den tillaggsbetalning pd 85 miljoner euro som har tillhandahallits inom ramen for den
andringsbudget som EU:s budgetmyndighet godkande i juli 2020. | december 2020 hade
nastan 670 000 barn fatt stéd minst en gang genom programmet for villkorat kontantstod for
utbildning, och 90 % av alla flyktingbarn som deltar i utbildning far stod genom villkorat
kontantstod for utbildning. Humanitart bistand har ocksa inbegripit stod till icke-formell
utbildning (snabbsparsprogram) och inskrivning av barn som inte gar i skola inom ramen for
facilitetens forsta och andra delutbetalningar.

Nar det galler facilitetens utvecklingsbistand borjade man i slutet av andra kvartalet 2019
genomfora ett uppfoljande direkt bidrag (kant som Piktes*) till utbildningsministeriet p& 400
miljoner euro. Syftet var att stddja ministeriets insatser for att oka integrationen och
tillgangen till hogkvalitativ utbildning for syriska barn. | slutet av juni 2020 var 686 581
syriska barn inskrivna i skola for lasaret 2019-2020 inom ramen for Piktes. Betydande
framsteg har gjorts nar det galler utbyggnaden av forskoleverksamheten och totalt 115 133
barn fick stod, ungefar lika manga syriska flyktingbarn som barn i vardsamhallena. Antalet
syriska barn och ungdomar som fullféljde extraundervisning (specialundervisning) och
stodundervisning 6kade fran 80 243 till 90 233. Betraffande stddet till utbildningssystemets
utbildningskapacitet fick totalt 3 954 utbildningsanstéllda st6d genom 16n eller andra
ekonomiska incitament, och 177 019 utbildningsanstallda fick utbildning for att kunna
tillgodose flyktingbarns sarskilda behov. Under andra kvartalet 2020 har lararutbildningarna
inriktats pa distansundervisning, tillhandahallande av psykosocialt stdd till syriska barn och
att forbattra kommunikationen med barn och familjer under pandemin. I juni 2020 fick 3 886
larare inom ramen for Piktes webbaserad fortbildning med fokus pa distansundervisning som
framjar barnens vilbefinnande under pandemin och pa hur EBA:s (Egitim Bilisim Ag)*
liveundervisning ska hallas.

Goda framsteg har gjorts nar det galler det snabbsparsprogram som Unicef och
utbildningsministeriet gemensamt genomfor inom ramen for humanitart bistand, och i januari
2020 fanns 19 881 inskrivna elever. Framsteg har dven gjorts ndr det géller att dela ut
stipendier for hogre utbildning. I juni 2020 hade 1 332 stipendier for hogre utbildning delats
ut till flyktingar, varav 19 till flyktingbarn med funktionsnedséttning. Faciliteten har fortsatt
att stodja utveckling av utbildningsinfrastruktur och minska 6verbeldggningen i skolorna.
Over 3900 uthildningsinrattningar (inbegripet forskolor) hade upprustats i juni 2020.

% Detta innefattar ett projekt for grén energi p& 40 miljoner euro inom ramen for forvaltningsfonden (den forsta
delutbetalningen inom faciliteten for flyktingar i Turkiet, FRIT 1).

“0 promoting Integration of Syrian Kids into the Education System (Piktes).

! Natverket for utbildningsinnehall.
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Upprustningarna bestod till storsta del av att renovera och/eller utrusta 2 120 fdrskolor.
Antalet nybyggda skolor 6kade fran 40 till 102 i slutet av december 2020. Arbetet med att
bygga cirka 260 skolor fortsétter. Dessutom tecknades ett kontrakt om 40 miljoner euro for
ett projekt for ren energi inom ramen for den forsta delutbetalningen. Genom projektet forses
120 skolor med energi via tva solfangarparker och takpaneler. Installationen av takpaneler pa
tre skolor &r klar. Genomférandeperioden fick skjutas fram till mitten av 2023 pa grund av
den negativa paverkan som de covid-19-relaterade atgarderna har pa byggsektorn.

Skydd

Totalt har cirka 211 miljoner euro anslagits for skydd inom ramen for faciliteten, framfor allt
genom projekt som ingar i den humanitara delen.

Genom den humanitara delen av faciliteten har stod tillhandahallits for registrering och
verifiering av flyktingar for att legalisera deras status i Turkiet och gora det lattare for dem att
fa tillgang till tjanster. Utover fristaende skyddsatgéarder for att tappa till luckor, tillgodose
sérskilda behov och ta hand om utsatta har skyddet &ven inforlivats i de andra pelarna i
strategin for humanitart bistand (grundldggande behov, hélsa och utbildning). Det allménna
syftet ar att battre hantera flyktingars utsatta situation, legalisera deras status och fa dem att ta
del av ett bredare natverk av tjanster som tillhandahalls av offentliga myndigheter, FN och
icke-statliga organisationer. De projekt som finansierades via forvaltningsfonden innefattade
dessutom stod till flyktingmottagande i medborgarcentrum och vidareslussning foér utsatta
flyktingar till lampliga organ.

Inom ramen for den sarskilda atgarden fran juli 2019 ingicks kontrakt avseende ett direkt
bidrag till arbetsmarknads-, familje- och socialministeriet till ett belopp av 20 miljoner euro i
slutet av 2020. Projektet syftar till att forbattra tillhandahallandet av forebyggande tjanster
och skyddsrelaterade sociala tjanster for de mest utsatta flyktingarna och medlemmarna i
vardsamhéllena. Det bygger pa det humanitara bistdnd som hittills har tillhandahallits inom
ramen for faciliteten och samordnar det humanitéra samarbetet och utvecklingssamarbetet i
enlighet med vad som faststélls i de strategiska riktlinjerna for faciliteten inom ramen for den
andra delutbetalningen.

Det direkta bidraget befinner sig i inledandefasen. For narvarande haller man pa att utse det
tekniska bistandsteamet, inratta projektbyran och finjustera projektdokumentationen. EU-
delegationen och personal vid Echos (generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och
humanitara bistandsatgarder) lokalkontor borjade halla regelbundna moten for att dverbrygga
évergangen fran den forsta till den andra delutbetalningen inom ramen for faciliteten.

Halsa
Det prioriterade omradet hélsa har anslagits 800 miljoner euro inom ramen for faciliteten.

Den storsta pelaren i facilitetsstodet ar Sihat 1-projektet, som ar ett direkt bidrag pa 300
miljoner euro till det turkiska hélsoministeriet. Bidraget utgor ett stod for ministeriets insatser
for att ge 3,6 miljoner flyktingar gratis och rattvis tillgang till halso- och sjukvard. Antalet
vardcentraler for migranter har okat till 177, och i dag far 3 420 halso- och sjukvardsanstallda
av syriskt ursprung 16n genom projektet. Takten i projektgenomférandet &r fortsatt
tillfredsstéallande och konkreta resultat har uppnatts pa omradet. | april 2020 utlostes reserven
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for oforutsedda utgifter pa 4,7 miljoner euro for att tillgodose behov som uppstatt till foljd av
covid-19-krisen. En kostnadsfri forlangning begérdes fram till den 31 januari 2021 for att
genomfora viss betydande verksamhet. Parallellt fortsatte man med ett projekt fran
Varldshalsoorganisationen (WHO), vilket tidigare hade finansierats inom den humanitara
delen, inom ramen for forvaltningsfonden. Projektet innefattar stod till centrum for utbildning
av migranter pa halso- och sjukvardsomradet, utbildning av syrisk medicinsk personal och
certifiering av syriska lakare och sjukskoterskor for arbete pa vardcentraler for migranter.

Uppfoljningsprojektet Sihat 2 (210 miljoner euro) — ”Supporting Migrant Health Services in
Turkey” — tecknades med halsoministeriet i december 2020 for att sékerstélla synkronisering
med slutet pa Sihat 1 och fortsatta halso- och sjukvardstjanster for flyktingar fram till slutet
av 2023. | december 2020 tecknades ett kontrakt om 90 miljoner euro med Europaradets
utvecklingsbank (CEB) fér upphandling av ytterligare smaskalig halso- och
sjukvardsinfrastruktur och utrustning. De kontrakt som har ingatts med Agence Frangaise de
Développement (AFD) och CEB for byggandet av tva facilitetsfinansierade sjukhus (pa totalt
90 miljoner euro) i provinserna Kilis och Hatay och som finansieras inom ramen for den
forsta delutbetalningen forlangs med hansyn till den genomférandetid som har gatt forlorad
pa grund av covid-19-pandemin.

Humanitdra partner utfor fortfarande ett begrénsat antal stationdra och mobila tjanster for att
tillgodose trangande och otillfredsstallda behov av hélso- och sjukvard, séarskilt inom omradet
for fysioterapi och fysisk rehabilitering. Vissa specialiserade hélso- och sjukvardstjanster som
psykisk halsa och psykosocialt stod inforlivades i Sihat 1 fran och med december 2020.
Merparten av verksamheterna inom omradet for sexuell och reproduktiv halsa samt sexuellt
och konsrelaterat vald hade dock inforlivats i Sihat 1 redan i oktober 2019, i linje med
facilitetens 6vergangsstrategi.

Problem kvarstar nér det galler tillgangen till halso- och sjukvard for flyktingar som befinner
sig i en annan provins an sin ursprungliga registreringsprovins eller som &r pa flykt, vilken ar
begransad till vaccinationstjanster och akutsjukvard. Detta drabbar flyktingar pa flykt,
sasongsarbetare och flyktingar som bosatts i andra provinser. Kommissionen foljer noggrant
forandringar i politiken och stravar efter att na ut till de berdrda flyktinggrupperna genom
Sihhat-projektens mobila halso- och sjukvardsverksamhet.

Kommunal infrastruktur

380 miljoner euro anslogs for detta prioriterade omrade inom ramen for facilitetens andra
delutbetalning.

Efter den inbjudan att anmala intresse som gjordes i december 2018 valdes ett antal projekt
preliminért ut for finansiering inom ramen for den andra delutbetalningen. I december 2019
avslutades forhandlingarna med AFD om ett forsta kontrakt, och i december 2020
undertecknades ett tillagg till detta. Ett andra kontrakt med Varldsbanken tecknades i
september 2020. Dessa projekt omfattar atgarder for att forbattra tillgangen till och kvaliteten
pa kommunala tjanster inom omradena vattenforsorjning, rening av avloppsvatten och
hantering av fast avfall i de omraden som har drabbats hardast av tillstrémningen av
flyktingar. Dessutom avslutades forhandlingarna med Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW),
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och i juli 2020 tecknades ett kontrakt om 25 miljoner euro for infrastruktur for fritids- och
rekreationsandamal for att framja den sociala sammanhaliningen. Byggandet av en
anlaggning for mekanisk och biologisk avfallshantering i Gaziantep fortsétter inom ramen for
ett forvaltningsfondprojekt som genomfors av FN:s utvecklingsprogram (UNDP).

Grundlaggande behov och socioekonomiskt stod

Over 2,83 miljarder euro har anslagits for grundlaggande behov och socioekonomiskt stod
inom ramen for faciliteten.

Insatserna pa detta prioriterade omrade syftar till att sakerstalla att de mest utsatta
flyktingarna far sina grundlaggande behov tillgodosedda och att flyktingars
aterhamtningsformaga och sjalvstandighet starks. Detta bor méjliggora en successiv 6vergang
fran beroendet av socialt stod till 6kat oberoende och forsérjningsmajligheter.

Facilitetens stdd till grundldggande behov har resulterat i att 6ver 2,6 miljoner flyktingar har
fatt stod som gor att de kan leva ett vardigt liv. Den storsta delen av stodet ges via det sociala
nodskyddsnatet, ett humanitart program for socialt stod som ger kontantmedel varje manad,
for fritt forfogande utan begransningar via ett betalkortssystem. | dag tar mer &n 1,8 miljoner
utsatta flyktingar del av detta stod. Flaggskeppsprogrammet anslogs 500 miljoner euro i
facilitetsfinansiering i slutet av 2019 inom ramen for det avtal som nyligen ingicks med
Internationella rodakors- och rédahalvmanefederationen for det sociala nodskyddsnatet 3. Det
nuvarande stodet inom ramen for det sociala nddskyddsnatet 3 for att tillgodose de
grundldggande behoven bland flyktingar i Turkiet ska enligt planen upphdra i mars 2021. |
juli 2020 godkande budgetmyndigheten, som en del av den dndringsbudget som tidigare
namnts, en tillaggsbetalning pa 400 miljoner euro utanfor faciliteten. Detta innebar att stodet
frdn det sociala nédskyddsnétet kan fortsétta &tminstone fram till slutet av 2021*.

I linje med facilitetens overgangsstrategi och med tanke pa den utdragna Syrienkrisen har
facilitetens insatser inom ramen for utvecklingsdelen blivit alltmer inriktade pa
socioekonomisk stodverksamhet och skapande av forsorjningsmojligheter. For att fortsatta att
stodja de mest utsattas grundlaggande behov tecknade kommissionen i december 2020 ett
kontrakt om ett direkt bidrag pa 245 miljoner euro till arbetsmarknads-, familje- och
socialministeriet for att gora det mojligt att tillhandahalla ett manatligt ekonomiskt stod
liknande det sociala stod som utsatta personer far inom ramen for Turkiets sociala
trygghetssystem. Stddet bor borja betalas ut till mottagarna i juli 2021, efter en inledande fas.
Projektet bor 16pa parallellt med det sociala nodskyddsnatet och ge stod till hushall med
ensamstaende foraldrar, dldre personer, personer med funktionsnedséattning och personer med
svar invaliditet. Utndmningen av det tekniska bistandsteamet &r nastan klar, och man &r for
narvarande i fard med att inréatta projektbyran och finjustera projektdokumentationen. EU-
delegationen och personal vid Echos lokalkontor har borjat halla regelbundna moten for att
samordna det parallella genomférandet av det sociala nddskyddsnatet och det direkta
bidraget.

%2 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200706IPR82727/meps-approve-EU585-million-to-
support-syrian-refugees-in-neighbouring-countries.
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Man fortsatter dessutom att tillhandahalla ytterligare socioekonomiskt stod till flyktingar med
en profil som gor att de kan fa tilltrade till arbetsmarknaden. Syftet med stodet &r att oka
flyktingarnas  anstéllbarhet och  mojliggor  yrkesutbildning,  fardighetstraning,
sprakundervisning, yrkesvéagledning, utbildning pa arbetsplatsen och en férenkling av
arbetstillstandsforfarandena for att stodja bade syriska flyktingar och vardsamhéllen. Mindre
bidrag till foretagare och utbildning i entreprendrskap tillnandahdlls bade for syriska
flyktingar och for nystartade foretag och etablerade fOretagare i vardsamhéllena i samarbete
med Turkiets utvecklingsorganisation for sma och medelstora foretag (KOSGEB). Ett
ytterligare projekt som Varldsbanken for narvarande genomfér stoder utarbetandet och
genomforandet av en modell for socialt entreprendrskap ledd av kvinnor i syfte att
tillhandahalla hallbar inkomstgenererande verksamhet for bade utsatta syriska flyktingar och
turkiska kvinnor. Projekten ska I6pa fram till mitten av 2025 pa sin hojd.

Efter 2018 ars inbjudan till genomforandepartner att anmala intresse undertecknades tva
kontrakt i december 2019 med Expertise France och Internationella centrumet for
migrationspolitikutveckling (ICMPD). Dessa kontrakt syftar till att ge stdd till nystartade
foretag samt mikro- och smaféretag i form av mikrostdd, coachning och vagledning till
foretagare samt yrkes- och larlingsutbildning. I september 2020 undertecknade kommissionen
fyra ytterligare kontrakt med Varldsbanken for verksamhet som syftar till att 6ka flyktingars
anstéllbarhet och kompetensutvecklingen bland flyktingar och vardsamhallen, forbattra de
tjanster som tillhandahalls nar det géller yrkesutbildning, matchning av utbud och efterfragan
pa marknaden och skapa ett gynnsamt klimat for tillvéaxt, registrering och expansion av
foretag samt stodja skapandet av sysselsattning inom jordbrukssektorn. Verksamheten
inriktas pa bade flyktingar och vardsamhallen for att framja social sammanhallning och
beké&mpa stereotyper som leder till sociala spanningar. De fyra kontrakten undertecknades
efter att ett nytt ramavtal hade ingatts i tid mellan kommissionen och Varldsbanken rérande
alla EU-finansierade insatser. De tva ytterligare kontrakten med KfW undertecknades i
november respektive december 2020, och dessutom framforhandlades ar 2020 en mindre
tillaggsbetalning till det ICMPD-projekt som finansierats med Gverblivna medel fran
upphandlingen.

Migrationshantering

Inom ramen for facilitetens forsta delutbetalning finansierades tva projekt pa detta
prioriterade omrade pa totalt 80 miljoner euro.

Genom ett forsta projekt tillhandaholls EU-stod for att 6ka den turkiska kustbevakningens
kapacitet att genomfora sok- och raddningsinsatser. Det andra projektet syftade till att stodja
generaldirektoratet for migrationshantering i hanteringen av atervandanden fran EU. Bada
projekten har genomforts, varav det andra slutférdes i december 2019.

Genusaspekter inom facilitetens projekt

Kommissionen har atagit sig att genomféra EU:s andra handlingsplan for jamstalldhet
Forandra flickors och kvinnors liv genom EU:s yttre férbindelser 2016—2020 och EU:s tredje
handlingsplan for jamstéalldhet Together towards a gender equal world 2021-2025 om att
starka jamstalldhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre atgarder. Framjande, skydd och
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forverkligande av manskliga rattigheter fér kvinnor och flickor, jamstalldhet samt kvinnors
och flickors egenmakt ar dvergripande prioriteringar och mal for EU i detta sammanhang,
och de vagleder insatserna inom ramen for faciliteten.

Mer specifikt regleras facilitetens humanitara del av Echos jamstélldhetsstrategi fran 2013
Gender in Humanitarian Aid: different needs, adapted response. Detta innebdr att partner
uppmanas att genomfora jamstalldhetsanalyser infor starten av ett program for att anpassa
utformningen och genomférandet utifran de olika riskerna och mojligheterna for kénen, och
stélla upp resultatrapporter med kénsuppdelade uppgifter.

Foljaktligen beaktas och integreras jamstélldhetsrelaterade fragor i alla facilitetsprojekt.
Facilitetens atgarder ar utformade for att framja lika mojligheter for méan och kvinnor, pojkar
och flickor. Konsuppdelade uppgifter samlas in for  Gvervakningsandamal.
Jamstéalldhetsintegreringen kombineras med sarskilda atgarder som har utarbetats for att
sakerstalla framsteg pa detta omrade. Faciliteten samarbetar med genomférandepartner som
har gedigen erfarenhet av detta tillvagagangssatt och som har formaga att fora en dialog med
de turkiska myndigheterna. Dessa ar bland annat FN:s barnfond (Unicef), Forenta nationernas
enhet for jamstélldhet och kvinnors egenmakt samt Internationella arbetsorganisationen
(ILO).

5. Overvakning och utvardering

Facilitetens dvervaknings- och utvérderingssystem har utformats for att gradvis byggas ut och
kontinuerligt forbattras.

Resultatram

Facilitetens resultatram aterspeglar facilitetens strategiska ram och de konkreta atgarder som
genomfors inom faciliteten samt tanken med atgarderna. Den forsta versionen av
resultatramen utarbetades mellan augusti 2016 och mars 2017 i samrad med centrala aktorer,
bland annat facilitetens styrkommitté, berérda turkiska myndigheter och berérda
kommissionsavdelningar. Ett forsta utkast lades fram for styrkommittén i mars 2017 och en
reviderad version i november 2018.

I april 2019 inledde facilitetens sekretariat Oversynsprocessen betréffande facilitetens
resultatram for att uppdatera och anpassa denna efter den reviderade facilitetsstrategin och de
prioriterade omraden som finansierats inom ramen for den andra delutbetalningen. Syftet var
att kontrollera resultatindikatorernas samstammighet och variation inom ramen for de bada
delutbetalningarna och att mojliggora resultatovervakning och resultatrapportering, bade néar
det géller output och utfall for faciliteten som helhet. Det slutliga utkastet till en reviderad
resultatram, vilket utformades i samrad med genomfdérandepartner, inbegripet berdrda
myndigheter i Turkiet, delades med styrkommittén. Rapporteringen utifran den reviderade
resultatramen inleddes i juli 2020.

Overvakning och rapportering pa facilitetsniva

Overvakningen pé facilitetsnivd inleddes véaren 2017. Genomférandepartnerna tar fram
dvervakningsdata pa outputniva i enlighet med sina aligganden inom respektive kontrakt. En
forsta begaran om 6vervakningsdata gjordes i maj 2017 och foljdes av tre forberedande
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rapporteringscykler under 2017. Rapporteringscyklerna fortsatte under 2018, 2019 och 2020.
Pa grundval av detta lades 6vervakningsrapporter fram tva ganger om aret, och den senaste
dvervakningsrapporten tacker perioden fram till juni 2020*. Rapporteringen utifrdn den
reviderade resultatramen borjade fran och med den 1 juli 2020, och tva 6vervaknings- och
rapporteringscykler inleddes under 2020. Né&sta halvarsvisa rapport ska presenteras vid
styrkommitténs mote i juni 2021.

Tekniskt bistand for 6vervakning

| maj 2017 antog kommissionen ett forsta genomforandebeslut om en stodatgard for
overvakning, utvardering, revision och kommunikation inom faciliteten for flyktingar i
Turkiet. Detta mojliggjorde upphandling av tekniskt bistand till stod for évervakning av
faciliteten, bade pa atgards-/kontrakts- och facilitetsniva. Kontraktet om tekniskt bistand for
overvakning undertecknades i januari 2018 och haller pa att genomforas. Uppdraget bestar av
tva olika delar. Den forsta delen bestar av stod till dvervakning och rapportering pa
facilitetsniva. | detta ingar att regelbundet granska resultatramen, se dver utgangsvarden och
malvarden samt metoder for berdkning av indikatorer och tillhorande riktlinjer. Den grupp
som ansvarar for det tekniska bistandet ansvarar ocksa for att hjalpa facilitetens sekretariat att
gora en forsta analys av de 6vervakningsdata som kvartalsvis samlas in och utarbeta
facilitetens halvarsvisa 6vervakningsrapporter. Den andra delen av uppdraget bestar av stod
till EU:s delegation for att vervaka atgarder/kontrakt finansierade med hjalp av faciliteten,
inbegripet verifiering av data genom &vervakningshesok som sker regelbundet eller pa
tillfallig basis. Eftersom nagra av facilitetens insatser dr sa omfattande och verksamheterna
har sa stor geografisk spridning behéver delegationen hjalp med att gora kontroller pa plats.

| slutet av december 2020 hade 161 Gvervakningsuppdrag slutforts: sex resultatinriktade
overvakningsuppdrag genomférda av experter pa sadan 6vervakning, 51 uppdrag av gruppen
for tekniskt bistand (Sumaf) och 104 kontroller pa plats/6vervakningsuppdrag av de berorda
programforvaltarna vid EU:s delegation. 68 % av alla dessa Overvakningsuppdrag var
inriktade pd avtal under direkt forvaltning av medel inom ramen for IPA och
forvaltningsfonden®”.

| november 2019 antog kommissionen en andra stodatgard for att komplettera, fortsétta och
vidareutveckla de resultat som uppnatts inom ramen for den forsta stodatgarden. Facilitetens
humanitira del évervakas i enlighet med relevanta bestimmelser. Overvakningen av alla
atgarder som finansieras inom ramen for de humanitara genomférandeplanerna utfordes av
GD Echos féltpersonal i Turkiet och av det regionala kontoret for GD Echo i Amman samt i
form av kontrollbesék av personal fran huvudkontoret. P4 grund av covid-19-restriktioner
gjordes farre 6vervakningsuppdrag an under 2019. | slutet av februari 2021 hade 52
overvakningsuppdrag pa projektniva slutforts. Av dessa 52 @vervakningsuppdrag
genomfordes 30 pa distans via onlineplattformar, medan 22 genomférdes genom personliga
besok pa plats.

“3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/201022 fmr.pdf.
* Ackumulerade siffror, fran 2017.
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Utvardering

Utvarderingen av facilitetens insatser &ger rum pa tre olika nivaer: utvarderingar pa
atgardsniva, utvarderingar av verksamhetsportfoljer inom faciliteten och andra
facilitetsomfattande utvarderingar. Fem utvarderingar pa atgards- och verksamhetsniva och
sex facilitetsomfattande utvérderingar har slutforts eller ar under pagaende. | december 2018
inledde kommissionen den strategiska halvtidsutvarderingen av faciliteten, vilken borjade i
mars 2019. Syftet ar att utvardera facilitetens bidrag till de prioriterade omradena utbildning,
halso- och sjukvard, socioekonomiskt stod och migrationshantering under perioden 2016
2019/2020. Utvérderingen bor ge berérda kommissionsavdelningar, facilitetens styrkommitte,
andra berdrda parter och den bredare allmanheten en 6vergripande oberoende bedémning av
facilitetens resultat, med sarskild hansyn till dess delresultat i forhallande till dess mal.
Utvarderingen syftar ocksa till att samla in gjorda erfarenheter och ge genomférbara
rekommendationer for att forbattra nuvarande och eventuella framtida atgarder. Den slutliga
utvérderingsrapporten ska presenteras vid styrkommitténs méte i juni 2021.

6. Revision

Till foljd av offentliggérandet av Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport om
faciliteten® fr&n november 2018 fortsatter kommissionen att genomféra dess
rekommendationer. Goda framsteg har gjorts vad alla rekommendationer betraffar, sérskilt
nar det galler framtagandet av en Overgangsstrategi, komplementariteten mellan de
instrument som mobiliseras inom ramen for faciliteten och minskningen av de indirekta
stddkostnaderna.

7. Kommunikation och synlighet

Synlighet och kommunikation har varit viktiga prioriteringar &nda sedan faciliteten
inrdttades. Faciliteten ar central for formedlingen av budskapet om EU:s fortsatt starka stod
till flyktingar och vardsamhéllen i Turkiet. Kommunikationsstrategin fran 2017 ar fortfarande
den overgripande ramen for kommunikationsverksamheten, som syftar till att synliggora de
insatser som finansieras genom faciliteten.

Evenemang och ceremonier

Under 2020 flyttades merparten fysiska evenemang och ceremonier till onlinemiljer och
webbinarier pa grund av covid-19-pandemin. Bland annat flyttades festivaler,
examensceremonier,  projektinvigningsevenemang, seminarier och konferenser till
onlinemiljéer och webbinarier, som alla holls digitalt. Sju hognivabesok hélls under 2020 i
Gaziantep, Kilis och Kayseri. Vid en projektinvigning som FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) anordnade i lzmir i oktober samlades jordbrukare och EU-
foretradare. | slutet av aret holls en undertecknandeceremoni avseende de sista atta
kontrakten inom ramen for faciliteten. 1 denna deltog flera genomférandepartner samt den

5 https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR18 27/SR_TRF_SV.pdf.
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turkiska vicepresidentens kansli.* EU:s humanitdra partner genomférde flera digitala
kommunikationsinsatser i hela Europa dar de informerade EU-medborgarna om EU:s stod till
flyktingar i Turkiet.

Varldslivsmedelsprogrammet anordnade i mars 2020 en utstéllning i Europaparlamentet som
kallades Colours of Hope. Pa grund av covid-19-pandemin var utstallningen endast éppen for
dem som hade tilltrade till Europaparlamentet, men konsten visades dven pa sociala medier.
Internationella rodakors- och rédahalvmanefederationen samt GD Echo anordnade i
december 2020 den digitala kommunikationskampanjen “Power To Be”*’ om det sociala
nodskyddsnatet. | januari 2021 hade kampanjen natt ut till mer dn 16 miljoner manniskor i
Osterrike, Frankrike, Ruméanien, Spanien och Turkiet. Kampanjen ska fortsatta under forsta
kvartalet 2021. I en digital kampanj som genomfordes av Unicef, ”I choose education”
marknadsfordes det villkorade kontantstodet for utbildning i sex EU-lander, och kampanjen
nadde ut till mer an 24 miljoner manniskor totalt sett.

Néarvaro i medierna

Facilitetens humanitara bistand omnamndes i mer an 80 storre internationella tryckta och
audiovisuella rapporter under 2020. Kommissionsledamoten med ansvar for humanitért
bistand och krishantering besokte Turkiet i mars 2020 tillsammans med den hdga
representanten, Josep Borrell. Kommissionsledamot Janez Lenarci¢ gjorde besok vid
humanitara bistandsprojekt i Gaziantep och Kilis. Ett pressmote i Gaziantep resulterade i
reportage i fem nationella nyhetstidningar och nyhetsbyraer samt i cirka 80 digitala stationer.

Anvandningen av audiovisuellt material for att visa upp facilitetens verksamhet har varit en
viktig del av den Overgripande kommunikationsstrategin. Covid-19-pandemin fick dock
allvarliga konsekvenser for kommissionens och genomforandepartnernas
kommunikationsplaner, som behdvde anpassas. Genomférandepartnerna uppmuntrades att
producera videofilmer om resultaten av projekten med hjélp av personligt hallna berattelser.
Mellan januari 2020 och februari 2021 producerades mer an 40 videofilmer om verksamhet
som genomforts inom ramen for faciliteten. Informations- och kommunikationsteamen vid
EU:s delegation och GD Echos kontor i Turkiet framjar regelbundet facilitetens projekt.
Dessa projekt fick stor tdckning av stora internationella programféretag, bland annat TRT
World, Fox TV och Anadolu Agency.

8. Slutsatser och fortsatt arbete

Betydande framsteg gjordes under 2020 nér det galler anvandningen av faciliteten. Kontrakt
har tecknats for facilitetens hela driftsanslag och Over 4 miljarder euro har betalats ut.
Flyktingar och vardsamhallen i Turkiet fortsatte att erhalla vélbehdvligt bistand genom
faciliteten.

% https://www.avrupa.info.tr/en/pr/eu-completes-contracting-under-eur-6-billion-package-support-refugees-and-
host-communities.
*’ https://powertobe.ifrc.org/.
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Europeiska radet bekraftade vid sitt méte i december 2020 att EU var redo att ge fortsatt
ekonomiskt bistand till syriska flyktingar och vardsamhallen i Turkiet, och i mars 2021
uppmanade Europeiska radet kommissionen att lagga fram ett forslag om fortsatt finansiering
till forman for syriska flyktingar i Turkiet samt i Jordanien, Libanon och i andra delar av
regionen.

Nésta steg inbegriper foljande:

Fortsatta att effektivt genomfora alla projekt till forman for flyktingar och
vardsamhallen, i enlighet med principerna om en sund ekonomisk férvaltning.
Slutféra halvtidsutvarderingen samt folja upp och genomféra dess rekommendationer.
Fortsatta att genomfora facilitetsrelaterade kommunikationsinsatser.

Uppratta styrkommittéer for faciliteten under varen och hosten 2021.

Overvaga alternativ for ytterligare stod till flyktingar och vardsamhallen i Turkiet.

20



	1. Inledning
	1.1. Turkiet och flyktingkrisen
	1.2. EU:s hantering av krisen och inrättandet av faciliteten
	2. Facilitetens funktionssätt
	3. Den finansiella kapaciteten, varaktigheten och typen av finansiering
	4. Genomförande av faciliteten
	5. Övervakning och utvärdering
	6. Revision
	7. Kommunikation och synlighet
	8. Slutsatser och fortsatt arbete

