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1. Uvod

Podle ¢l. 8 odst. 1 rozhodnuti Komise ze dne 24. listopadu 2015 o koordinaci ¢innosti Unie a
Clenskych stata prostfednictvim koordinacniho mechanismu (dale jen ,,rozhodnuti*) Komise
pravidelné¢ informuje Evropsky parlament a Radu o provadéni nastroje pro uprchliky v
Turecku (dale jen ,,nastroj). V ¢l. 8 odst. 2 uvedeného rozhodnuti se stanovi, ze Komise
preda kazdy rok Evropskému parlamentu a Radé zpravu o provadéni nastroje. Prvni vyroéni
zprava o nastroji byla zvefejnéna v bieznu 2017°. Popisovala fungovani néstroje, prvni
opatfeni pii jeho provadéni, systém monitorovani a hodnoceni, jakoz 1 souvisejici
komunikaéni ¢innosti. Druha zprava byla zvefejnéna v bfeznu 2018° tieti v dubnu 2019 a
Stvrta v dubnu 2020°. Nejzazsi termin pro tuto zpravu je konec unora 2021.

1.1 Turecko a uprchlicka krize

Vzhledem ke své zemépisné poloze je Turecko hlavni zemi pfijeti a tranzitu pro uprchliky a
migranty. Kvili nebyvalému mnozstvi osob vstupujicich na uzemi Turecka pfevazné v
disledku konfliktd v Syrii, Irdku a Afghanistanu poskytuje tato zemé utocisté zhruba Ctyfem
miliontim uprchlikd, coz je nejvétsi pocet na svété. Tento pocet zahrnuje 3,6 milionu
registrovanych syrskych uprchlika® a 330 000 registrovanych uprchlikli a zadateld o azyl,
predev§im z Afghanistanu, Irdku, franu a Somalska’ 8 Tento velmi vysoky pocet lidi ma na
hostitelské komunity vyznamny dopad. Dlouhotrvajici vysidleni syrskych uprchlikit v
Turecku s sebou nese stile vEtsSi obtiZze v oblasti socidlni soudrZznosti mezi uprchliky,
migranty a hostitelskymi komunitami, zejména v kontextu vyznacujicim se hospodaiskym
poklesem a dopadem pandemie COVID-19 na trh préce.

Yw oW

Turecko nadale vyviji velmi zna¢né usili, pokud jde o poskytovani utoCisté témeét Ctyfem
milionim uprchlikli a migrantd a uspokojovani jejich potiteb. Turecko zopakovalo svij
zavazek provadét prohlaSeni EU a Turecka z biezna 2016° a hralo klicovou ulohu pii
zajiStovani ucinného fizeni migracnich tokd na trase ptfes vychodni Stredomofii. Navzdory
kratkému obdobi v unoru/bfeznu 2020, béhem kterého Turecko aktivné povzbuzovalo
migranty, aby se presunuli k fecké pozemni hranici, mélo toto prohlaseni i v roce 2020 dalsi
konkrétni vysledky pfi snizovani nelegalniho a nebezpe¢ného piekracovani hranic a pfi
zachrané Zivotl v Egejském motfi.

'Rozhodnuti Komise C(2015) 9500 ze dne 24. listopadu 2015 o koordinaci &innosti Unie a &lenskych statd
prostfednictvim koordina¢niho mechanismu — uprchlického nastroje pro Turecko, ve znéni rozhodnuti Komise
C(2016) 855 ze dne 10. tinora 2016.

2 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2017:0130:FIN:CS:PDF

% https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-91-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF

* https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/24a06703-5f8d-11e9-b6eb-01aa75ed71al/language-cs

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/2uri=CEL EX:52020DC0162&from=CS

® https:/en.goc.gov.tr/temporary-protection27

7 https://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats

8 Specifi¢nost tureckého azylového systému souvisi se skute¢nosti, Ze tato zemé& podepsala v roce 1967
Newyorsky protokol k Zenevské umluvé z roku 1951 s vyhradou. Velka vétsina uprchlikti v Turecku proto
nemiize pozadat o plnopravné postaveni uprchlika, ale pouze o postaveni ,,podmine¢ného uprchlika®, které¢ v
pfipad¢ udéleni omezuje pobyt v zemi do okamziku, kdy je osoba s pfiznanym postavenim uprchlika
,.presidlena do tieti zeme*.

% http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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Ve svém spolecném sdéleni o aktualnim stavu politickych, hospodaiskych a obchodnich
vztahii mezi EU a Tureckem *°navrhla Evropskd komise a vysoky piedstavitel Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ucinnéjsi a vzéjemné piinosné€jsi provadéni klicovych
oblasti prohlaseni EU a Turecka z roku 2016, zejména pokud jde o fizeni migrace, a to tim,
7e se bez dalSich pratahti obnovi proces navraceni z feckych ostrovi, pocinaje 1 450
navracenymi osobami, které jiz vy¢erpaly vSechny dostupné pravni prostiedky, a naopak se
zintenzivni ptesidlovani z Turecka do Evropske unie.

Evropska rada na svém zasedani v prosinci 2020" potvrdila, Ze EU bude pfipravena nadale
poskytovat finan¢ni pomoc syrskym uprchlikim a hostitelskym komunitdm v Turecku, a
¢lenové Evropské rady ve svém prohlaSeni z bfezna 2021% vyzvali Komisi, aby ptedlozila
navrth na pokracovani financovani pomoci syrskym uprchlikim v Turecku, jakoz i v
Jordansku, Libanonu a dalSich oblastech regionu. Vyzvali rovnéz k posileni spoluprace s
Tureckem v oblasti fizeni migrace.

1.2 Reakce EU na Kkrizi a zfizeni nastroje

V roce 2015 se Evropskd unie ajeji ¢lenské staty rozhodly prohloubit svij politicky
a finanéni zavazek podporovat Turecko v jeho usili pfi poskytovani tocisté¢ uprchlikim. V
reakci na vyzvu €lenskych statl EU k podstatnému navyseni prostiedkt na podporu uprchlikii
v Turecku zfidila Komise rozhodnutim ze dne 24. listopadu 2015, zménénym dne 10. unora
2016 a dale dne 14. biezna a 24. Cervence 2018, nastroj pro uprchliky v Turecku. Pomoci
tohoto nastroje ma byt koordinovéno uvolnovani zdroju, které byly dany k dispozici z
rozpoctu EU a ¢lenskymi staty formou nadrdmcovych piispévkil. Tyto pfispévky ¢Elenskych
statll jsou zaneseny do rozpoétu EU jakozto vnéjsi udelové vazany pifjem. Clenské staty se
politicky zavazaly poskytovat své piispévky v ramci obecné shody mezi ¢lenskymi staty EU
a Evropskou komisi, kterd byla pfijata zastupci vlad c¢lenskych statlh dne 3. unora 2016 a
aktualizovana u piileZitosti dohody o druhé tranii nastroje™®. Tato obecna shoda zavédi i
ramec podminénosti. Na prvni transi nastroje (2016-2017) byla ptidélena celkova castka 3
miliardy EUR. Tyto prostfedky byly uvolnény nad ramec 345 milionii EUR™, které Komise
Turecku jiz ptidé€lila v reakci na syrskou uprchlickou krizi pfed zah4jenim Cinnosti néstroje, a
byly poskytovany i nad ramec dvoustranné pomoci od c¢lenskych statd'®. Pro druhou transi
nastroje (2018-2019) byly uvolnény dalsi 3 miliardy EUR, a nastroj tak dosahl celkem 6
miliard EUR. Plsobeni nastroje zacalo dne 17. tinora 2016, kdy poprvé zasedal jeho fidici
vybor. Komise v ndvaznosti na toto zasedani urychlené ptistoupila k uzavieni smluv na prvni
projekty v ramci néstroje. Ke dni 31. prosince 2020 Komise uzaviela smlouvu na cely

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52021JC0008&from=CS

! https://www.consilium.europa.eu/media/47344/1011-12-20-euco-conclusions-cs.pdf

12 https://www.consilium.europa.eu/media/49003/250321-vtc-euco-statement-cs.pdf

3 Rozhodnuti Komise C(2016) 60/03 ze dne 10. Ginora 2016 o néstroji pro uprchliky v Turecku, kterym se méni
rozhodnuti Komise C(2015) 9500 ze dne 24. listopadu 2015.

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf

> Finanéni kryti uvoliované v letech 2013-2015 v ramci riznych externich finannich néstrojii, konkrétng
nastroje humanitarni pomoci, nastroje predvstupni pomoci (NPP) a néstroje pfispivajiciho ke stabilit¢ a miru,
vcetné fady opatfeni provadénych svéfenskym fondem Evropské unie ziizenym v reakci na krizi v Syrii.

® BU od pocatku krize mobilizovala viechny politické a humanitarni nastroje, které mé k dispozici, na podporu
syrského lidu, pfi¢emz od pocatku krize v roce 2011 bylo spole¢né uvolnéno 24,9 miliardy EUR na humanitarni
a stabilizacni pomoc a podporu odolnosti.https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/93313/node/93313_en.
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provozni rozpocet nastroje. Z celkové Castky 6 miliard EUR bylo Vyllalaceno témer 4,1
miliardy EUR. Kromé toho bylo v roce 2020 pfidéleno 585 miliond EURY mimo nastroj na
podporu humanitarnich akci v Turecku, a to véetn¢ 100 miliont EUR na dalS§i pomoc v
oblastech ochrany, zdravi a vzdélavani a 485 miliont EUR v ramci opravného rozpoc¢tu na
pokracovani nouzové zachranné socidlni sit¢ (Emergency Social Safety Net, déale jen
»ESSN“) a programu podminénych ptevodi penézni hotovosti pro vzdélavani (Conditional
Cash Transfer for Education, dale jen ,,CCTE®).

Hlavy stati a predsedové vlad Evropské unie a Turecka dne 18. bfezna 2016 potvrdili své
odhodlani provadét spoleny akéni plan a dohodli se na dalSich opatienich zamétenych na
prohloubeni vztahti mezi Tureckem a EU a feSeni migraéni krize'. Turecko a Evropska unie
uznaly, Ze je zapotiebi dalsi urychlené¢ a odhodlané usili. Konkrétné prohlaSeni EU a Turecka
ze dne 18. bfezna 2016 (dale jen ,,prohlaSeni®) vyzvalo mimo jiné k ukonceni nelegalni
migrace z Turecka do EU rozbitim obchodniho modelu pievadécu a tim, Ze bude migrantim
nabidnuta alternativa k riskovani vlastniho Zivota, a nabadalo k rychlejSimu provadéni

nastroje.

Provadéni prohlaSeni bylo pro Gi€inné feSeni migracni vyzvy spole¢nymi silami EU a Turecka
kli¢ové i v roce 2020. Po udalostech na hranici mezi Reckem a Tureckem v tinoru 2020 se
dne 9. bfezna téhoz roku ptfedseda Evropské rady Charles Michel a ptedsedkyné Evropské
komise Ursula von der Leyenova setkali s tureckym prezidentem Recepem Tayyipem
Erdoganem. Dohodli se, Ze ptfezkoumaji provadeéni prohldseni EU a Turecka z roku 2016,
jehoz je nastroj klicovou slozkou. Diskuse pokracovaly az do 1éta pod zastitou vysokého
predstavitele EU a mistopfedsedy Komise Josepa Borrella a tureckého ministra zahranici
Cavusoglua.

Celkovy pocet piichozich z Turecka do EU v roce 2020 ¢inil 18 736 osob oproti 75 974
osobam v roce 2019 (pokles 0 75 %). Zaznamenany pocet ptichozich do Recka &inil 13 979
osob v porovnani se 73 627 osobami v roce 2019 (pokles o 81 %); pocet ptichozich do Italie
¢inil 4 191 osob v porovnani s 1 854 osobami v roce 2019 (nartst o 126 %); pocet piichozich
do Bulharska €inil 232 osob v porovnani se 199 osobami v roce 2019 a pocet osob, které
pficestovaly po moti ptimo do vladou kontrolovanych oblasti Kypru, ¢inil 334 v porovnani s
294 osobami v roce 2019. Kyperské organy zaroven zaznamenaly rostouci pocet osob, které
pfiSly z Turecka pfekrocenim demarkacni linie. V roce 2020 pficestovalo na Kypr celkem
5900 nelegalnich migrantl bud pfimo z Turecka, nebo pifes oblasti, nad nimiz vlada
Kyperské republiky nevykonava skutecnou kontrolu. V roce 2019 to bylo 7 800 migranti.

Turecko i nadéle ¢elilo migra¢nimu tlaku, 1 kdyZ vyrazné€ niz§imu nez v roce 2019. Vyrazny
pokles poctu ptichozich z Turecka v roce 2020 byl zptisoben dusledky pandemie COVID-19.
Pocet piichozich z Turecka do Recka byl sice v lednu 2020 o 49 % a v tnoru 2020 0 22 %
vys$i oproti udajim z roku 2019, avSak opatieni piijata od biezna jak v ramci Turecka, tak na
jeho vnéjsich hranicich méla jednoznaény dopad na pohyb i cestovani.

Y7 Celkova Gastka odrazi jak provozni naklady, tj. 581,7 milionu EUR, tak naklady spravni, tj. 3,3 milionu EUR.
18 hitp://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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Ackoli Turecko zopakovalo svilij zavazek ucinné provadét prohlaseni, dne 28. tinora 2020
tureckd vlada oznédmila, Ze prestane kontrolovat své pozemni a ndmotni hranice s Evropou a
umozni volny prichod migrantim, ktefi chtéji hranice piekrocCit. To vedlo k vytvofeni
neformélniho tabora podél pozemni hranice s Reckem, ve kterém se nakonec ocitlo tém&i 25
000 migrantt a uprchlikii. Vzhledem k onemocnéni COVID-19 zacaly turecké organy od 30.
bfezna organizovat dopravu migrantli a uprchliki z pohrani¢ni oblasti a uzaviely hranici s
Reckem a Bulharskem s vyjimkou obchodni dopravy. Turecké organy uvedly, Ze jednaji v
ramci zavedenych preventivnich opatfeni v oblasti vefejného zdravi a Ze tento krok
neznamena zménu politiky Turecka, kterd nelegalnim migrantim umoziuje opustit zemi pres
jeho hranice. Migranti se po zruSeni preventivnich opatfeni proti onemocnéni COVID-19
budou moci svobodné pfiblizit k feckym hranicim, protoze turecka vlada nemd v umyslu
branit nikomu, kdo si to pieje, v opusténi Turecka.

V réamci prohlaSeni pokracovalo provadéni programu presidlovani ,,jeden za jednoho*. Od
dubna 2016 do tnora 2021 bylo z Turecka do EU pfesidleno 28 621 syrskych uprchliki.
Ackoli byly operace spojené s presidlovanim od dubna do Cervna 2020 na celém svété
docasné pozastaveny kvuli zdravotni krizi COVID-19, bylo v roce 2020 ptesidleno 2 422
osob (priblizné polovina z nich po obnoveni operaci, tj. mezi ¢ervencem a prosincem).

Od roku 2016 bylo podle prohlaseni z feckych ostrovli zpét do Turecka vraceno 2 140
migrantl, zatimco v roce 2020 bylo vraceno pouze 139 migrantii. Dne 16. bfezna 2020
pozastavily turecké organy navratové operace na zakladé prohlaseni az do odvoléni z divodu
pandemie COVID-19. Ptestoze piesidlovani z Turecka bylo od Cervence 2020 obnoveno,
navraty z Recka jsou dosud pozastaveny. Turecko v reakci na opakované zadosti feckych
organt a Evropské komise tykajici se obnoveni navratovych operaci zdlraznilo, ze podminky
pro obnoveni operaci nebyly splnény.

Clenské staty dosud neaktivovaly dobrovolny program pfijimani osob z humanitarnich
diivodd, ktery by mél byt dle predpokladu aktivovéan, jakmile skon¢i nelegalni pfekracovani
hranic mezi Tureckem a EU nebo se alesponi pocet téchto ptipadl podstatné a udrzitelné
sniZi.



COVID-19

Pandemie COVID-19 ma v Turecku i nadale vyznamny dopad. Pii vypuknuti krize v
Turecku v bfeznu 2020 se Komise obratila na turecké organy s dotazem, zda je zapotiebi
jakakoli konkrétni podpora jejich reakce. Tyto organy potvrdily svlij zamér pokracovat v
projektech v rdmci nastroje a pravidelné dvoustranné pomoci z nastroje piedvstupni pomoci,
jak bylo pivodné planovano. Komise na zdkladé dikladné konzultace s tureckymi organy
souhlasila s uvolnénim uspor z nastroje pro ucely souvisejici s onemocnénim COVID-19 ve
formé navySeni stavajicich projektii spiSe nez na vytvareni projekti novych. Komise se
rovnéz obratila na provadeci partnery nastroje a pozadala je o posouzeni dopadu onemocnéni
COVID-19 na projekty v ramci nastroje. V navaznosti na tuto konzultaci bylo obdobi
provadéni projektl v ramci zvlastniho opatfeni ve vysi 1,6 miliardy EUR z roku 2016
prodlouZeno do ¢ervna 2023, coz by mélo umoznit, aby vSechny dotcené projekty dosahly
svych stanovenych cilti.

Do konce roku 2020 bylo na intervence v oblasti zdravotni péce a opatfeni v oblasti socidln¢-
ekonomické podpory presmérovano pfiblizné 65 milioni EUR s cilem zmirnit dopad
onemocnéni COVID-19 v rdmci néstroje pro uprchliky (z celkového objemu intervenci v
disledku onemocnéni COVID-19 v ramci finan¢nich nastroji EU, ktery ¢ini 105 miliont
EUR). Opatfeni zahrnovala aktivaci pohotovostni rezervy ve vysi 4,7 milionu EUR z
projektu SIHHAT I na vybaveni zdravotnickych stfedisek pro migranty ochrannymi a
dezinfekénimi prostiedky. Kromé& toho bylo v ramci humanitarni slozky néstroje
pterozdéleno vice nez 50 milionlt EUR s cilem zajistit humanitarni reakci na onemocnéni
COVID-19 prostrednictvim celé tfady projekti. Zejména sitt ESSN i program CCTE
poskytovaly svym piijemciim doplikovou penézitou podporu. V ramci sit¢ ESSN byly v
¢ervnu a Cervenci 2020 poskytnuty dva ptispévky ve vysi 500 tureckych lir (TL) vice nez 1,7
milionu jednotlivych uprchlikti (810 000 domacnostem) v celkové vysi vice nez 47 miliont
EUR. V ramci vzdélavaciho projektu CCTE byl vS§em zpisobilym piijemciim CCTE dne 30.
listopadu 2020 poskytnut piispévek ve vysi 85 TL v podobé jednorazové platby bez ohledu
na vék a tfidu. Tento dodateny piispévek obdrzelo celkem 535 000 déti. Navic byla
poskytnuta finan¢ni pomoc 20 000 domacnosti, jez nejsou piijemci prostiedkil ze sit€¢ ESSN,
prostfednictvim celostatni operace provedené UNHCR spole¢né s generdlnim feditelstvim
pro fizeni migrace, pficemz piispévek ve vysi 8 milioni EUR pochazel z humanitarniho

2. Fungovani nastroje

Nastroj je koordina¢nim mechanismem, ktery umoznuje rychle, a€inné a tc¢elné mobilizovat
pomoc EU pro uprchliky v Turecku. Néstroj zajiStuje optimalni vyuziti stavajicich finan¢nich
nastrojit EU v ramci humanitarni a/nebo rozvojové pomoci a jeho cilem je zabezpecit, aby

byly potieby uprchlikii a hostitelskych komunit feSeny komplexn¢ a koordinovang®®.

9 Rozhodnuti Komise C(2015) 9500 ze dne 24. listopadu 2015, &lanek 2 — Cile néstroje.



Ridici vybor nastroje poskytuje strategické pokyny ohledn& priorit, typu podporovanych
opatteni, pfidélenych Castek a finan¢nich néstrojii, jez je tfeba mobilizovat, a pfipadné téz
ohledn¢ podminek provadéni zavazkli Turecka podle spole¢ného akcéniho planu EU a
Turecka ze dne 29. listopadu 2015 (dale jen ,,spoleény akéni plan®)®. V roce 2020, tedy v
patém roce provadéni nastroje, se konalo jedno zasedani fidiciho vyboru, a to dne 5. listopadu
2020. Vzhledem k pandemii COVID-19 se toto setkani konalo virtualng.

Hlavnimi zasadami, jimiz se provadéni ndstroje tidi, jsou rychlost, u¢innost a tcelnost za
soucasného zajisténi fadného financéniho fizeni. Dilezita je také udrzitelnost intervenci
nastroje a sdilena odpovédnost organti Turecka. Stanoveni prioritnich oblasti pomoci
vychdzelo z komplexniho a nezavislého posouzeni potieb 2l se zvlastnim zaméfenim na
zranitelné skupiny. Posouzeni potieb bylo aktualizovano v roce 2018%,

Néstroj koordinuje financovani z t&chto néstroji financovani vn&jsi ¢innosti®®; humanitarni
pomoc?*, evropsky nastroj sousedstvi?®, néstroj pro rozvojovou spolupraci®, nastroj
predvstupni pomoci?’ a nastroj pispivajici ke stabilité a miru®. Opatfeni financovana z
rozpoctu Unie se provadéji v souladu s finanénimi pravidly a ptfedpisy pouzitelnymi jak na
piimé, tak na neptimé fizeni.

Poskytovani pomoci je podminéno tim, ze Turecko bude beze zbytku plnit své zavazky
stanoven¢ ve spole¢ném ak¢nim planu a v prohlaseni.

3. Finan¢ni kapacita, trvani a povaha financovani

Nastroj koordinuje celkovy rozpocet ve vysi 6 miliard EUR, uvoliiovanych ve dvou transich.
Projekty v ramci prvni tranSe trvaji nejdéle do poloviny roku 2021 a v rdmci druhé transe
nejdéle do poloviny roku 2025 (vétsina projektti bude dokoncena diive). Ke konci roku 2020
byly vSechny provozni fondy v rdmci obou transi ptidéleny a byly na né uzavieny smlouvy.

V disledku krize COVID-19 bylo obdobi provadéni projektd v ramci zvlastniho opatieni z
roku 2016 v hodnoté 1,6 miliardy EUR vyjimecné prodlouZeno do ¢ervna 2023, coZ umozni,
aby vSechny dotcené projekty dosahly svych stanovenych cili.

2 viz &l. 5 odst. 1 rozhodnuti Komise C(2015) 9500 ve znéni rozhodnuti Komise C(2016) 855.

2! https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

22 hitps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

% Piispévky z evropského nastroje sousedstvi byly prevedeny a vyuzity v ramci nastroje predvstupni pomoci
a piispévky z nastroje pro rozvojovou spolupraci byly pfevedeny a vyuzity v ramci svéfenského fondu EU.
Veskeré ptispévky nastroje do svétenského fondu EU (z néstroje predvstupni pomoci — NPP) a v mensi mife z
nastroje pro rozvojovou spolupréci) byly v zasadé poskytnuty jakoZto nehumanitarni pomoc.

? Nafizeni Rady (ES) €. 1257/96 o humanitarni pomoci, Ut. vést. L 163, 2.7.1996, s. 1.

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 232/2014, kterym se zfizuje evropsky néstroj sousedstvi, UF.
veést. L 77, 15.3.2014, s. 27.

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 233/2014, kterym se zfizuje finanéni néstroj pro rozvojovou
spolupréci, Uk. vést. L 77, 15.3.2014, s. 44.

%! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 231/2014, kterym se zfizuje nastroj piedvstupni pomoci, UF.
veést. L 77, 15.3.2014, s. 11.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 230/2014, kterym se zfizuje nastroj piispivajici ke stabilité a
miru, Ut. vést. L 77, 15.3.2014, s. 1.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

Prvni trans$e Cinila 3 miliardy EUR, z ¢ehoz byla uvolnéna 1 miliarda EUR z rozpo¢tu EU a 2
miliardy EUR byly ziskany formou dvoustrannych piispévki &lenskych stata®®. Také druha
tranSe predstavovala 3 miliardy EUR, z ¢ehoz byly 2 miliardy EUR poskytnuty z rozpoctu
EU a 1 miliarda EUR byla ziskéna od &lenskych stati®.

Co se tyce rozpoctovych prosttedkt EU, z 1 miliardy EUR z rozpoctu EU na obdobi 2016—
2017 bylo 250 miliont EUR uvolnéno v roce 2016 a 750 miliont EUR v roce 2017. Z 2
miliard EUR z rozpoc¢tu EU na obdobi 2018-2019 bylo 550 milioni EUR uvolnéno v roce
2018 a zbytek byl uvolnén v roce 2019.

Co se tyce prispévku ¢lenskych stati, v pfipadé prvni transe ¢lenské staty ptisp€ly do nastroje
vroce 2016 castkou 677 miliondi EUR, v roce 2017 cCastkou 847 EUR, v roce 2018
¢astkou 396 miliontt EUR a v roce 2019 ¢astkou 80 miliontt EUR. Pokud jde o druhou transi,
Clenské staty prispély v roce 2018 ¢astkou 68 miliontt EUR, v roce 2019 ¢astkou 202 milionti
EUR a v roce 2020 ¢astkou 265 miliont EUR, pfi¢emz zbyvajici platby jsou planované do
roku 2023. Clenské staty piispivaji piimo do rozpoétu EU formou vnéjsich uéelové vazanych
pfijmt podle ¢l. 21 odst. 2 pism. a) bodu ii) finan¢niho nafizeni, které jsou ptifazeny do
rozpoctovych polozek nastroje ptfedvstupni pomoci a humanitarni pomoci.

Tempo plateb ptispévki ¢lenskych stati do nastroje nadale uspokojivé odpovida tempu
vyplaceni téchto ptispévku z nastroje.

V ramci humanitarni sloZzky nastroje byla vy€lenéna castka ve vysi 19,50 milionu EUR jako
rezerva pro mozné financovani odpovédi na pfiliv novych uprchliki ze Syrie v roce 2019.
Jelikoz tato rezerva nebyla v roce 2019 pouzita, byla na tuto ¢astku v prvnich mésicich roku
2020 uzaviena smlouva pokryvajici opatfeni oblasti zdravi a ochrany, ktera dokonci
programovani vykonu druhé tranSe.

Komise pokracovala v poskytovani humanitarni pomoci i nad ramec finan¢nich prostredkt
ptidélenych v ramci nastroje. K dne$nimu dni bylo na podporu humanitarnich akci v Turecku
mimo nastroj vyclenéno celkem 585 miliont EUR*. To zahrnuje pocatecni castku
humanitarni pomoci ve vysi 50 milioni EUR, kterou Komise v dubnu 2020 ptidélila z
ro¢niho humanitarniho rozpo¢tu na pokracovani pomoci v oblasti ochrany, zdravi a
vzdélavani v mimotadnych situacich, a dalSich 50 milionit EUR ptidélenych v listopadu 2020
na pokracovani vySe uvedenych projekt. V Cervenci 2020 rozpoctovy orgdn rovnéz schvalil
a pridélil dalSich 485 milioni EUR v ramci opravného rozpoc¢tu na pokracovéani dvou
stézejnich projekti nastroje, tj. nouzové zachranné socidlni sit¢ (ESSN) a programu
podminénych pievodii penézni hotovosti pro vzdélavani (CCTE).

Ke dni 31. prosince 2020 Komise uzaviela smlouvu na cely provozni rozpocet néstroje. Z
celkového objemu 6 miliard EUR byly vyplaceny vice nez 4 miliardy EUR.

»Celkové rozdéleni prispévki ¢lenskych statéi je k dispozici na adrese
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/..

* https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/

*! Celkova &astka odrazi jak provozni naklady, tj. 581,7 milionu EUR, tak néklady spravni, j. 3,3 milionu EUR.



http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
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https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/

4. Provadéni nastroje

Nastroj je provadén jako humanitarni a rozvojova pomoc. V ramci prvni transe bylo
ptfidéleno zhruba 1,4 miliardy EUR na slozku humanitarni pomoci a 1,6 miliardy EUR na
slozku rozvojové pomoci. Vzhledem k vleklé povaze krize v Syrii se intervence druhé tranSe
stale vice zaméfuji na Cinnosti socidlné-ekonomické podpory a na vytvafeni ptilezitosti
vydélavat si na Zivobyti. V rdmci druhé tranSe bylo 1,04 miliardy EUR vyc¢lenéno na
humanitarni pomoc a 1,9 miliardy EUR na rozvojovou pomoc®.

Pro nastroj obecné vypada rozdéleni humanitarni a rozvojové pomoci takto:

Vyclenéna ¢astka

= Rozvojova pomoc

= Humanitdrni pomoc

veskeré podrobnosti Ize ziskat v on-line tabulce projekta®®,

Planovani nastroje bylo dokonceno v prosinci 2019 a ke konci roku 2020 byly uzavieny
smlouvy na cely provozni rozpocet ve vysi 6 miliard EUR, z ¢ehoz byly vyplaceny 4,072
miliardy EUR.

Je dileZité poznamenat, Ze pomoc poskytnutd v rdmci nastroje je zaloZena na projektech.
Vyplaceni prosttedkl zaleZi na pokroku v provadéni intervenci v ramci néstroje.

Zvlastni pozornost je vénovana uprchlikim a Zadatelim o azyl z jinych oblasti nez ze Syrie.
Intervence v ramci nastroje vzdy usiluji o zapojeni mistnich komunit, které uprchlikiim
poskytuji utoCiste.

Humanitarni pomoc je uréena nejzranitelnéj$§im uprchlikim, a to formou poskytovani
predvidatelné a diistojné podpory uréené na zakladni potieby a ochranu. Resi také mezery pii
poskytovani sluzeb prostfednictvim specializovanych agentur a partneri v oblasti
zdravotnictvi a vzdélavani v mimofadnych situacich. Humanitarni pomoc EU se fidi
Evropskym konsensem o humanitarni pomoci z roku 2007%, ktery stanovi, ze EU jakozto
poskytovatel humanitarni pomoci dodrzuje humanitarni zéisady lidskosti, neutrality,

% Zustatek ve vysi 60 miliond EUR je pfidélen na spravni a provozni podporu provadéni néstroje.
% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf
% Spoleené prohlaseni Rady a zastupci vlad Elenskych stati.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf

nestrannosti a nezavislosti stanovené v ¢lanku 214 SFEU a v nafizeni o humanitarni pomoci
(8. 1257/96)%3¢,

V ramci humanitarni slozky néstroje bylo realizovano celkem 65 projektt prostiednictvim 21
partneri v ramci prvni i druhé tranSe. Cilem téchto projekti je pokryt zakladni potieby,
ochranu, vzdélavani a zdravotni péc¢i nejzranitelnéjsich uprchlikti v Turecku. V rdmci prvni
tranSe byla pfislibena a smlouvami pfidélena na humanitarni pomoc Castka ve vysi 1,4
miliardy EUR a 1,3 miliardy EUR byly vyplaceny. Co se ty¢e druhé transe, byly uzavieny
smlouvy na 1,04 miliardy EUR a ke dni 31. ledna 2021 bylo vyplaceno 964 milionii EUR.

Rozvojova pomoc podporuje dlouhodobéjsi potieby v oblasti zdravotni péce, vzdélavani a
socioekonomického rozvoje uprchlikii, zejména pokud jde o pfistup k vefejnym sluzbam a
zivobyti a méstskou infrastrukturu. Zamétuje se rovnéz na zranitelné skupiny a do intervenci
zahrnuje genderovy rozmér, napf. ochranu Zen a divek proti sexualnimu nasili a nasili
pachanému na zakladé pohlavi a zlepSovani pfistupu ke zdravotni pé¢i v oblasti sexualniho a
reprodukéniho zdravi.

V ramci rozvojové slozky nastroje byl i nadéale patrny dobry pokrok pii provadéni 26
projekt, na néZ byly uzavieny smlouvy v ramci prvni tranSe. Celkem 15 z nich bylo
provadéno v rdmeci regionalniho svéfenského fondu EU ztizeného v reakci na krizi v Syrii v
celkové vysi 293 miliontt EUR; je to navic k prostfedkiim fizenym piimo prostfednictvim

. Sy , -37
nastroje predvstupni pomoci®'.

Prostfedky vyplacené provadécim partnerim dosahly 1,75 miliardy EUR z celkové ¢astky 3,5
miliardy EUR pfid&lené na rozvojovou pomoc v ramci obou transi nastroje®. V ramci druhé
tranSe byly na pfidélenou c¢astku ve vysi 1,9 miliardy EUR v plném rozsahu uzavieny
smlouvy v prosinci 2020, z toho 418 miliontt EUR bylo vyplaceno do konce Gnora. V ramci
rozvojove slozky néstroje vzniklo 16 novych smluv.

Intervence v ramci nastroje podle prioritnich oblasti

Pokrok v jednotlivych prioritnich oblastech programovani a provadéni pomoci financované v
ramci obou transi nastroje je nasledujici:

Vzdélavani
Nastroj vyclenil vice nez 1,5 miliardy EUR na prioritni oblast vzdélavani, v€etn¢ 545 milioni

EUR®® na vzdélavaci infrastrukturu.

V ramci humanitarni slozky nastroje bylo na vzdélavani vyclenéno pies 181 miliont EUR. I

%Natizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. &ervna 1996 o humanitérni pomoci.

% Humanitarni pomoc Evropské komise vychazi z ro¢nich planii provadéni humanitarni pomoci pro jednotlivé
zem&. Réamec pro spolupraci mezi Komisi ajejimi partnery v oblasti humanitdrni pomoci se zfizuje
prostiednictvim finan¢nich a spravnich rdimcovych dohod Komise s mezindrodnimi organizacemi a ramcovych
dohod o partnerstvi s nevladnimi organizacemi.

3TV ramci nastroje se finanéni prostfedky z néstroje predvstupni pomoci spravuji v souladu s pravidly pro vngji
¢innosti obsazenymi v ¢asti druhé hlavy IV finan¢niho nafizeni a jeho provadécich pravidlech.

% Toto ¢&islo zahrnuje rovndz Gastky vyplacené na podporu projektil, jez se provad&ji v ramci regionalniho
svéfenského fondu EU zfizeného v reakci na krizi v Syrii, avSak nejsou dosud uctovany na vrub rozpoctu EU.

%9 To zahrnuje projekt Gisté energie v ramei svéfenského fondu EU ve vysi 40 miliontt EUR (program FRIT-1).



nadale je uspésné provadeén program CCTE, ktery podporuje zapis a dochazku déti uprchlikt
do Skol tim, ze rodinam uprchlikli poskytuje mésicni platby za podminky, ze se Zzaci
pravidelné ucastni $kolni dochazky. Podpora poskytovana programu CCTE v ramci nastroje
skoncila v fijnu 2020. Program CCTE vSak mutze pokracovat az do zacatku roku 2022 po
navySeni o 85 milioni EUR, poskytnutém v rdmci opravného rozpoctu odsouhlaseného
rozpoctovym organem EU v Cervenci 2020. Od prosince 2020 vyuzilo program CCTE
alesponl jednou témét 670 000 déti a vyuziva jej 90 % vsech déti uprchliki zapsanych do
vzdélavani. Humanitarni financovani rovnéz podpofilo neformalni vzdélavani (intenzivni
vyukové programy) a zapis téch, kdo nechodili do skoly, do kol v rdmci prvni a druhé transe
nastroje.

Pokud jde o rozvojovou pomoc v ramci nastroje, bylo na konci druhého ¢tvrtleti roku 2019
zahajeno provadéni navazujici pHimé dotace (zndmé pod nazvem PIKTES*) ve vysi 400
miliontt EUR, kterd byla poskytnuta ministerstvu pro narodni vzdélavani na podporu jeho
Usili o zvySeni integrace a piistupu syrskych déti k vysoce kvalitnimu vzdélani. Do konce
¢ervna 2020 bylo do vzdé€lavani v ramci projektu PIKTES na $kolni rok 2019-2020 zapsano
686 581 syrskych déti. Zna¢ného pokroku bylo dosazeno v zavadéni piredskolniho
vzdélavani, pfi némZz bylo podpotfeno celkem 115 133 déti, pficemz pocet deti syrskych
uprchlikii a déti z hostitelskych komunit byl pfiblizn€ stejny. Pocet syrskych déti a mladych
lidi, kteti absolvovali nahradni vzdélavani a doucovani, se zvysil z 80 243 na 90 233 osob.
Pokud jde o podporu vyukové kapacity vzdélavaciho systému, bylo podpoteno celkem 3 954
pedagogickych pracovnikl prostfednictvim plati nebo jinych finan¢nich pobidek a 177 019
pedagogickych pracovnikii absolvovalo $koleni, které jim umoznilo reagovat na konkrétni
potieby déti uprchlikd. Béhem druhého ctvrtleti roku 2020 se odbornéd ptiprava uditeli
zam¢iovala na distan¢ni vyuku, poskytovani psychosociadlni podpory syrskym détem a
zlepSovani komunikace s détmi a rodinami v obdobi pandemie. V ¢ervnu 2020 absolvovalo 3
886 uciteli zapojenych do PIKTES dalsi on-line odbornou piipravu v zaméstnani zamétenou
na distan¢ni vzdélavani podporujici pohodu déti béhem pandemie a na to, jak vést Zivé
hodiny v ramci sité EBA*.

Intenzivni vyukovy program (ALP), ktery provadély spole¢né UNICEF a ministerstvo pro
narodni vzdélavani v rdmci humanitarniho financovani, vykazoval znaény pokrok a do ledna
2020 bylo do vzdélavani zapsano 19 881 ucastnikl vzdélavani. Pokrocilo také poskytovani
stipendii na podporu vysokoSkolského vzdélavani. Do cervna 2020 bylo uprchlikiim
poskytnuto az 1 332 stipendii pro studium na vysokych Skolédch, z toho 19 pro postizené déti
uprchlikii. Nastroj 1 nadadle podporuje rozvoj vzdélavaci infrastruktury a snizovani
preplnénosti skol. Do ¢ervna 2020 bylo modernizovano vice nez 3 900 vzdelavacich zatizeni
(v€etné center pro predSkolni vzdélavani). VéEétSina modernizaci spocivala v poskytnuti
renovace a/nebo vybaveni 2 120 zafizenim ptfedSkolniho vzdélavani. Pocet nové postavenych
Skol se do konce prosince 2020 zvysil ze 40 na 102. Nadale pokracuje vystavba ptiblizné 260
Skol. Kromé& toho pokracuje projekt Cisté energie v hodnoté 40 miliontt EUR, ktery byl

“*promoting Integration of Syrian Kids into Turkish Education System (PIKTES) — podpora integrace syrskych
déti do tureckého vzdélavaciho systému.
# vzdélavaci informagni sit’
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smluvné pfidélen v ramci prvni tranSe a ktery poskytuje elektrickou energii prostiednictvim
dvou solarnich farem a instalace stfeSnich paneld na 120 skol. Byla dokoncena instalace
stteSnich panelii na tifi Skoly. Negativni dopad opatieni souvisejicich s onemocnénim
COVID-19 na odvétvi stavebnictvi si vyzadal prodlouzeni provadéciho obdobi do poloviny
roku 2023.

Ochrana

Celkem bylo na ochranu v rdmci ndstroje vyc€lenéno piiblizn¢ 211 milioni EUR, zejména
prostiednictvim projektti v ramci humanitarni slozky.

Humanitarni slozka nastroje podporuje registraci a ovérovani uprchlikli s cilem legalizovat
jejich status v Turecku a usnadnit jim pfistup ke sluzbam. Kromé samostatnych ochrannych
zdsahll zaméfenych na odstranéni nedostatkli a na reakci na konkrétni potfeby a ohrozené
osoby byla ochrana zapracovana rovnéz do dalSich pilifi strategiec humanitdrni odezvy
(z&kladni potieby, zdravi a vzdélavani). Celkovym cilem je 1épe feSit zranitelnost uprchlikd,
legalizovat jejich status a propojit je s Sirsi siti vetejnych sluzeb a sluzeb OSN/nevladnich
organizaci. Projekty financované ze svéfenského fondu EU v reakci na syrskou krizi navic
zahrnovaly pomoc pfi pfijimani uprchliki v komunitnich centrech a pii dal§im predavani
zranitelnych uprchlikt ptisluSnym sluzbam.

Podle zvlastniho opatieni z Cervence 2019 byla na konci roku 2020 smluvné ptidélena piima
dotace ministerstvu prace, rodiny a socialnich sluzeb v hodnoté 20 milioni EUR. Cilem
tohoto projektu je zlepSit poskytovani preventivnich a ochrannych socialnich sluZzeb
nejzranitelnéjSim uprchlikiim a c¢lenim hostitelskych komunit. Vychazi z humanitarni
podpory dosud poskytnuté v ramci nastroje, ktera pieklene humanitarni a rozvojovou
spolupraci stanovenou strategickymi sméry nastroje v ramci druhé tranSe.

Pfimé dotace se nachazi v pocatecni fazi. Probiha vybér tymu technické pomoci, zifizovani
projektové kancelafe a dolad’'ovani balicku projektové dokumentace. Delegace EU a terénni
pracovnici kancelafe ECHO zacali pofadat pravidelnd zasedani s cilem pteklenout ptechod z
prvni na druhou transi nastroje.

Zdravi
Na prioritni oblast zdravi bylo v rdmci néstroje ptidéleno 800 miliontt EUR.

Hlavnim pilifem podpory nastroje je projekt SIHHAT 1, pfima dotace ve vysi 300 miliont
EUR poskytnuta tureckému ministerstvu zdravotnictvi, ktera podporuje ministerstvo v jeho
usili o zajisténi volného a spravedlivého ptistupu ke zdravotni péci pro 3,6 milionu uprchlikt.
Pocet funkénich zdravotnich stfedisek pro migranty dosahl 177 a v soucasné dobé se na
vyplatni listing projektu nachazi 3 420 zdravotnickych pracovnikli syrského ptivodu. Tempo
provadéni projekt je i nadale uspokojivé a piinasi v této oblasti hmatatelné vysledky. V
dubnu 2020 byla uvolnéna pohotovostni rezerva ve vysi 4,7 milionu EUR na feSeni potieb
souvisejicich s onemocnénim COVID-19. K uplnému provedeni nékterych dualezitych
¢innosti bylo zapottebi dvoumésicni prodlouzeni bez zvySeni ndkladi do 31. ledna 2021.
Soubézné byl v ramci svéienského fondu EU nadale provadén projekt Svétové zdravotnicke
organizace (WHO), ktery byl jiz dfive financovan v ramci humanitarni slozky a ktery
zahrnuje podporu vzdélavacich stiedisek v oblasti zdravotni péCe pro migranty, jez ptipravuji
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syrsky zdravotnicky personal a zajistuji certifikaci syrskych I¢kaiti a zdravotnich sester a
oSetrovateld pro praci ve zdravotnich stfediscich pro migranty.

V prosinci 2020 byl s ministerstvem zdravotnictvi podepsan navazujici projekt SIHHAT 2
(210 miliond EUR) — ,,Supporting Migrant Health Services in Turkey* (Podpora zdravotnich
sluzeb pro migranty v Turecku) — s cilem zajistit synchronizaci s ukoncenim projektu
SIHHAT 1 a pokraCovani sluzeb zdravotni péce pro uprchliky do konce roku 2023. V
prosinci 2020 byla podepsana smlouva s Rozvojovou bankou Rady Evropy (CEB) v hodnoté
90 milioni EUR na pofizeni dopliikkové zdravotnické infrastruktury malého rozsahu a
vybaveni Doba trvani smluv na vystavbu dvou nemocnic financovanych z nastroje (v celkové
hodnoté 90 milioni EUR s Agence Frangaise de Développement — AFD — a CEB) v
provinciich Kilis a Hatay v rdmci prvni tranSe se prodluzuje, aby odrazela ¢asové ztraty
provadéni v disledku onemocnéni COVID-19.

Humanitérni partneti i nadale provozuji omezeny pocet statickych a mobilnich sluzeb s cilem
reagovat na nal¢havé a neuspokojené potieby v oblasti zdravotni péce, zejména v oblasti
fyzioterapie a rehabilitace. Od prosince 2020 byly do projektu SIHHAT 1 zaclenény nékteré
specializované zdravotni sluzby, jako je naptiklad duSevni zdravi a psychosocialni podpora,
zatimco vétSina ¢innosti v oblasti sexudlniho a reproduk¢niho zdravi a sexualniho nasili a
nasili pachaném na zéklad¢ pohlavi byla do projektu SIHHAT 1 zac¢lenéna jiz v fijnu 2019 v
souladu se strategii piechodu v ramci nastroje.

Pretrvavaji obavy tykajici se pfistupu ke zdravotnim sluzbam pro uprchliky mimo ptvodni
provincii jejich registrace nebo uprchliky v pohybu, ktery je omezen na ockovéani a
pohotovostni sluzby. To ma nepiiznivy vliv na uprchliky v pohybu, sezénni pracovniky a
uprchliky, ktefi se usadili v jinych provinciich. Komise pozorné sleduje politické zmény a
snazi se oslovit postizené uprchliky prostiednictvim mobilnich zdravotnickych innosti v
ramci projektd STHHAT.

Obecni infrastruktura
Na tuto prioritni oblast bylo v rdmci druhé transe néstroje ptfidéleno 380 milionit EUR.

V néavaznosti na vyzvu k vyjadfeni zajmu zahajenou v prosinci 2018 bylo pfedb&ézné vybrano
n¢kolik projektt k financovani v ramci druhé transe. V prosinci 2019 byla uspésné uzaviena
jednani s agenturou AFD o prvni smlouvé a v prosinci 2020 byl podepsan dodatek. V zafi
2020 byla podepsana druha smlouva se Svétovou bankou. Tyto projekty zahrnuji opatieni ke
zlepSeni pristupu ke komunalnim sluzbam v oblasti zasobovani vodou, nakladani s odpadnimi
vodami a s pevnymi odpady a ke zvySeni kvality téchto sluZzeb v oblastech nejvice
postizenych pfilivem uprchliki. Navic byla uzaviena jednani s bankou Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) a v ¢ervenci 2020 byla podepsana smlouva ve vysi 25 milioni EUR na
rekreaéni infrastrukturu na podporu socialni soudrznosti. V ramci projektu svétenského fondu
realizovaného Rozvojovym programem OSN (UNDP) pokracuje vystavba jednoho zatizeni
na mechanicko-biologické zpracovani odpadu v obci Gaziantep.

Zakladni potieby a socioekonomicka podpora

V ramci nastroje bylo piidéleno vice nez 2,83 miliardy EUR na zédkladni potfeby a na
socialné ekonomickou podporu.
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Cilem intervenci v této prioritni oblasti je zajistit uspokojeni zakladnich potieb
nejzranitelnéjSich uprchlik a posilit jejich odolnost a sobéstacnost. To by mélo umoznit
postupny piechod od zavislosti na socialni pomoci ke zvySené sobé&stacnosti a k rozsiieni
prilezitosti k obzivé.

V ramci podpory nastroje pro zékladni potfeby obdrzelo vice nez 2,6 milionu uprchliki
podporu, kterd jim umoziuje distojny zivot. VétSina podpory je poskytovana prostiednictvim
sit¢ ESSN, programu humanitarni socidlni pomoci, ktery dodava ptfijemcim z ftad
zranitelnych uprchlika, kterych je v soucasné dobé vice nez 1,8 milionu, kazdy mésic
neomezené vicetcelové penézni prostiedky prostfednictvim systému debetnich karet. Podle
nedavné dohody s Mezinarodni federaci Cerveného kiize / Cerveného ptilmésice ohledné sité
ESSN 3 bylo na tento stéZejni program na konci roku 2019 piidéleno 500 miliont EUR z
financovani nastrojem. Stavajici podpora zékladnich potieb uprchlikii v Turecku v ramci sité
ESSN 3 ma skoncit v bfeznu 2021. Diky navyseni o 400 milioni EUR mimo nastroj, které
bylo schvéleno rozpoctovym organem v cervenci 2020 v rdmci vyse uvedené¢ho opravného
rozpodtu, je zajisténo pokradovani podpory sité ESSN nejméné do konce roku 2021%.

V souladu se strategii pfechodu v ramci nastroje a vzhledem k vleklé povaze krize v Syrii se
intervence rozvojové slozky nastroje stale vice zaméfuji na Cinnosti socialné-ekonomické
podpory a na vytvareni ptilezitosti vydélavat si na zivobyti. Aby i nadale podporovala
zékladni potieby nejzranitelngjSich osob, uzaviela Komise v prosinci 2020 s ministerstvem
prace, rodiny a socialnich sluzeb smlouvu o ptimé dotaci ve vysi 245 milionti EUR s cilem
umoznit poskytovani mési¢ni finan¢ni podpory zranitelnym osobam srovnatelné se socialni
pomoci poskytovanou v rdmci tureckého systému socidlniho zabezpeceni. Platby piijemcim
by mély byt zahdjeny v cervenci 2021 po uplynuti ptipravného obdobi. Tento projekt by mél
probihat soubézné se siti ESSN a m¢l by poskytovat podporu domdacnostem s rodiCem
samozivitelem, star§Sim osobam a osobadm se zdravotnim postizenim a s t€zkym zdravotnim
postizenim. Vybér tymu zajiStujiciho fizeni projektu byl téméf dokonen a v soucasné dobé
probiha zfizovani projektové kanceldfe a dolad’ovani balicku projektové dokumentace.
Delegace EU a pracovnici mistniho oddéleni ECHO zahdjili pravidelnd zasedani s cilem
koordinovat soubézné provadéni sit¢ ESSN a piimou dotaci.

I nadale je poskytovana dalsi socialné-ekonomické podpora uprchlikiim s profilem, ktery by
Jjim umoznil pfistup na trh prace. Tato podpora usiluje o zvySeni zameéstnatelnosti uprchlikt a
zajistuje odbornou piipravu a ziskdvani dovednosti, jazykovou pfipravu, poradenstvi v
oblasti volby zaméstnani, programy odborné ptipravy na pracovisti a zjednoduseni procesu
udélovani pracovnich povoleni s cilem podporovat jak syrské uprchliky, tak hostitelska
spolecenstvi. Ve spolupraci s Organizaci pro rozvoj malych a stfednich podnikd Turecka
(KOSGEB), se zalinajicim 1 stdvajicim podnikatelim z ftad syrskych uprchlikd i z
hostitelskych spolecenstvi poskytuji drobné granty na podnikani a pifipravu zaméfenou na
podnikani. Dalsi projekt provadény v soucasné dobé Svétovou bankou podporuje rozvoj a
provadéni modelu socidlniho podnikani vedeného Zenami s cilem poskytnout udrzitelnou

%2 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200706IPR82727/meps-approve-EU585-million-to-
support-syrian-refugees-in-neighbouring-countries
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¢innost vytvarejici piijem pro Zeny z fad zranitelnych syrskych uprchlikii a pro turecké zeny.
Projekty by mély probihat nejpozdé&ji do poloviny roku 2025.

Na zaklad¢é vyzvy provadécim partneriim k vyjadfeni zajmu byly v prosinci 2019 uzavieny
dvé smlouvy s agenturou Expertise France a s Mezindrodnim stfediskem pro rozvoj migra¢ni
politiky. Cilem téchto smluv je poskytovat podporu zacinajicim podnikiim, mikropodnikiim a
malym podnikiim ve formé mikrograntti, podnikatelského kou¢ovéani a mentoringu a odborné
a ucnovskeé pripravy. V zati 2020 podepsala Komise se Svétovou bankou c¢tyii dalsi smlouvy
na cCinnosti, jejichz cilem je zvySit zaméstnatelnost a rozvoj dovednosti uprchliki a
hostitelskych komunit, zlepsit sluzby poskytované v souvislosti s odbornym vzd€lavanim a
piipravou, sladit poptavku a nabidku na trhu a vytvofit pfiznivé prostfedi pro rust, registraci a
rozvoj podnikatelské ¢innosti, jakoZ i podpofit vytvafeni pracovnich mist v zeméd€lském
odvétvi. Opatieni se zamétuji jak na uprchliky, tak na hostitelské komunity, aby se podnitila
socialni soudrznost a potiraly se stereotypy vedouci k socialnimu napéti. K podpisu téchto
¢ty smluv doslo po v€asném uzavieni nové ramcové dohody mezi Evropskou komisi a
Svétovou bankou, kterou se fidi vSechny operace financované ze strany EU. V listopadu a
prosinci 2020 navic doslo k podpisu dvou dalSich smluv s bankou KfW a v roce 2020 bylo
také vyjednano malé navySeni projektu Mezindrodniho stfediska pro rozvoj migraéni politiky
financovaného Usporami v ramci vyzvy.

Rizeni migrace

Nastroj v této prioritni oblasti financoval dva projekty v rdmci prvni transe v celkové vysi 80
milioni EUR.

Prvni projekt poskytl podporu EU na zvySeni kapacity turecké pobiezni straze, ktera provadi
vyhledavaci a zachranné operace. Cilem druhého projektu bylo podpofit generalni feditelstvi
pro fizeni migrace pfii fizeni navraceni z EU. Oba projekty byly dokonceny, pfi¢emZ druhy z
projektt skoncil v prosinci 2019.

Genderové aspekty projekti v ramci nastroje

Komise je odhodlana provadét akéni plan EU pro rovnost Zen a muza Il nazvany ,,Rovnost
Zzen a muzu a posileni postaveni zen: proména zivota divek a Zen prostfednictvim vnéjSich
vztahtt EU (2016-2020)* a ak¢ni plan EU pro rovnost Zen a muza IIl nazvany , Together
towards a gender equal world 2021-2025* (Spole¢n€ na cesté¢ k genderoveé spravedlivému
svétu 2021-2025), pokud jde o posilovani rovnosti Zzen a muzl a posileni postaveni Zen ve
intervence nastroje, podpora, ochrana a napliiovani lidskych prav pro Zeny a divky, rovnost
Zen a muzu a posileni postaveni Zen a divek.

Konkrétnéji se humanitarni ¢ast nastroje fidi politikou agentury ECHO v oblasti rovnosti Zen
a muza z roku 2013 nazvanou ,,Genderové hledisko v rdmci humanitarni pomoci: rozdilné
potieby, uzptisobena pomoc.” To zahrnuje vyzvy, aby partnefi na zac¢atku programu provedli
genderovou analyzu s cilem pfizplisobit koncepci programu a provadéni rozdilnym riziklim a
prilezitostem genderovych skupin a aby podali zpravu o vysledcich s udaji roz¢lenénymi
podle pohlavi.
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Diky tomu jsou otazky rovnosti Zzen a muzt zohlednovany a zapracovany do vSech projekti v
ramci nastroje. Intervence nastroje jsou koncipovany tak, aby podporovaly poskytovani
rovnych piilezitosti Zzendm i muzam, chlapcim i divkam. Udaje s rozdélenim podle pohlavi
se shromazduji pro tcely sledovani. Zaclenovani genderového hlediska jde ruku v ruce se
zvlas$tnimi opatfenimi, kterd byla vypracovdna v zdjmu pokroku v této oblasti. Nastroj
spolupracuje s provadécimi partnery, ktefi maji s timto pfistupem spolehlivé zkuSenosti a
maji schopnost vest dialog s tureckymi organy. Mezi tyto partnery patii Détsky fond
Organizace spojenych narodti (UNICEF), orgdn OSN pro rovnost Zen a muzli a pro posileni
postaveni zen (UN Women) a Mezinarodni organizace prace (MOP).

5. Monitorovani a hodnoceni

Systém monitorovani a hodnoceni nastroje byl koncipovan tak, aby byl zavadén postupné a
aby byl prubézné zdokonalovan.

Ramec pro vysledky

Réamec pro vysledky néstroje je odrazem strategického ramce ndstroje samotného, jakoz i
konkrétnich opatieni provedenych pod zastitou nastroje a jejich logickych ramci. Prvni verze
ramce pro vysledky byla vypracovana v obdobi od srpna 2016 do biezna 2017 po konzultaci
s klicovymi zacastnénymi stranami, véetné fidictho vyboru nastroje, pfislusnych tureckych
organu a utvartt Komise. Prvni znéni navrhu bylo sdileno s fidicim vyborem v bfeznu 2017 a
jeho revidované znéni v listopadu 2018.

V dubnu 2019 zahdjil sekretariat nastroje proces revize ramce pro vysledky nastroje s cilem
jej aktualizovat a sladit s revidovanou strategii nastroje a s prioritnimi oblastmi
financovanymi v ramci druhé transe. Cilem bylo ovéfit ucelenost a zmény ukazateld vysledki
V ramci obou transi a umoznit podavani zprav o vykonu a o vysledcich, a to jak na urovni
vystupll, tak na arovni vysledkid tohoto nastroje jako celku. Kone¢ny navrh revidovaného
ramce pro vysledky vypracovany po konzultaci s provadécimi partnery véetné ptisluSnych
tureckych organii byl sdilen s fidicim vyborem. Podavéani zprav na pozadi revidované¢ho
ramce pro vysledky bylo zahajeno v Cervenci 2020.

Monitorovani a podavani zprav na Urovni nastroje

Monitorovani na urovni nastroje bylo zahdjeno na jate 2017. Udaje z monitorovani na trovni
vystupll jsou vytvafeny provadécimi partnery na zéklad¢ jejich smluvnich povinnosti. Poprvé
bylo zazadano o Udaje z monitorovani v kvétnu 2017, poté nasledovaly tfi cykly podavani
zprav vroce 2017. Cykly podavani zprav pokracovaly v letech 2018, 2019 a 2020. Na
zaklad¢ toho byly monitorovaci zpravy néstroje vydavany pololetné, pficemz posledni
monitorovaci zprava zahrnovala obdobi do &ervna 2020%. Podavéni zprav na pozadi
revidovaného ramce pro vysledky bylo zahajeno 1. Cervence 2020 a v roce 2020 byly
zahdjeny dva cykly monitorovani a podavani zprav. Pisti pololetni zprava by méla byt
pfedloZena na zasedani fidiciho vyboru v ¢ervnu 2021.

Technicka pomoc pro monitorovani

“3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/201022 fmr.pdf
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V kvétnu 2017 piijala Komise prvni provadéci rozhodnuti Komise o podpiirném opatieni pro
monitorovani, hodnoceni, audit a komunikaci nastroje pro uprchliky v Turecku. To umoznilo
zadavani verejnych zakazek na technickou pomoc na podporu monitorovani nastroje, a to jak
na urovni jednotlivych opatfeni/smluv, tak na urovni nastroje. Smlouva o technické pomoci
v oblasti monitorovani byla podepsana v lednu 2018 a jeji plnéni pravé probiha. Zakazka ma
dvé odlisné ¢asti. Prvni ¢ast spociva v podpofe monitorovani a podavani zprav na Urovni
nastroje. To zahrnuje pravidelny piezkum ramce pro vysledky, pfezkum zékladnich a
cilovych hodnot a piezkum metod vypoctu ukazatel a souvisejicich pokyna. Tym technické
pomoci je rovnéZz odpovédny za podporu sekretaridtu nastroje pii provadéni analyzy
primarnich 0daji monitorovani shromazd’ovanych Cctvrtletné a pii pfipravé pololetnich
monitorovacich zprav o nastroji. Druha cast zakdzky spociva v podpote delegace EU pfi
monitorovani opatfeni/smluv financovanych prostfednictvim nastroje v ramci rozvojové
slozky, véetné ovéfovani nakladt pravidelnymi nebo monitorovacimi misemi ad hoc.
Delegace pottebuje podporu pii kontroldch na misté vzhledem k rozsahu nékterych intervenci
v ramci nastroje a k velkému zemépisnému rozsiteni ¢innosti.

Do konce prosince 2020 bylo dokonceno 161 monitorovacich misi: odbornici na
monitorovani zamétené na vysledky provedli Sest misi v této oblasti, tymy technické pomoci
vykonaly 51 misi a pfislusni programovi vedouci v ramci delegaci EU provedli 104 kontrol
na mist¢ / monitorovacich misi. Celkem 68 % vSech téchto monitorovacich misi se vénovalo
smlouvam pod pfimym fizenim néstroje predvstupni pomoci a svétenskych fonda EU*.

Komise v listopadu 2019 pfijala druhé podptrné opatieni s cilem doplnit vysledky dosazené
v ramci prvniho opatfeni podpory, pokracovat v ném a stavét na téchto vysledcich.
Humanitérni pilif nastroje je monitorovan v souladu s pfisluSnymi opatfenimi. Monitorovani
vSech opatfeni financovanych v rameci plant provadéni humanitarni pomoci bylo provedeno
terénnimi pracovniky GR ECHO v Turecku aregionalnim zastoupenim GR ECHO
vV Ammanu, jakoz i formou monitorovacich navstév zaméstnanct ustfedi. V porovnani s
rokem 2019 byl pocet monitorovacich misi snizen kvili omezenim souvisejicim s
onemocnénim COVID-19. Do konce tinora 2021 bylo dokonceno 52 monitorovacich misi na
drovni projektd. Z téchto 52 monitorovacich misi vSak bylo 30 provedeno na dalku
prostiednictvim on-line platforem, zatimco 22 bylo provedeno prostiednictvim osobnich
navstév v terénu.

Hodnoceni

K hodnoceni intervenci nastroje dochazi na tfech ruznych urovnich; existuje hodnoceni na
urovni jednotlivych opatifeni, hodnoceni podle druhu portfolii nastroje a hodnoceni
souvisejici s nastrojem. P&t hodnoceni néstroje na urovni opatieni a portfolii a Sest hodnoceni
souvisejicich s nastrojem bylo bud’ dokonceno, nebo probihd. V prosinci 2018 Komise
spustila strategicke hodnoceni nastroje v poloviné obdobi, které bylo zahajeno v bieznu 2019.
Cilem hodnoceni je posoudit, jak nastroj pfispiva v prioritnich oblastech vzdélavani, zdravi,
socialné-ekonomické podpory a fizeni migrace v obdobi 2016-2019/20. Hodnoceni by mélo

* Souhrnné Udaje z roku 2017.
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poskytovat piislusnym utvarim Komise, fidicimu vyboru uprchlického néstroje, dalSim
zucastnénym subjektim, jakoz 1 SirSi vefejnosti obecné nezavislé posouzeni vykonnosti
nastroje, a to se zvlastnim zaméienim na jeho bezprostiedni vysledky méfené podle jeho cili.
Cilem hodnoceni je rovnéz zachytit ziskané poznatky a poskytnout doporuceni umoznujici
jednat s cilem zlepsit stavajici a budouci potencialni opatfeni. Zaveéreéna hodnotici zprava by
meéla byt predloZzena na zasedani fidiciho vyboru v ¢ervnu 2021.

6. Audit

V navaznosti na zvefejnéni zvlastni zpravy Evropského ucetniho dvora o néstroji45, jez byla
vydana v listopadu 2018, Komise i nadale provadi doporuceni, kterd se v této zpraveé uvadeji.
U vSech doporuceni bylo dosazeno znaného pokroku, zejména pokud jde o rozvoj
prechodné strategie, doplitkovost nastrojii pouzivanych v ramci néstroje a snizeni neptimych
nakladd na podporu.

7. Komunikace a viditelnost

Od samého pocatku nastroje patii mezi jeho kliCové priority viditelnost a komunikace.
Nastroj je hlavnim prosttedkem, kterym EU sdé€luje, ze i nadale projevuje uprchlikim a
hostitelskym komunitam v Turecku silnou podporu. Komunika¢ni strategie z roku 2017 je i
nadale obecnym ramcem pro komunikacni ¢innosti zaméfenym na zvySeni viditelnosti
opatieni financovanych z nastroje.

Akce a oslavy

V roce 2020 byla v duasledku onemocnéni COVID-19 vétSina fyzickych akci a oslav
pfesunuta do prostfedi on-line médii a webinait. Jednalo se naptiklad o festivaly, promoce,
akce u prileZitosti zahéjeni projektli, seminafe a konference, které byly piesunuty do prostiedi
on-line médii a transformovany na webinafe a vSechny se konaly virtualné. V roce 2020
prob&hlo nékolik navstév na vysoké urovni v Gaziantepu, Kilisu a Kayseri. Pii zahdjeni
projektu Organizaci OSN pro vyzivu a zem&délstvi (FAO), které se konalo v fijnu v Izmiru,
se setkali zemé&dé€lci se zastupci EU. Rok skon€il slavnostnim podpisem poslednich osmi
smluv v rdmci nastroje, jehoz se zucastnilo n€kolik provadécich partnerti a zastupci kancelare
tureckého viceprezidenta.* Humanitarni partnefi EU uskute¢nili v celé Evropé nékolik
digitalnich komunikaénich aktivit a informovali evropské obcany o podpofe EU vénované
uprchlikiim v Turecku.

V bieznu 2020 zahajil Svétovy potravinovy program v Evropském parlamentu vystavu s
nazvem ,,Colours of Hope* (Barvy nadéje). Z diivoda souvisejicich s onemocnénim COVID-
19 byla tato vystava pfistupnad pouze tém, kdo maji pfistup do Evropského parlamentu, ale
vystavena umélecka dila byla propagovana rovnéz na socialnich mediich. V prosinci 2020

wrwv

zahdjila Mezinarodni federace spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného pulmésice a GR

*® https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF_CS.pdf
* https://www.avrupa.info.tr/en/pr/eu-completes-contracting-under-eur-6-billion-package-support-refugees-and-
host-communities

17


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_CS.pdf
https://www.avrupa.info.tr/en/pr/eu-completes-contracting-under-eur-6-billion-package-support-refugees-and-host-communities
https://www.avrupa.info.tr/en/pr/eu-completes-contracting-under-eur-6-billion-package-support-refugees-and-host-communities

ECHO digitalni komunika¢ni kampaii ,,Power To Be* (Budouci sila*’ na siti ESSN. Do ledna
2021 oslovila tato kampan vice nez 16 miliona lidi v Rakousku, Francii, Rumunsku,
Spanélsku a Turecku. Kampai by méla pokracovat i v prvnim &tvrtleti roku 2021. Digitalni
kampan ,,I Choose Education® (Volim vzd¢lani), pofddand fondem UNICEF, propagovala
program CCTE v Sesti zemich EU a oslovila celkem vice nez 24 miliont lidi.

Piitomnost ve sdélovacich prostiedcich

Humanitarni pomoc nastroje byla v roce 2020 zminéna v 80 zasadnich mezinarodnich
tisténych a zvukovych/vizualnich zpravach. V bfeznu 2020 také navstivil Turecko komisar
pro humanitarni pomoc a feseni krizi spolecné s vysokym piedstavitelem EU pro zahrani¢ni
véci a bezpec¢nostni politiku a mistopfedsedou Evropské komise Josepem Borrellem. Komisai
Lenar¢i¢ navstivil projekty humanitarni pomoci v Gaziantepu a Kilisu. Tiskova konference v
Gaziantepu m¢la odezvu ve zpravach v péti vnitrostatnich denicich a tiskovych agenturach,
jakoz i v pfiblizn€ 80 digitalnich odbytistich.

Vyznamnou soucasti celkové komunikacni strategie bylo pouzivani audiovizualnich
materialii k predstaveni ¢innosti nastroje. Komunikacni plany Komise a provadécich partnert
v8ak vyznamné ovlivnilo onemocnéni COVID-19, takze je bylo nutno pfizpisobit. Provadéci
partnefi byli vyzvani, aby natocili videa o vysledcich svych projektl, kterd by méla formu
zajimavych lidskych pfib¢hii. Od ledna 2020 do tnora 2021 bylo vytvotfeno vice nez 40 videi
o ¢innostech provadénych v ramci nastroje. Informacni a komunikaéni tymy delegace EU a
turecka kancelaf GR ECHO projekty nastroje pravidelné propaguji. O téchto projektech
rozsahle informovaly vyznamné mezinarodni medidlni spole¢nosti, véetné TRT World, Fox
TV, Anadolu Agency a dalsi.

8. Zavér a dalsi kroky

V roce 2020 bylo dosazeno znaéného pokroku v mobilizaci nastroje. Byly uzavieny smlouvy
na cely provozni rozpocet néstroje a bylo vyplaceno vice neZ 4 miliardy EUR. Nastroj 1
nadale poskytoval velice potiebnou pomoc uprchlikiim a hostitelskym komunitdm v Turecku.

Zasedani Evropské rady v prosinci 2020 potvrdilo, ze EU bude pfipravena i nadale
poskytovat finanéni pomoc syrskym uprchlikim a hostitelskym komunitdm v Turecku, a
zasedani Evropské rady v bieznu 2021 vyzvalo Komisi, aby pfedloZila ndvrh na pokracovani
financovani syrskych uprchlikti v Turecku, jakoz i v Jordansku, Libanonu a dalSich ¢astech
regionu.

Ptisti kroky zahrnuyi:

® pokracovani ucinného provadeni vSech projektii ku prospéchu uprchlikii a
hostitelskych komunit v souladu se zasadami radného financniho Fizeni,

e dokonceni hodnoceni v poloviné obdobi a sledovani a provadeni doporuceni, ktera
Jjsou v ném obsazena,

e pokracovani komunikacnich aktivit souvisejicich s ndstrojem,

® usporadani zasedani ridictho vyboru uprchlického ndstroje na jare a na podzim 2021,

*’ https://powertobe.ifrc.org/
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e zvazovani moznosti poskytovani dalsi podpory uprchlikiim a hostitelskym komunitam
v Turecku.
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