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1. Uvod

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. Odluke Komisije od 24. studenoga 2015.! o uskladivanju
mjera Unije 1 drzava cClanica koordinacijskim mehanizmom (dalje u tekstu ,,Odluka”)
Komisija redovito izvjeS¢uje Europski parlament i VijeCe o provedbi Instrumenta za
izbjeglice u Turskoj (dalje u tekstu ,,Instrument”). U skladu s ¢lankom 8. stavkom 2. Odluke
Komisija svake godine podnosi izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi
Instrumenta. Prvo godisnje izvje$ée o Instrumentu objavljeno je u ozujku 2017.2 U njemu su
opisani njegovo funkcioniranje, prve aktivnosti njegove provedbe, pracenje i sustav
evaluacije te povezane komunikacijske aktivnosti. Drugo, tre¢e i Cetvrto izvjes¢e objavljena
su u ozujku 2018.2 travnju 2019.* odnosno u travnju 2020.° U ovo su izvjesée ukljuceni
podaci do kraja veljace 2021.

1.1. Turska i izbjeglicka kriza

Turska je zbog svojeg zemljopisnog polozaja vazna zemlja prihvata i tranzita za izbjeglice i
migrante. Zbog dosad nezabiljezenog broja ljudi koji pristizu u Tursku, uglavnom zbog
sukoba u Siriji, Iraku 1 Afganistanu, u toj zemlji boravi oko Cetiri milijuna izbjeglica, Sto je
najveca takva populacija u svijetu. Medu njima je 3,6 milijuna registriranih sirijskih
izbjeglica® i 330 000 registriranih izbjeglica i traZitelja azila uglavnom iz Afganistana, Iraka,
Irana i Somalije’ 8. Njihova je brojnost znatno utjecala na zajednice domacine. Dugotrajna
raseljenost sirijskih izbjeglica u Turskoj predstavlja izazov za socijalnu koheziju izbjeglica,
migranata i zajednica domacina, posebno u kontekstu gospodarske krize i posljedica
pandemije bolesti COVID-19 na trziste rada.

Turska 1 dalje znatno ulaze u smjestaj 1 zadovoljavanje potreba gotovo Cetiriju milijuna
izbjeglica i migranata. Ponovila je svoju predanost provedbi lzjave EU-a i Turske iz
ozujka 2016.° i odigrala vaznu ulogu u osiguravanju uéinkovitog upravljanja migracijskim
tokovima duZ isto¢nosredozemne rute. Unato¢ kratkom razdoblju u veljaci/oZzujku 2020.
tijekom kojeg je Turska aktivno poticala migrante da krenu prema gré¢koj kopnenoj granici,

'Odluka Komisije C(2015) 9500 od 24. studenoga 2015. o uskladivanju mjera Unije i drzava &lanica
koordinacijskim mehanizmom — Instrumentom za izbjeglice u Turskoj, kako je izmijenjena Odlukom Komisije
C(2016) 855 od 10. veljace 2016.

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/170302 facility for refugees in_turkey first annual report.pdf

3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/14032018 facility for refugees in turkey second annual report.pdf

* https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/com 2019 174 f1 communication from_commission to inst en v5 pl 1016762
.pdf

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/fourth_annual report_on the facility for refugees in_turkey.pdf

® https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27

" https://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats

®Turski sustav azila specifi¢an je zbog toga 3to je pri potpisivanju Protokola iz New Yorka iz 1967. uz Zenevsku
konvenciju iz 1951. Turska izrazila rezervu. Zbog toga velika vecina izbjeglica u Turskoj ne moze podnijeti
zahtjev za potpuni status izbjeglice, ve¢ samo za ,,uvjetni” status izbjeglice kojim se, ako se odobri, boravak u
zemlji ograni¢ava do trenutka ,,preseljenja izbjeglice u tre¢u zemlju”.

® http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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Izjava je 2020. nastavila davati konkretne rezultate, $to se pokazalo u smanjenju nezakonitih i
opasnih prelazaka i1 spasavanju Zivota u Egejskom moru.

Europska komisija i Visoki predstavnik predlozili su u Zajednickoj komunikaciji o stanju
politickih, gospodarskih i trgovinskih odnosa EU-a i Turske' uéinkovitiju i za obje strane
korisniju provedbu klju¢nih dijelova Izjave EU-a i Turske iz 2016., posebno u pogledu
upravljanja migracijama. To ukljucuje nastavak provedbe postupka vracanja s grckih otoka
bez daljnjeg odgadanja, pocevsi s 1450 vracenika koji su iscrpili i posljednji pravni lijek te
ubrzavanjem preseljenja iz Turske u Europsku uniju.

Europsko vije¢e potvrdilo je na sjednici u prosincu 2020." da bi EU bio spreman nastaviti
pruzati financijsku pomo¢ sirijskim izbjeglicama i zajednicama domacinima u Turskoj, a
¢lanovi Europskog vije¢a u Izjavi iz ozujka 2021." pozvali su Komisiju da iznese prijedlog
za nastavak financiranja sirijskih izbjeglica u Turskoj, kao i u Jordanu, Libanonu i drugim
dijelovima te regije. Pozvali su i na jacanje suradnje s Turskom u upravljanju migracijama.

1.2. Odgovor EU-a na krizu i uspostava Instrumenta

Europska unija 1 njezine drzave ¢lanice 2015. odlucile su intenzivirati politicki 1 financijski
angazman kako bi pomogle Turskoj u primanju izbjeglica. Kao odgovor na poziv zemalja
Clanica EU-a u kojem su zatrazena znatna dodatna sredstva za potporu izbjeglicama u
Turskoj, Odlukom Komisije od 24. studenoga 2015., koja je izmijenjena 10. veljate 2016.,
a zatim ponovno 14. ozujka i 24. srpnja 2018., uspostavljen je Instrument za izbjeglice u
Turskoj. Taj je instrument mehanizam za koordiniranje mobilizacije sredstava stavljenih na
raspolaganje u okviru proracuna EU-a te dodatnih doprinosa drzava ¢lanica koji su ukljuceni
u proracun EU-a kao vanjski namjenski prihod. DrZave ¢lanice politicki su se obvezale dati
nacionalne doprinose u okviru Zajedni¢kog dogovora drzava ¢lanica EU-a i Europske
komisije, koji su predstavnici vlada drzava Clanica donijeli 3. veljace 2016. te koji je azuriran
prilikom postizanja dogovora o drugom obroku Instrumenta®®. Zajedni¢kim dogovorom
uspostavljen je i okvir za uvjete. Za prvi obrok Instrumenta (2016.-2017.) dodijeljen je
ukupni iznos od 3 milijarde EUR. Te 3 milijarde EUR stavljene su na raspolaganje povrh
345 milijuna EUR™ koje je Komisija ve¢ dodijelila Turskoj kao odgovor na sirijsku
izbjeglicku krizu prije pocetka provedbe Instrumenta te uz bilateralnu pomo¢ drzava
¢lanica’®. Dodatne 3 milijarde EUR stavljene su na raspolaganje za drugi obrok Instrumenta
(2018.-2019.), ¢ime je ukupna vrijednost Instrumenta porasla na 6 milijardi EUR. Instrument
je operativan od 17. veljace 2016., odnosno prvog sastanka Upravljackog odbora. Nakon tog

19 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2021/EN/JOIN-2021-8-F2-EN-MAIN-PART-1.PDF

1 https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf

12 https://www.consilium.europa.eu/media/48976/250321-vtc-euco-statement-en.pdf

B0dluka Komisije C(2016) 60/03 od 10. veljage 2016. o Instrumentu za izbjeglice u Turskoj o izmjeni Odluke
Komisije C(2015) 9500 od 24. studenoga 2015.

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf

BFinancijska sredstva mobilizirana od 2013. do 2015. u okviru razli¢itih instrumenata za vanjsko financiranje
kao $to su Instrument za humanitarnu pomo¢ (HUMA), Instrument pretpristupne pomo¢i (IPA) i Instrument za
doprinos stabilnosti i miru (IcSP), uklju¢ujuéi niz aktivnosti koje provodi Uzajamni fond EU-a kao odgovor na
sirijsku krizu (EUTF).

18 0d pocetka krize EU je mobilizirao sve politicke i humanitarne alate koji su mu na raspolaganju za pomo¢
sirijskom narodu, s 24,9 milijardi EUR humanitarne pomo¢i te pomo¢i za stabilizaciju i otpornost koje su
zajedni¢ki  izdvojene  od  podetka  krize  2011.https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/93313/node/93313_en.
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sastanka Komisija je ubrzo ugovorila prve projekte u okviru Instrumenta. Do
31. prosinca 2020. Komisija je dodijelila cijelu operativnu omotnicu Instrumenta. Od ukupno
6 milijardi EUR ispladena je gotovo 4,1 milijarda EUR. Osim toga, 585 milijuna EURY
dodijeljeno je 2020. izvan Instrumenta za potporu humanitarnim aktivnostima u Turskoj,
ukljucujuéi 100 milijuna EUR za daljnje pruzanje pomoc¢i u podru¢jima zastite, zdravlja i
obrazovanja te 485 milijuna EUR u okviru izmjene prora¢una kako bi se nastavio rad Mreze
za hitnu socijalnu pomo¢ (ESSN) i program uvjetovane novcane pomoéi za obrazovanje

(CCTE).

Sefovi drzava i vlada drzava ¢lanica Europske unije i Turske ponovno su 18. ozujka 2016.
potvrdili svoju predanost provedbi Zajednickog akcijskog plana te dogovorili daljnje mjere za
produbljivanje odnosa EU-a i Turske i rjeSavanje migracijske krize'®. Turska i Europska unija
prepoznale su da su potrebne dodatne, brze i odluéne mjere. Konkretnije, u Izjavi EU-a i
Turske od 18. ozujka 2016. (dalje u tekstu ,,Izjava”) pozvalo se, medu ostalim, da se unisti
poslovni model krijuméara i migrantima ponudi alternativa ugrozavanju vlastitih zivota te da
se tako zaustave nezakonite migracije i ubrza provedba Instrumenta.

Provedba Izjave zadrzala je vaznu ulogu u osiguravanju zajednickog djelotvornog odgovora
EU-a 1 Turske na migracijske izazove tijekom 2020. Nakon dogadaja na granici Grcke i
Turske u veljaci 2020. predsjednik Europskog vije¢a Charles Michel i predsjednica Europske
komisije Ursula von der Leyen 9. ozujka sastali su se s turskim predsjednikom Recepom
Tayyipom Erdoganom. Slozili su se da ¢e preispitati provedbu Izjave EU-a i Turske iz 2016.,
¢ija je klju¢na sastavnica Instrument. Rasprave su se nastavile do ljeta pod pokroviteljstvom
Visokog predstavnika EU-a i potpredsjednika Komisije Josepa Borrella i turskog ministra
vanjskih poslova Cavusoglua.

Ukupni broj dolazaka iz Turske u EU 2020. iznosio je 18 736, u usporedbi s 75 974 dolazaka
2019. (smanjenje od 75 %). Zabiljezeno je 13 979 dolazaka u Gréku u usporedbi sa 73 627 u
2019. (smanjenje od 81 %); 4 191 u Italiju u usporedbi s 1854 u 2019. (povecanje od
126 %); 232 u Bugarsku i 334 brodom izravno u podru¢ja Cipra pod kontrolom Vlade, u
usporedbi sa 199 odnosno 294 u 2019. Istodobno su ciparske vlasti zabiljezile sve vise
dolazaka iz Turske prelaskom zelene crte razgrani¢enja. Ukupno 5 900 nezakonitih migranata
stiglo je 2020. na Cipar izravno iz Turske ili preko podru¢ja koja nisu pod stvarnom
kontrolom Vlade Republike Cipra. Taj je broj 2019. iznosio 7 800.

Turska se 1 dalje suocava s migracijskim pritiskom, iako dosta manjim nego 2019. Znatan pad
broja dolazaka iz Turske u 2020. posljedica je pandemije bolesti COVID-19. lako je broj
dolazaka iz Turske u Grcku u sijecnju i velja¢i 2020. bio 49 % odnosno 22 % veéi u odnosu
na 2019., mjere koje se od ozujka poduzimaju unutar Turske 1 na njezinim vanjskim
granicama jasno su utjecale na kretanja i putovanja.

lako je Turska ponovno naglasila svoju predanost u¢inkovitoj provedbi Izjave, turska vlada
najavila je 28. veljace 2020. da ¢e prestati nadzirati svoje kopnene i morske granice s

Y Ukupni iznos odrazava operativne tro§kove, tj. 581,7 milijuna EUR i administrativne troskove, tj.
3,3 milijuna EUR.
18 hitp://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/



http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/

Europom i otvoriti put migrantima koji ih zele prije¢i. To je dovelo do uspostave
neformalnog kampa duz kopnene granice s Grékom, koji je primio gotovo 25 000 migranata i
izbjeglica. Od 30. ozujka turske su vlasti organizirale prijevoz migranata i izbjeglica iz
pograni¢nog podrucja i zbog bolesti COVID-19 zatvorile granicu s Grékom i Bugarskom
osim za komercijalni promet. Turske vlasti navele su da su djelovale u okviru postojecih
javnozdravstvenih mjera opreza te da to preseljenje nije znacilo promjenu turske politike u
skladu s kojom se nezakonitim migrantima dopusta prelazak preko turskih granica. Migranti
bi mogli slobodno pristupiti grékoj granici nakon §to se ukinu mjere opreza u vezi s boles¢u
COVID-19 jer turska vlada nije namjeravala sprijeciti osobe koje to Zele da napuste Tursku.

Nastavljena je provedba programa preseljenja ,,jedan za jedan” u skladu s Izjavom. Izmedu
travnja 2016. i veljace 2021. iz Turske je u EU preseljeno 28 621 sirijskih izbjeglica. lako su
zbog zdravstvene krize uzrokovane boles¢u COVID-19 operacije preseljenja u cijelom svijetu
privremeno obustavljene u razdoblju od travnja do lipnja 2020., u 2020. preseljene su 2 422
osobe (otprilike polovina nakon ponovnog pokretanja operacija, tj. od srpnja do prosinca).

U skladu s Izjavom od 2016. s gr¢kih otoka u Tursku vraéeno je 2 140 migranata, dok je
2020. vraceno samo 139 migranata. Turske su vlasti zbog pandemije bolesti COVID-19
16. ozujka 2020. do daljnjeg obustavile operacije vracanja u skladu s Izjavom. Iako su
preseljenja iz Turske nastavljena u srpnju 2020., vracanja iz Grcke i dalje su obustavljena. U
odgovoru na opetovane zahtjeve grckih vlasti i Europske komisije u pogledu nastavka
operacija vracanja Turska je naglasila da uvjeti za nastavak operacija jo§ uvijek nisu
ispunjeni.

Drzave ¢lanice jo§ nisu aktivirale dobrovoljni humanitarni program prihvata za koji se
o¢ekuje da ¢e se aktivirati nakon prestanka nezakonitih prelazaka izmedu Turske i EU-a ili
barem nakon §to se ti prelasci znatno i odrzivo smanje.



COVID-19

Pandemija bolesti COVID-19 i dalje znatno utje¢e na Tursku. Nakon izbijanja krize u
Turskoj u ozujku 2020. Komisija je stupila u kontakt s turskim tijelima kako bi saznala
trebaju li konkretnu potporu za odgovor na krizu. Turska je potvrdila da namjerava nastaviti s
projektima u okviru Instrumenta i redovite bilateralne pomo¢i u okviru Instrumenta
pretpristupne pomoci kako je izvorno planirano. Komisija je u bliskoj suradnji s turskim
tijelima pristala na mobilizaciju uSteda u okviru Instrumenta za potrebe povezane s boles¢u
COVID-19 u obliku dodatnih sredstava za postojeée, a ne nove projekte. Obratila se i
partnerima u provedbi Instrumenta za procjenu posljedica bolesti COVID-19 za projekte u
okviru Instrumenta. Nakon tog savjetovanja razdoblje provedbe za projekte u okviru posebne
mjere iz 2016. u vrijednosti od 1,6 milijardi EUR produljeno je do lipnja 2023., ¢ime bi se
trebalo omoguciti da se ostvare svi navedeni ciljevi predmetnih projekata.

Do kraja 2020. na intervencije u zdravstvu i mjere socioekonomske potpore za ublazavanje
u¢inka bolesti COVID-19 u okviru Instrumenta za izbjeglice preusmjereno je otprilike
65 milijuna EUR (od ukupnih intervencija u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 u okviru
financijskih instrumenata EU-a, odnosno od 105 milijuna EUR). Mjere su ukljucivale
aktivaciju pricuve za nepredvidene rashode u okviru projekta SIHHAT I u vrijednosti od
4,7 milijuna EUR za opremanje zdravstvenih centara za migrante zaStitnom opremom i
dezinfekcijskim sredstvima. Nadalje, u okviru humanitarne sastavnice Instrumenta vise od
50 milijuna EUR preraspodijeljeno je u nizu projekata za pruzanje humanitarne pomoci
nakon izbijanja bolesti COVID-19. Konkretno, ESSN i CCTE svojim su korisnicima
osigurali dodatnu nov¢anu potporu. U okviru ESSN-a u lipnju i srpnju 2020. dvaput su
osigurana dodatna sredstva u iznosu od 500 turskih lira (TL) za vise od 1,7 milijuna
izbjeglica (810 000 kucanstava), u ukupnom iznosu veéem od 47 milijuna EUR. U okviru
obrazovnog projekta CCTE-a 30. studenoga 2020. svim prihvatljivim korisnicima CCTE-a,
bez obzira na dob i razred dodijeljeno je u obliku jednokratne isplate dodatnih 85 turskih lira.
Ukupno 535 000 djece primilo je ta dodatna sredstva. Osim toga, nov€ana pomo¢ za 20 000
kuc¢anstava koja nisu korisnici ESSN-a pruzena je i u okviru nacionalne operacije koju je
proveo UNHCR zajedno s Glavnom upravom za upravljanje migracijama (DGMM), uz
doprinos od 8 milijuna EUR iz sredstava za financiranje humanitarne pomo¢i izvan
Instrumenta. U okviru Uzajamnog fonda EU-a kao odgovora na sirijsku krizu pomo¢ za

2. Funkcioniranje Instrumenta

Instrument je koordinacijski mehanizam koji omogucuje brzu, ucinkovitu i djelotvornu
mobilizaciju pomoc¢i EU-a izbjeglicama u Turskoj. Instrumentom se jamc¢i optimalna
mobilizacija postojecih financijskih instrumenata EU-a, u obliku humanitarne i/ili razvojne
pomo¢i, kako bi se osiguralo sveobuhvatno i koordinirano ispunjavanje potreba izbjeglica i

zajednica domacina®®,

Odluka Komisije C(2015) 9500 od 24. studenoga. 2015., &lanak 2. Ciljevi Instrumenta.



Upravljacki odbor Instrumenta pruza strateSke smjernice u pogledu prioriteta, vrsta aktivnosti
koje treba podupirati, iznosa koji ¢e se dodijeliti i financijskih instrumenata koje treba
mobilizirati te, kada je primjereno, u pogledu uvjeta povezanih s provedbom obveza Turske u
okviru Zajednickog akcijskog plana EU-a i Turske od 29. studenoga 2015. (dalje u tekstu
~Zajednicki akcijski plan”)®®. Tijekom 2020., pete godine provedbe Instrumenta, jedini
sastanak Upravljackog odbora odrzan je 5. studenoga 2020. Zbog pandemije bolesti COVID-
19 taj je sastanak odrzan virtualno.

Instrument se provodi u skladu s klju¢nim nacelima brzine, u¢inkovitosti i djelotvornosti uz
osiguravanje dobrog financijskog upravljanja. Vazne su i odrzivost intervencija Instrumenta i
suodgovornost turskih tijela. Odredivanje prioritetnih podrucja za pomo¢ temelji se na
sveobuhvatnoj i neovisnoj procjeni potreba %, pri Gemu se posebna pozornost posveéuje

ranjivim skupinama. Procjena potreba aZurirana je 2018.%

U okviru Instrumenta koordinira se financiranje iz sljede¢ih instrumenata za vanjsko
financiranje”®: Instrumenta za humanitarnu pomo¢®*, Europskog instrumenta za susjedstvo®,
Instrumenta za razvojnu suradnju?®, Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA)?' i Instrumenta
za doprinos stabilnosti i miru®®. Mjere koje se financiraju iz prora¢una Unije provode se u
skladu s financijskim pravilima i propisima koji se primjenjuju na izravno i neizravno
upravljanje.

Uvjet je za pruzanje pomo¢i da se Turska strogo pridrzava obveza iz ZajedniCkog akcijskog
plana i Izjave.

3. Financijski kapacitet, trajanje i priroda financiranja

Ukupni prora¢un koordiniran u okviru Instrumenta iznosi 6 milijardi EUR, mobiliziranih u
dva obroka. Projekti financirani iz prvog obroka provode se najkasnije do sredine 2021., a
projekti s potporom iz drugog obroka najkasnije do sredine 2025. (veéina projekata zavrsit ¢e
prije). Od kraja 2020. sva operativna sredstva dodijeljena su i ugovorena u okviru obaju
obroka.

2vidjeti ¢lanak 5. stavak 1. Odluke Komisije C(2015) 9500, kako je izmijenjena Odlukom Komisije
C(2016) 855.

2! https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

22 hitps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

ZDoprinosi iz Europskog instrumenta za susjedstvo i Instrumenta za razvojnu suradnju preneseni su i pruZeni u
okviru Instrumenta pretpristupne pomoci i Uzajamnog fonda EU-a. U nacelu su svi doprinosi iz Instrumenta u
Uzajamni fond EU-a (iz Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA) i u manjoj mjeri iz Instrumenta za razvojnu
suradnju) pruzeni kao nehumanitarna pomoc¢.

#Uredba Vije¢a (EZ) br. 1257/96 o humanitarnoj pomoéi, SL L 163, 2.7.1996., str. 1.

®Uredba (EU) br. 232/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Europskog instrumenta za susjedstvo,
SL L 77, 15.3.2014., str. 27.

%®Uredba (EU) br. 233/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi Instrumenta financiranja za razvojnu
suradnju, SL L 77, 15.3.2014., str. 44.

“"Uredba (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Instrumenta pretpristupne pomoéi, SL
L 77, 15.3.2014., str. 11.

%Uredba (EU) br. 230/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi Instrumenta za doprinos stabilnosti i
miru, SL L 77, 15.3.2014., str. 1.
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Iznimno, zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 razdoblje provedbe za projekte u okviru
posebne mjere za 2016. u vrijednosti od 1,6 milijardi EUR produljeno je do lipnja 2023., $to
¢e omoguciti da se ostvare svi navedeni ciljevi predmetnih projekata.

U prvom obroku, koji je iznosio 3 milijarde EUR, 1 milijarda EUR mobilizirana je iz
proratuna EU-a, a 2 milijarde EUR u bilateralnim doprinosima drzava &lanica®®. U drugom
obroku, koji je takoder iznosio 3 milijarde EUR, iz proracuna EU-a osigurane su
2 milijarde EUR, a od drzava ¢lanica 1 milijarda EUR™.

Kad je rije¢ o proracunskim sredstvima EU-a, od 1 milijarde EUR iz proratuna EU-a za
razdoblje 2016.-2017., 250 milijuna EUR mobilizirano je 2016., a 750 milijuna EUR 2017.
Od ukupno 2 milijarde EUR iz prora¢una EU-a za razdoblje 2018.-2019., 550 milijuna EUR
mobilizirano je 2018., a ostatak 2019.

Kad je rije¢ o doprinosima drzava c¢lanica Instrumentu, u prvom su obroku iznosili
677 milijuna EUR  2016., 847 milijunaEUR 2017., 396 milijuna EUR 2018. te
80 milijuna EUR 2019. Za drugi obrok doprinosi drzava ¢lanica iznosili su 68 milijuna EUR
2018., 202 milijuna EUR 2019. i 265 milijuna EUR u 2020., a preostala placanja planirana su
za razdoblje do 2023. Doprinosi drzava ¢lanica uplaéuju se izravno u prora¢un EU-a u obliku
vanjskog namjenskog prihoda u skladu s ¢lankom 21. stavkom 2. to¢kom (a) podtockom ii.
Financijske uredbe te se raspodjeljuju u proracunske linije Instrumenta pretpristupne pomoci
i Instrumenta za humanitarnu pomoc¢.

I dalje se odrzava zadovoljavaju¢a ravnoteza izmedu ucestalosti uplata doprinosa drzava
Clanica u Instrument i ucestalosti isplata na temelju tih doprinosa iz Instrumenta.

U okviru humanitarne sastavnice Instrumenta iznos od 19,50 milijuna EUR izdvojen je kao
za$titni kapacitet za moguce financiranje odgovora na priljev novih izbjeglica iz Sirije 2019.
Budu¢i da zastitni kapacitet nije iskoristen 2019., taj je iznos ugovoren 2020. kako bi se
pokrile mjere u podrucju zdravlja i1 zastite, ¢cime je dovrSen postupak programiranja za drugi
obrok.

Komisija je nastavila pruzati humanitarnu pomo¢ i izvan sredstava dodijeljenih u okviru
Instrumenta. Dosad je ukupno 585 milijuna EUR® dodijeljeno za potporu humanitarnim
aktivnostima u Turskoj izvan Instrumenta. To ukljucuje poc¢etnu humanitarnu pomo¢ u iznosu
od 50 milijuna EUR koju je Komisija dodijelila u travnju 2020. iz godi$njeg prora¢una za
humanitarnu pomo¢ kako bi nastavila pruzati pomo¢ u podrucjima zaStite, zdravlja 1
obrazovanja u kriznim situacijama te dodatnih 50 milijuna EUR dodijeljenih u studenome
2020. za nastavak prethodno navedenih projekata. Osim toga, proracunsko tijelo u srpnju
2020. odobrilo je i dodijelilo dodatnih 485 milijuna EUR u okviru izmjene proracuna kako bi

**Ukupna raspodjela doprinosa drzava &lanica dostupna je na:_http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-
releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

% https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/

*! Ukupni iznos odrazava operativne troskove, tj. 581,7 milijuna EUR i administrativne troskove, tj.

3,3 milijuna EUR.
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se nastavila dva glavna projekta Instrumenta, tj. Mreza za hitnu socijalnu pomo¢ (ESSN) i
program uvjetovane novcane pomoci za obrazovanje (CCTE).

Do 31. prosinca 2020. Komisija je dodijelila cijelu operativhu omotnicu Instrumenta. Od
ukupno 6 milijardi EUR isplaceno je vise od 4 milijarde EUR.

4. Provedba Instrumenta

Instrument se provodi kao humanitarna i razvojna pomo¢. U prvom obroku dodijeljeno je
otprilike 1,4 milijarde EUR za humanitarnu, a 1,6 milijardi EUR za razvojnu pomo¢. S
obzirom na dugotrajnu prirodu krize u Siriji, intervencije financirane iz drugog obroka sve su
viSe usmjerene na aktivnosti socioekonomske potpore i stvaranje prilika za zaradu za zivot. U
drugom obroku za humanitarnu je pomo¢ dodijeljeno 1,04 milijarde EUR, a za razvojnu
pomo¢ 1,9 milijardi EUR.*

Rasclamba sredstava za humanitarnu i razvojnu pomoc¢ iz cijelog Instrumenta prikazana je u
nastavku:

Dodijeljeni iznos

= Razvojna pomod

® Humanitarna
pomo¢

Potpune informacije mogu se pronaci u tablici projekata dostupnoj na internetu®®,

Programiranje Instrumenta dovrSeno je u prosincu 2019., a od kraja 2020. ugovorena je puna
operativna omotnica od 6 milijardi EUR, od ¢ega je isplaceno 4,072 milijarde EUR.

Vazno je naglasiti da se pomo¢ pruZena u okviru Instrumenta temelji na projektima. Isplate
ovise 0 napretku u provedbi intervencija u okviru Instrumenta.

Posebna se pozornost posvecuje izbjeglicama i traziteljima azila koji nisu iz Sirije. U
intervencije u okviru Instrumenta uvijek se nastoji ukljuciti lokalne zajednice koje su primile
izbjeglice.

Humanitarna pomo¢ usmjerena je na najranjivije izbjeglice kako bi se na pouzdan i
dostojanstven nacin ispunile njihove osnovne potrebe 1 kako bi im se pruzila zastita. Njome
se putem specijaliziranih agencija 1 partnera u podru¢ju zdravlja i obrazovanja u kriznim
situacijama odgovara i na nedostatke u pruzanju usluga. Humanitarna pomo¢ EU-a dodjeljuje

*2 Preostali iznos od 60 milijuna EUR dodjeljuje se administrativnoj i operativnoj potpori za provedbu
Instrumenta.
33 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility table.pdf
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se u skladu s Europskim konsenzusom o humanitarnoj pomoéi iz 2007.%, u kojem je
predvideno da se EU kao humanitarni ¢imbenik pridrzava nacela humanosti, neutralnosti,
nepristranosti i neovisnosti, kako je utvrdeno u ¢lanku 214. UFEU-a i u Uredbi o

humanitarnoj pomo¢i (br. 1257/96)%.

Unutar humanitarne sastavnice Instrumenta provedeno je ukupno 65 projekata preko 21
partnera u okviru prvog i drugog obroka. Cilj je tih projekata osigurati sredstva za
izbjeglicama u Turskoj. U prvom obroku dodijeljene su i ugovorene 1,4 milijarde EUR
humanitarne pomo¢i te isplac¢ene 1,3 milijarde EUR, a u drugom su obroku ugovorene
1,04 milijarde EUR te je do 31. sije¢nja 2021. ispla¢eno 964 milijuna EUR.

Razvojna pomo¢ dugoro¢no doprinosi podru¢jima zdravstva, obrazovanja i
socioekonomskog razvoja izbjeglica, posebno u pogledu pristupa javnim uslugama i
prilikama za zaradu za Zivot, te komunalne infrastrukture. Usmjerena je i na ranjive skupine
te u intervencijama uzima u obzir rodni aspekt, a ukljucuje npr. zastitu zena i djevojcica od
seksualnog i1 rodno uvjetovanog nasilja te poboljSanje pristupa skrbi u podruc¢ju spolnog i
reproduktivnog zdravlja.

Unutar razvojne sastavnice Instrumenta provedba 26 projekata ugovorenih u okviru prvog
obroka i dalje dobro napreduje. Od tih projekata 15 se provodi u okviru Regionalnog
uzajamnog fonda EU-a za odgovor na sirijsku krizu (EUTF) u ukupnom iznosu od
293 milijuna EUR, uz sredstva koja se izravno dodjeljuju putem Instrumenta pretpristupne

37
pomoci®’,

Isplate partnerima u provedbi dosegnule su 1,75 milijardi EUR od ukupno 3,5 milijardi EUR
dodijeljenih za razvojnu pomoé¢ u okviru obaju obroka Instrumenta®. U okviru drugog
obroka dodijeljenih 1,9 milijardi EUR u potpunosti je ugovoreno u prosincu 2020., od ¢ega je
418 milijuna EUR isplaceno do kraja veljate. U okviru razvojne sastavnice Instrumenta
postoji 16 novih ugovora.

Intervencije u okviru Instrumenta po prioritetnom podruéju

U nastavku je naveden napredak po prioritetnom podrucju u programiranju i provedbi pomoci
koja se financira u oba obroka Instrumenta.

Obrazovanje

U okviru Instrumenta dodijeljeno je vise od 1,5 milijardi EUR za prioritetno podrucje

$4Zajednicka izjava Vijeca i predstavnika vlada drzava &lanica.

%Uredba Vije¢a (EZ) br. 1257/96 od 20. lipnja 1996. o humanitarnoj pomo¢i.

*®Humanitarna pomo¢ Europske komisije temelji se na godisnjim planovima za pruzanje humanitarne pomogéi.
Okvir za suradnju Komisije i njezinih partnera u podrucju humanitarne pomoéi utvrden je Komisijinim
sporazumima o financijskom i administrativnom okviru s medunarodnim organizacijama i okvirnim
sporazumima o partnerstvu s nevladinim organizacijama.

%'Sredstvima Instrumenta pretpristupne pomoéi upravlja se u okviru Instrumenta u skladu s pravilima za vanjske
aktivnosti sadrzanima u drugom dijelu glavi IV. Financijske uredbe i pravilima za njezinu primjenu.

%Taj iznos obuhvaca isplate u okviru projekata koje provodi Regionalni uzajamni fond EU-a za odgovor na
krizu u Siriji, ali za koje proracun EU-a jos nije terecen.



obrazovanja, ukljucujuéi 545 milijuna EUR® za obrazovnu infrastrukturu.

U okviru humanitarne sastavnice Instrumenta za obrazovanje je izdvojeno vise od
181 milijuna EUR. Program uvjetovane nov¢ane pomoci za obrazovanje (CCTE) i dalje se
uspjesno provodi. Obitelji izbjeglica primaju mjesecna placanja kojima se podupire upis u
Skolu 1 nastava za djecu izbjeglice, uz uvjet da ucenici redovito pohadaju nastavu. Potpora iz
Instrumenta za program CCTE zavrsila je u listopadu 2020. Medutim, program CCTE moze
se nastaviti do pocCetka 2022. nakon S$to je u okviru izmjene proracuna osigurana dodatna
novcéana potpora od 85 milijuna EUR koju je prorac¢unsko tijelo EU-a dogovorilo u srpnju
2020. Od prosinca 2020. gotovo 670 000 djece imalo je koristi od programa CCTE barem
jedanput, a 90 % sve djece izbjeglica koja se nalaze u sustavu obrazovanja ima Koristi od
programa CCTE. Sredstvima humanitarne pomo¢i u okviru prvog i drugog obroka
Instrumenta podupire se i neformalno obrazovanje (program ubrzanog ucenja) i upis u skolu
djece koja je ne pohadaju.

Kad je rije¢ o pomo¢i za razvoj iz Instrumenta, krajem drugog tromjesecja 2019. zapocela je
dodjela dodatnih izravnih bespovratnih sredstava (tzv. PIKTES*) Ministarstvu nacionalnog
obrazovanja u iznosu od 400 milijuna EUR kao potpora radu Ministarstva na integraciji
sirijske djece i njihovu pristupu visokokvalitetnom obrazovanju. Do kraja lipnja 2020. u
okviru programa PIKTES u $kolsku godinu 2019.-2020. upisano je 686 581 sirijsko dijete.
Ostvaren je znatan napredak u uvodenju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, za koje
je potporu primilo ukupno 115 133 djece s otprilike jednakim brojem sirijske djece i djece iz
zajednice domacina. Broj sirijske djece 1 mladih koji su pohadali dopunsku nastavu porastao
je s 80243 na 90 233. Kad je rije¢ o potpori nastavnim kapacitetima obrazovnog sustava,
ukupno 3 954 obrazovnih djelatnika primilo je potporu u obliku placa ili drugih financijskih
poticaja, a 177 019 obrazovnih djelatnika proslo je osposobljavanje kako bi moglo odgovoriti
na posebne potrebe djece izbjeglica. U drugom tromjese¢ju 2020. osposobljavanje nastavnika
bilo je usmjereno na poucavanje na daljinu, pruZanje psihosocijalne potpore sirijskoj djeci 1
poboljsanje komunikacije s djecom i obiteljima tijekom razdoblja pandemije. U lipnju 2020.
3 886 ucitelja iz programa PIKTES pohadalo je na internetu te¢ajeve osposobljavanja uz rad s
naglaskom na obrazovanju na daljinu kojim se podupire dobrobit djece tijekom pandemije i o
tome kako voditi teCajeve EBA-e uzivo™,

Program ubrzanog ucenja (ALP), koji su u okviru humanitarne pomoci zajedno provodili
UNICEF 1 Ministarstvo nacionalnog obrazovanja, dobro je napredovao te je do sije¢nja 2020.
upisan 19 881 polaznik. Ostvaren je napredak i u pruzanju stipendija za potporu visokom
obrazovanju. Do lipnja 2020. izbjeglicama su dodijeljene do 1 332 stipendije za pohadanje
visokih uciliSta, od cega 19 djeci izbjeglicama s invaliditetom. Instrumentom se i dalje
podupire razvoj obrazovne infrastrukture i smanjuje upisivanje prevelikog broja djece u
Skole. Do lipnja 2020. obnovljeno je vise od 3 900 obrazovnih ustanova (ukljuc¢ujuc¢i centre
za rani 1 predskolski odgoj 1 obrazovanje). Vecina tih radova odnosila se na adaptaciju 1/ili

*Time je obuhvaden projekt &iste energije u vrijednosti od 40 milijuna EUR u okviru EUTF-a (FRIT 1).
“*Promoting Integration of Syrian Kids into the Turkish Education System (hr. ,,Promicanje integracije sirijske
djece u turski obrazovni sustav”, ,,PIKTES”).

“Obrazovna radunalna mreza.

10



nabavu opreme za 2 120 predskolskih ustanova. Broj novoizgradenih $kola povecao se s 40
na 102 do kraja prosinca 2020. Nastavlja se izgradnja oko 260 Skola. Osim toga, projektom
Ciste energije ugovorenim u okviru prvog obroka u vrijednosti od 40 milijuna EUR 120 $kola
opskrbljuje se energijom putem dviju solarnih elektrana i krovnih plo¢a. DovrSene su krovne
instalacije za tri Skole. Zbog negativnog ucinka mjera povezanih s boles¢u COVID-19 na
gradevinski sektor bilo je potrebno produljiti razdoblje provedbe do sredine 2023.

Zastita

Za zastitu je u okviru Instrumenta dodijeljeno ukupno oko 211 milijuna EUR, uglavnom
putem projekata u okviru humanitarne sastavnice.

Iz humanitarne sastavnice Instrumenta podupiru se registracija i provjera izbjeglica kako bi se
njihov status u Turskoj mogao regulirati te kako bi im se olaksao pristup uslugama. Osim
samostalnih intervencija zaStite usmjerenih na otklanjanje nedostataka i odgovaranje na
posebne potrebe i ugrozene pojedince, zastita je ukljuéena i u druge stupove strategije
humanitarnog odgovora (osnovne potrebe, zdravstvo i obrazovanje). Op¢i je cilj bolje rijesiti
problem ranjivosti izbjeglica, regulirati njihov status i povezati ih sa §irom mrezom javnih
usluga i usluga UN-a / nevladinih organizacija. Osim toga, projekti financirani iz Uzajamnog
fonda EU-a kao odgovora na sirijsku krizu ukljuéivali su pomo¢ pri prihvatu izbjeglica u
drusStvenim centrima i daljnje upucivanje ranjivih izbjeglica na odgovarajuce sluzbe.

U okviru posebne mjere iz srpnja 2019. krajem 2020. ugovorena je dodjela izravnih
bespovratnih sredstava za Ministarstvo obitelji, rada i socijalne skrbi u iznosu od 20 milijuna
EUR. Cilj je tog projekta poboljSati pruzanje preventivnih 1 zaStitnih socijalnih usluga
potpori koja se dosad pruzala u okviru Instrumenta, ¢ime se povezuju humanitarna i razvojna
suradnja kako je utvrdeno strateskim smjernicama Instrumenta u okviru drugog obroka.

Dodjela izravnih bespovratnih sredstava u pocetnoj je fazi. U tijeku su odabir tima za
tehnicku pomo¢, uspostava projektnog ureda i prilagodba projektne dokumentacije. Osoblje
delegacije EU-a i terenskog ureda ECHO-a pocelo je odrzavati redovite sastanke kako bi se
premostio prijelaz s prvog na drugi obrok Instrumenta.

Zdravlje
U okviru Instrumenta 800 milijuna EUR dodijeljeno je prioritetnom podrucju zdravstva.

Glavni je stup potpore Instrumenta projekt SIHHAT 1, u okviru kojeg se turskom
Ministarstvu  zdravstva dodjeljuju izravna bespovratna sredstva u iznosu od
300 milijuna EUR i pruza potpora u osiguravanju besplatnog i1 pravednog pristupa
zdravstvenoj skrbi za 3,6 milijuna izbjeglica. Broj funkcionalnih zdravstvenih centara za
migrante dosegao je 177, a place za 3 420 zdravstvenih djelatnika sirijskog podrijetla
trenutacno se financiraju iz projekta. Brzina provedbe projekta i dalje je zadovoljavajuca i
projekt daje konkretne rezultate na terenu. Pricuva za nepredvidene rashode u iznosu od
4,7 milijuna EUR za rjeSavanje potreba povezanih s boles¢u COVID-19 mobilizirana je u
travnju 2020. Za potpunu provedbu nekih vaznih aktivnosti bilo je potrebno dvomjesecno
produljenje bez dodatnih troskova do 31.sije¢nja 2021. Projekt Svjetske zdravstvene
organizacije (SZO) prethodno financiran u okviru humanitarne sastavnice nastavlja se
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paralelno u okviru EUTF-a i ukljucuje potporu centrima za osposobljavanje migranata u
podrucju zdravlja, osposobljavanje sirijskog medicinskog osoblja i certifikaciju sirijskih
lije¢nika 1 medicinskih sestara za rad u zdravstvenim centrima za migrante.

Dodatni projekt SIHHAT 2 (210 milijuna EUR) pod nazivom ,Potpora zdravstvenim
sluzbama za migrante u Turskoj” potpisan je s Ministarstvom zdravstva u prosincu 2020.
kako bi se osigurala uskladenost sa zavrSetkom projekta SIHHAT 1 i nastavak pruzanja
usluga zdravstvene skrbi izbjeglicama do kraja 2023. Ugovor u vrijednosti od
90 milijuna EUR za nabavu dopunske zdravstvene infrastrukture i opreme malih razmjera
potpisan je s Razvojnom bankom Vije¢a Europe (CEB) u prosincu 2020. Trajanje ugovora za
izgradnju dviju bolnica u pokrajinama Kilis i Hatay koja se financira iz Instrumenta (ukupno
90 milijuna EUR, s agencijom Agence Francaise de Développement i Razvojnom bankom
Vije¢a Europe) u okviru prvog obroka produljuje se kako bi se uzelo u obzir vrijeme
provedbe koje je izgubljeno zbog pandemije bolesti COVID-19.

Humanitarni partneri i dalje pruzaju ograni¢en broj stati¢nih i mobilnih usluga kako bi
odgovorili na hitne i nezadovoljene potrebe za zdravstvenom skrbi, posebno u podrucju
fizioterapije 1 fizicke rehabilitacije. Neke specijalizirane zdravstvene usluge kao §to su
mentalno zdravlje i psihosocijalna potpora (MHPSS) integrirane su u projekt SIHHAT 1 od
prosinca 2020., dok je veéina aktivnosti u podru¢ju spolnog i reproduktivnog zdravlja te
seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja ve¢ bila integrirana u projekt SIHHAT 1 u listopadu
2019., u skladu sa strategijom prelaska Instrumenta.

Postoje razlozi za zabrinutost s obzirom na to da je izbjeglicama koji se nalaze izvan
pokrajine u kojoj su izvorno registrirani ili nemaju fiksno mjesto boravka pristup
zdravstvenim uslugama ograni¢en na cijepljenje i usluge hitne skrbi. To negativno utjece na
izbjeglice bez fiksnog mjesta boravka, sezonske radnike i izbjeglice koji su naseljeni u
drugim pokrajinama. Komisija pomno prati promjene politike i nastoji doprijeti do
izbjeglicke populacije na koju utjecu te promjene putem aktivnosti mobilne zdravstvene skrbi
u okviru projekata SIHHAT.

Komunalna infrastruktura

U okviru drugog obroka Instrumenta tom prioritetnom podru¢ju dodijeljeno je
380 milijuna EUR.

Nakon poziva na iskaz interesa pokrenutog u prosincu 2018., privremeno je odabran niz
projekata koji ¢e se financirati iz drugog obroka. Pregovori s agencijom Agence Frangaise de
Développement o prvom ugovoru uspje$no su zakljueni u prosincu 2019., a dopuna je
potpisana u prosincu 2020. Drugi ugovor sa Svjetskom bankom potpisan je u rujnu 2020. Ti
projekti ukljuuju mjere za povecanje pristupa komunalnim uslugama vodoopskrbe i
upravljanja otpadom i otpadnim vodama u podru¢jima s najveéim priljevom izbjeglica te
poboljsanje kvalitete tih usluga. Osim toga, zakljuceni su pregovori s bankom Kreditanstalt
fir Wiederaufbau (KfW), a u srpnju 2020. potpisan je ugovor u vrijednosti od
25 milijuna EUR za rekreacijsku infrastrukturu kao potporu socijalnoj koheziji. lzgradnja
jednog postrojenja za mehani¢ko-biolosku obradu otpada u Gaziantepu nastavlja se u okviru
projekta EUTF-a koji se provodi u okviru Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP).
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Osnovne potrebe i socioekonomska potpora

Vise od 2,83 milijarde EUR dodijeljeno je za osnovne potrebe i socioekonomsku potporu u
okviru Instrumenta.

izbjeglica te ojacati njihovu otpornost i samostalnost. Time bi se trebao omoguciti postupan
prijelaz s ovisnosti o socijalnoj pomo¢i na veéu samostalnost i prilike za zaradu za zivot.

Vise od 2,6 milijuna izbjeglica primilo je u okviru Instrumenta potporu za svoje osnovne
potrebe koja im omogucuje dostojanstven Zivot. Vecina potpore pruza se putem Mreze za
hitnu socijalnu pomo¢ (ESSN), programa humanitarne socijalne pomo¢i u okviru kojeg se
putem sustava debitnih kartica mjesecno ispladuje viSenamjenska novCana potpora za
trenuta¢no viSe od 1,8 milijuna ranjivih izbjeglica. U skladu s nedavnim sporazumom s
Medunarodnom federacijom Crvenog kriza / Crvenog polumjeseca za ESSN 3,
500 milijuna EUR sredstava iz Instrumenta dodijeljeno je tom vodeéem programu krajem
2019. Trenutac¢na potpora za osnovne potrebe izbjeglica u Turskoj u okviru mreze ESSN 3
trebala bi zavrsiti u ozujku 2021. Uz dodatak od 400 milijuna EUR izvan Instrumenta koji je
proracunsko tijelo odobrilo u srpnju 2020. u okviru prethodno navedene izmjene proracuna,
nastavak potpore iz ESSN-a osigurava se barem do kraja 2021.4

U skladu sa strategijom prelaska Instrumenta i s obzirom na dugotrajnu prirodu krize u Siriji,
intervencije unutar razvojne sastavnice Instrumenta sve su viSe usmjerene na aktivnosti
socioekonomske potpore i stvaranje prilika za zaradu za zivot. Kako bi nastavila podupirati
izravnim bespovratnim sredstvima u iznosu od 245 milijuna EUR s Ministarstvom obitelji,
rada i socijalne skrbi kako bi se omogucilo pruzanje mjese¢ne financijske potpore usporedive
sa socijalnom pomoci koja se pruza ranjivim pojedincima u okviru turskog sustava socijalne
sigurnosti. Nakon pripremne faze placanja korisnicima trebala bi poceti u srpnju 2021.
Projekt bi se trebao provoditi usporedno s ESSN-om i pruzati potporu kucanstvima sa
samohranim roditeljima, starijim osobama te osobama s invaliditetom ili teSkim
invaliditetom. Odabir tima za upravljanje projektima skoro je zavrSen, a u tijeku su uspostava
projektnog ureda i prilagodba projektne dokumentacije. Osoblje delegacije EU-a i terenskog
ureda ECHO-a zapocelo je redovite sastanke radi koordinacije usporedne provedbe ESSN-a i
izravnih bespovratnih sredstava.

Dodatna socioekonomska potpora i dalje se pruza izbjeglicama s profilom koji bi im mogao
omoguciti pristup trziStu rada. Tom se potporom nastoji povecati zaposljivost izbjeglica te se
omogucuju strukovno osposobljavanje i stjecanje vjestina, jezi¢ni teCajevi, savjetovanje pri
traZzenju posla, programi osposobljavanja na radnom mjestu i pojednostavnjenje postupka
izdavanja radnih dozvola kako bi se pruzila potpora sirijskim izbjeglicama i zajednicama
domacinima. U suradnji s Turskom organizacijom za razvoj malog i srednjeg poduzetnistva
(KOSGEB) novoosnovanim 1 postoje¢im poduze¢ima sirijskih izbjeglica 1 zajednica
domacina dodjeljuju se i mali iznosi bespovratnih sredstava namijenjenih za poduzetnike i

%2 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200706IPR82727/meps-approve-EU585-million-to-
support-syrian-refugees-in-neighbouring-countries
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poduzetnicko osposobljavanje. Svjetska banka trenutacno provodi dodatan projekt kojim se
podupiru razvoj i1 provedba modela socijalnog poduzetniStva u kojem su zene na vode¢im
polozajima kako bi se ranjivim sirijskim Zenama izbjeglicama 1 Turkinjama pruzila odrziva
djelatnost koja donosi zaradu. Projekti bi trebali trajati najkasnije do sredine 2025.

Nakon poziva na iskaz interesa iz 2018. za partnere u provedbi, prva dva projekta potpisana
su u prosincu 2019., s agencijom Expertise France i Medunarodnim centrom za razvoj
migracijske politike (ICMPD). Cilj je tih ugovora pruziti potporu novoosnovanim
poduzecima te mikropoduze¢ima i malim poduzeé¢ima u obliku mikrozajmova te obuka i
mentorstva za poduzetnike, kao i strukovnog osposobljavanja i naukovanja. Komisija je u
rujnu 2020. sa Svjetskom bankom potpisala Cetiri dodatna ugovora za aktivnosti ¢iji je cilj
povecati zaposljivost i razvoj vjestina izbjeglica i zajednica domacina, poboljsati usluge koje
se pruzaju u podrucju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te uskladivanja ponude i
potraznje na trziStu, stvoriti povoljno okruzenje za rast, registraciju i Sirenje poduzeca te
podupirati otvaranje radnih mjesta u poljoprivrednom sektoru. Te aktivnosti ukljucuju i
izbjeglice i zajednice domacine kako bi se poticala socijalna kohezija i suzbijali stereotipi
koji dovode do druStvenih napetosti. Navedena cetiri ugovora potpisana su nakon
pravodobnog sklapanja novog okvirnog sporazuma izmedu Europske komisije i Svjetske
banke kojim se ureduju sve operacije koje financira EU. Osim toga, u studenome i prosincu
2020. potpisana su dva dodatna ugovora s KfW-om, a 2020. dogovorena su i manja dodatna
sredstva za projekt ICMPD-a koji se financira ustedama iz poziva.

Upravljanje migracijama

U tom prioritetnom podrucju iz Instrumenta su u okviru prvog obroka financirana dva
projekta ukupne vrijednosti 80 milijuna EUR.

U prvom je projektu potpora EU-a namijenjena povecanju kapaciteta turske obalne straze za
obavljanje operacija potrage 1 spasavanja. Cilj drugog projekta bio je pruZziti potporu Glavnoj
upravi za upravljanje migracijama (DGMM) u upravljanju vraéanjem iz EU-a. Oba su
projekta dovrSena, a drugi projekt zavrsio je u prosincu 2019.

Rodni aspekti u projektima u okviru Instrumenta

Komisija je predana provedbi Akcijskog plana EU-a za rodnu ravnopravnost Il (GAP)
,Rodna ravnopravnost i jacanje polozaja zena: vanjskim odnosima EU-a u razdoblju 2016.—
2020. do preobrazbe zivota djevojCica i zena” 1 Akcijskog plana EU-a za rodnu
ravnopravnost III ,,Zajedno prema rodnoj ravnopravnosti u svijetu u razdoblju 2021.-2025.”.
U tom su kontekstu promicanje, zastita i ostvarenje ljudskih prava za Zene i1 djevojcice, rodna
ravnopravnost i jaCanje poloZaja zena i djevoj€ica glavni prioriteti i ciljevi EU-a na kojima se
temelje intervencije Instrumenta.

Konkretno, mjere iz humanitarne sastavnice Instrumenta temelje se na rodnoj politici Glavne
uprave ECHO iz 2013. ,,Rod u humanitarnoj pomoc¢i — razli¢ite potrebe, prilagodena pomoc¢”.

To podrazumijeva pozivanje partnera da provedu rodnu analizu na pocetku programa,
prilagode oblik i provedbu programa diferencijalnim rizicima i moguénostima s kojima se
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rodne skupine suocCavaju te da o rezultatima izvjeS¢uju s pomocu podataka raS¢lanjenih s
obzirom na spol.

Kao rezultat toga, rodna pitanja uzimaju se u obzir u svim projektima financiranima iz
Instrumenta te se ukljucuju medu najvaznija pitanja. Intervencije u okviru Instrumenta
oblikovane su tako da promifu pruzanje jednakih moguénosti Zenama i1 musSkarcima,
djevojCicama 1 djeCacima. Za potrebe pracenja prikupljaju se podaci razvrstani po spolu.
Rodno osvijestena politika kombinira se s namjenskim aktivnostima koje su osmisljene kako
bi se osigurao napredak u tom podruc¢ju. U okviru Instrumenta suraduje se s partnerima u
provedbi koji imaju veliko iskustvo s tim pristupom i mogucnost otvaranja dijaloga s turskim
vlastima. Ti su partneri Fond Ujedinjenih naroda za djecu (UNICEF), UN Women i
Medunarodna organizacija rada (I1LO).

5. Pracenje i evaluacija

Sustav pracenja i evaluacije Instrumenta osmi$ljen je tako da se uvodi postupno i stalno
unapreduje.

Okuvir za rezultate

Okvir za rezultate Instrumenta odrazava strateSki okvir samog Instrumenta, kao i konkretne
mjere koje se provode u okviru Instrumenta i njihove logicke okvire. Prva verzija okvira za
rezultate razvijena je od kolovoza 2016. do ozujka 2017. uz savjetovanje s klju¢nim
dionicima, ukljucuju¢i Upravljacki odbor Instrumenta, relevantna turska tijela i relevantne
sluzbe Komisije. Prvi nacrt dostavljen je Upravljackom odboru u ozujku 2017., a azurirana
verzija u studenome 2018.

U travnju 2019. TajniStvo Instrumenta pokrenulo je postupak revizije Okvira za rezultate
Instrumenta kako bi ga azuriralo i uskladilo s revidiranom strategijom Instrumenta i
prioritetnim podruc¢jima koja se financiraju u okviru drugog obroka. Cilj je bio provjeriti
dosljednost i varijaciju pokazatelja rezultata u okviru dvaju obroka te omoguciti izvjes¢ivanje
0 uspjesnosti 1 rezultatima, 1 na razini ostvarenja i na razini ishoda Instrumenta u cjelini.
Konaéni nacrt revidiranog Okvira za rezultate, izraden u dogovoru s partnerima u provedbi,
uklju€ujuc¢i relevantna turska tijela, dostavljen je Upravljatkom odboru. Izvjescivanje u
skladu s revidiranim Okvirom za rezultate zapocelo je u srpnju 2020.

Pracenje i izvjeS¢ivanje na razini Instrumenta

Pracenje na razini Instrumenta pokrenuto je u prolje¢e 2017. Podatke o pracenju na razini
ostvarenja proizvode partneri u provedbi, u skladu sa svojom obvezom iz svakog ugovora.
Prvi zahtjev za podatke o prac¢enju poslan je u svibnju 2017., nakon ¢ega su 2017. uslijedila
tri ciklusa izvjeS¢ivanja. Ciklusi izvjeS¢ivanja nastavili su se 2018., 2019. 1 2020. Na temelju
toga dvaput godisSnje objavljivana su izvjes¢a o pracenju Instrumenta, od cega je posljednjim
obuhvaceno razdoblje do lipnja 2020.2 Izvjes¢ivanje u skladu s revidiranim Okvirom za
rezultate zapocelo je 1.srpnja2020., a 2020. pokrenuta su dva ciklusa pracenja i

“3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/201022 fmr.pdf
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izvjes¢ivanja. Sljede¢e dvogodiSnje izvjeS¢e trebalo bi biti predstavljeno na sastanku
Upravljackog odbora u lipnju 2021.

Tehnicka pomo¢ za pracenje

Komisija je u svibnju 2017. donijela prvu provedbenu odluku o mjeri potpore za pracenje,
evaluaciju, reviziju i komunikaciju Instrumenta za izbjeglice u Turskoj. To je omogucilo
nabavu tehnicke pomoéi za pracenje Instrumenta na razini mjere/ugovora i na razini
Instrumenta. Ugovor o tehnickoj pomo¢i za pracenje potpisan je u sije¢nju 2018. i njegova je
provedba u tijeku. Zadatak ima dva razlicita dijela. Prvi se sastoji od potpore za pracenje i
izvjes¢ivanje na razini Instrumenta. To obuhvaca periodi¢no preispitivanje Okvira za
rezultate, pregled osnovnih i ciljnih vrijednosti te metoda izraGuna pokazatelja i s njima
povezanih smjernica. Tim za tehnicku pomo¢ zaduZen je i za potporu Tajnistvu Instrumenta u
provedbi prvostupanjske analize podataka o pracenju prikupljenih na tromjesecnoj osnovi te
za pripremu polugodisnjih izvjes¢a o pracdenju Instrumenta. Drugi dio zadatka sastoji se od
potpore Delegaciji EU-a u pradenju mjera/ugovora financiranih iz razvojne sastavnice
Instrumenta, ukljucuju¢i provjeru podataka u okviru redovnih ili ad hoc misija za pracenje.
Delegaciji je potrebna potpora za provjere na terenu zbog razmjera nekih intervencija u
okviru Instrumenta i njihove geografske rasirenosti.

Do kraja prosinca 2020. zavrSena je 161 misija za pracenje: Sest misija za pracenje
usmjerenih na rezultate (ROM) obavili su struénjaci za ROM, 51 misiju obavio je tim za
tehni¢ku pomo¢ (SUMAF), a 104 provjera na terenu/misija za pracenje obavili su relevantni
voditelji programa iz Delegacije EU-a. 68 % svih tih misija za pracenje bilo je usmjereno na
ugovore u okviru izravnog upravljanja sredstvima iz IPA-e i EUTF-a*.

U studenome 2019. Komisija je donijela drugu mjeru potpore, koja nadopunjuje rezultate
ostvarene u okviru prve mjere i na njih se nadovezuje. Humanitarni stup Instrumenta prati se
u skladu s relevantnim odredbama. Pracenje svih aktivnosti koje se financiraju u okviru
planova za pruZanje humanitarne pomoc¢i provelo je osoblje Glavne uprave ECHO
rasporedeno u Turskoj 1 regionalni ured te glavne uprave u Ammanu kao 1 osoblje iz njezina
sjediSta koje je doSlo u posjet radi pracenja. Broj misija za prac¢enje smanjen je u odnosu na
2019. zbog ogranicenja povezanih s boles¢u COVID-19. Do kraja veljace 2021. zavrSene su
52 misije za pracenje na razini projekta. Medutim, od te 52 misije za pracenje 30 ih je
provedeno na daljinu putem internetskih platformi, dok su 22 obavljene u okviru terenskih
posjeta.

Evaluacija

Evaluacija intervencija u okviru Instrumenta provodi se na tri razliite razine: evaluacije na
razini mjere, evaluacije po vrsti portfelja Instrumenta i druge evaluacije povezane s
Instrumentom. DovrSeno je ili u tijeku pet evaluacija mjera i1 portfelja Instrumenta te Sest
evaluacija povezanih s Instrumentom. U prosincu 2018. Komisija je pokrenula strateSku
evaluaciju Instrumenta u sredini programskog razdoblja, koja je zapocela u ozujku 2019. Cilj

* Kumulativni podaci, iz 2017.
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joj je procijeniti doprinos koji je u okviru Instrumenta pruzen u prioritetnim podrucjima
obrazovanja, zdravlja, socioekonomske potpore i upravljanja migracijama u razdoblju od
2016 do 2019./2020. Sluzbama Komisije, Upravljatkom odboru Instrumenta i drugim
zainteresiranim dionicima te $iroj javnosti trebala bi dati sveobuhvatnu neovisnu procjenu
uspjesnosti Instrumenta s posebnim naglaskom na srednjoro¢nim rezultatima izmjerenima u
odnosu na glavne ciljeve. Svrha je evaluacije zabiljeziti steCeno iskustvo i dati provedive
preporuke za poboljSanje trenutacnih i eventualnih budu¢ih mjera u okviru Instrumenta.
Zavrsno izvjesce o evaluaciji trebalo bi biti predstavljeno na sastanku Upravljackog odbora u
lipnju 2021.

6. Revizija

Nakon objave Tematskog izvije§¢a Europskog revizorskog suda® o Instrumentu u studenome
2018. Komisija i dalje provodi njegove preporuke. Ostvaren je dobar napredak u pogledu
svih preporuka, posebno u pogledu razvoja strategije prelaska, komplementarnosti
mehanizama mobiliziranih u okviru Instrumenta i smanjenja neizravnih troskova potpore.

7. Komunikacija i vidljivost

Vidljivost i komunikacija kljucni su prioriteti od samog pocetka provedbe Instrumenta.
Instrument je kljuan dokaz nastavka snazne potpore EU-a izbjeglicama i zajednicama
domadinima u Turskoj. Komunikacijska strategija iz 2017. ostaje op¢éi okvir za
komunikacijske aktivnosti u cilju povecanja vidljivosti djelovanja koja se financiraju iz
Instrumenta.

Dogadanja i svecanosti

Zbog bolesti COVID-19 vecina fizickih dogadanja i svecanosti 2020. odvijala se na internetu
putem elektronickih medija i webinara. Medu njima su bili festivali, svecanosti zavrSetka
Skolovanja, dogadanja za otvaranje projekata te seminari i konferencije, koji su premjesteni
na internet i pretvoreni u webinare 1 koji su se odrzali virtualno. U 2020. odrzano je nekoliko
posjeta na visokoj razini u Gaziantepu, Kilisu i Kayseriju. Otvaranje projekta Organizacije
Ujedinjenih naroda za hranu i poljoprivredu (FAO) u listopadu u Izmiru okupilo je
poljoprivrednike i predstavnike EU-a. Godina je zavrsila svecanim potpisivanjem posljednjih
osam ugovora u okviru Instrumenta, koji su ukljucivali nekoliko partnera u provedbi i Ured
turskog potpredsjednika.” EU-ovi humanitarni partneri po Europi su proveli nekoliko
digitalnih komunikacijskih aktivnosti s ciljem informiranja europskih gradana o EU-0voj
potpori izbjeglicama u Turskoj.

U okviru Svjetskog programa za hranu u ozujku 2020. u Europskom parlamentu odrzana je
izlozba pod nazivom ,,Colors of hope”. Iz razloga povezanih s boles¢u COVID-19 ta je
izlozba bila dostupna samo osobama koje imaju pristup Europskom parlamentu, ali su
izlozena umjetnicka djela objavljena 1 na druStvenim mrezama. U prosincu 2020.

“® https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_HR.pdf
* https://www.avrupa.info.tr/en/pr/eu-completes-contracting-under-eur-6-billion-package-support-refugees-and-
host-communities

17


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_HR.pdf
https://www.avrupa.info.tr/en/pr/eu-completes-contracting-under-eur-6-billion-package-support-refugees-and-host-communities
https://www.avrupa.info.tr/en/pr/eu-completes-contracting-under-eur-6-billion-package-support-refugees-and-host-communities

Medunarodna federacija drustava Crvenog kriza 1 Crvenog polumjeseca (IFRC) i GU ECHO
pokrenuli su digitalnu komunikacijsku kampanju ,,Power to Be”*" 0 ESSN-u. Do sijecnja
2021. kampanja je doprla do vise od 16 milijuna ljudi u Austriji, Francuskoj, Rumunjskoj,
Spanjolskoj i Turskoj. Trebala bi se nastaviti u prvom tromjese&ju 2021. Digitalnom
kampanjom koju je vodio UNICEF pod nazivom ,,I choose education” program CCTE
promicao se u Sest zemalja EU-a i dopro do vise od 24 milijuna ljudi.

Medijska prisutnost

Humanitarna pomo¢ iz Instrumenta 2020. bila je tema visSe od 80 velikih medunarodnih
tiskanih i audio/vizualnih reportaza. Povjerenik za humanitarnu pomo¢ i upravljanje krizama
posjetio je Tursku u ozujku 2020. zajedno s Visokim predstavnikom EU-a za vanjske poslove
i sigurnosnu politiku i potpredsjednikom Europske komisije Josepom Borrellom. Povjerenik
Lenarcic¢ posjetio je projekte humanitarne pomo¢i u Gaziantepu i Kilisu. Obra¢anje medijima
u Gaziantepu prenijelo je pet nacionalnih dnevnih novina i novinskih agencija te otprilike 80
digitalnih medija.

Upotreba audiovizualnog materijala za promicanje aktivnosti Instrumenta bila je vazan dio
cjelokupne komunikacijske strategije. Medutim, pandemija bolesti COVID-19 ozbiljno je
utjecala na komunikacijske planove Komisije i partnera u provedbi, zbog ¢ega je bila
potrebna prilagodba. Partnere u provedbi poticalo se na snimanje videozapisa 0 uspjesima
njihovih projekata u obliku pri€a iz Zivota. Od sije¢nja 2020. do veljace 2021. snimljeno je
vise od 40 videozapisa o aktivnostima provedenima u okviru Instrumenta. Timovi Delegacije
EU-a 1 ureda Glavne uprave ECHO u Turskoj zaduzeni za informiranje i komunikaciju
redovito promicu projekte financirane iz Instrumenta. O tim su projektima izvjeStavale velike
medunarodne radiotelevizijske kuce, kao Sto su TRT World, Fox TV, Anadolu Agency i
druge.

8. Zakljucci i sljededi koraci
Tijekom 2020. ostvaren je vazan napredak u mobilizaciji Instrumenta. Ugovorena je puna

operativna omotnica Instrumenta te je isplaceno vise od 4 milijarde EUR. Instrument je
nastavio pruzati neophodnu pomoc¢ izbjeglicama i zajednicama domacinima u Tursko;j.

Europsko vije¢e na sjednici u prosincu 2020. potvrdilo je da bi EU bio spreman nastaviti
pruzati financijsku pomoc¢ sirijskim izbjeglicama i zajednicama domacinima u Turskoj te je u
ozujku 2021. pozvalo Komisiju da iznese prijedlog za nastavak financiranja sirijskih
izbjeglica u Turskoj, kao i u Jordanu, Libanonu i drugim dijelovima te regije.

Sljede¢i su koraci:

e nastavak djelotvorne provedbe svih projekata u korist izbjeglica i zajednica domacina
u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja,

e zavrsSetak evaluacije u sredini programskog razdoblja te pracenje i provedba njezinih
preporuka,

e nastavak komunikacijskih aktivnosti povezanih s Instrumentom,

*’ https://powertobe.ifrc.org/
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e organizacija sastanaka Upravljackog odbora Instrumenta u proljece i jesen 2021.,
e razmatranje mogucnosti za daljnju potporu izbjeglicama i zajednicama domacinima u
Turskoj.
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