PETRIDI

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
MICHAEL B. ELMER

foredraget den 2 oktober 1997

1. Eirinodikeio Echinou, Grekland, har 1
detta mél stillt tolkningsfrigor till domstolen
angdende giltigheten av olika f6rordningar
som rdr den gemensamma organisationen av
marknaden fér tobak.

Tillimpliga gemenskapsbestimmelser

2. 1 enlighet med ridets férordning (EEG)
nr 727/70 av den 21 april 1970 om den
gemensamma organisationen av marknaden
fér ritobak ! (nedan kallad grundférord-
ningen) beviljades bidrag till personer som
képte tobak dirckt frdn producenter inom
gemenskapen.

3. Genom  rddets forordning (EEG)
nr 1114/88 av den 25 april 1988 om #ndring
av grundférordningen 2 (nedan kallad #nd-
ringsférordningen) inférdes punkt 5 i grund-
férordningens artikel 4, som har f&ljande

lydelse:

“Radet skall 1 enlighet med férfarandet 1 arti-
kel 43.2 1 férdraget Arligen faststilla en

* Originalsprik: danska,
1 — EGTL%,s. 1.
2 — EGTL 110, 5. 35.

garanterad maximikvantitet for varje tobaks-
sort eller grupp av tobakssorter som produ-
ceras inom gemenskapen fér vilka priserna
och bidragen har faststillts, med sirskild
hinsyn till marknadsférhillandena, de
sociala och ckonomiska férhéllandena och
odlingsbetingelserna inom de berérda pro-
duktionsomridena. Den totala hégsta
troskeln  for gemenskapen faststills il
385 000 ton bladtobak per skérd under dren
1988, 1989 respektive 1990.

Utan att ... skall {8r varje del som &verstiger
en procent av den garanterade maximikvanti-
teten f6r en tobakssort eller grupp av tobaks-
sorter en motsvarande sinkning av interven-
tionspriserna  samt de  dirtill hérande
bidragen om en procent féretas ...

De sinkningar som avses i andra stycket
skall inte Bverstiga 5 procent {6r skérden for
ar 1988 respektive 15 procent for skdrden for
aren 1989 och 1990.

Kommissionen skall for tillimpningen av
denna punkt fére den 31 juli faststilla om
produktionen &verstiger den hdgsta garante-
rade maximikvantiteten f6r en sort eller for
en sortgrupp.
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4. 1 ridets {6rordning (EEG) nr 2268/88 av
den 19 juli 1988, som f&r tobak frén skérden
dr 1988 faststiller mélpriser, interventionspri-
ser och de bidrag som skall beviljas képarna
av bladtobak, de interventionspriser f6r bal-
tobak som hirleds dirifrin, referenskvalité-
erna, produktionsomrédena samt de garante-
rade maximikvantiteterna och om 4ndring av
forordning (EEG) nr 1975/87 3 (nedan kallad
garantiférordningen fér dr 1988), faststilldes
garanterade maximikvantiteter for  varje
tobakssort eller grupp av tobakssorter frin
1988 ars skord. For sorten Bright faststilldes
en garanterad maximikvantitet om 38 000
ton.

5. Genom ridets férordning (EEG)
nr 1251/89 av den 3 maj 1989 om indring av
grundférordningen  (nedan kallad tilliggsfor-
ordningen) kompletterades artikel 4.5 {6rsta
stycket i grundférordningen, Forsta évervi-
gandet i ingressen till tilliggsforordningen
har s3ledes foljande lydelse:

“Enligt artikel 4.5 i [grundfSrordningen]..
skall det inom en total kvantitet f6r gemen-
skapen faststillas en garanterad maximikvan-
titet for varje tobakssort ecller grupp av
tobakssorter som produceras inom gemen-
skapen, och &verskridandet av denna kvanti-
tet medfér en proportionell sinkning av pri-
serna och bidragen. Dessa garanterade
maximikvantiteter faststills varje ar samtidige
med priserna och bidragen f6r en viss skord.
Fér att mojliggéra planeringen av plantering-

3 — EGT L 199, s. 20,
4 — EGT L 129, s. 16.
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arna bdr en garanterad maximikvantitet for
varje tobakssort eller grupp av tobakssorter
faststillas varje ar fér foljande 4rs skord.
Dirfér bor de garanterade maximikvantite-
terna {8r 1989 och 1990 irs skordar faststil-
las samtidigt.”

6. Artikel 4.5 forsta stycket i grundférord-
ningen har hidanefter f6ljande lydelse, med
kursiverade tilligg:

“Radet skall ... &rligen fér foljande drs skord *
faststilla en garanterad maximikvantitet for
varje tobakssort eller grupp av tobakssorter
som produceras inom gemenskapen f6r vilka
priserna och bidragen har faststillts, med sir-
skild hinsyn till marknadsférhillandena, de
sociala och ckonomiska férhallandena och
odlingsbetingelserna inom de berérda pro-
duktionsomridena. Radet fastsiiller dessa
garanterade maximikvantiteter for skorden
frdn dr 1990 samtidigt som for skorden frin
ar 1989. Den totala maximikvantiteten for
gemenskapen faststills till 385 000 ton blad-
tobak per skérd under dren 1988, 1989 res-
pektive ir 1990.”

7. Genom  ridets férordning (EEG)
nr 1252/89 av den 3 maj 1989 som for 1989
drs skord faststiller milpriser, interventions-
priser och de bidrag som skall beviljas
képarna av bladtobak, de interventionspriser

5 — (Utan betydclsc i svensk version.)
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for baltobak som hirleds dirifrin, refe-
renskvalitéerna, produktionsomridena samt
de garanterade maximikvantiteterna och som
dndrar forordningarna (EEG) nr 1577/86,
(EEG) nr 1975/87 och garantiférordningen
fér ar 1988 ¢ (nedan kallad garantiférord-
ningen for ar 1989) faststilldes garanterade
maximikvantiteter for varje tobakssort cller
grupp av tobakssorter frin 1989 och 1990 ars
skordar. For sorterna Tsebelia och Mavra
faststilldes en gemensam garanterad maximi-
levantitet om 30 000 ton.

8. I kommissionens férordning (EEG)
nr 2158/89 av den 18 juli 1989, som for
tobak frin skorden ar 1988 faststiller den
faktiska produktionen samt de priser och
bidrag som skall betalas med tillimpning av
systemet fér garanterade maximikvantiteter 7
(nedan kallad kontrollférordningen f6r ar
1988), faststilldes att produktionen av sorten
Bright &r 1988 &versteg den f6r denna sort
faststillda paranterade maximikvantiteten
med 10,8 procent, och fdljaktligen sinktes
bidraget fér denna sort med 5 procent, vilket
var den maximala sinkningen f6r dr 1988,

9. I ridets férordning (EEG) nr 1331/90 av
den 14 maj 1990, som fér 1990 &rs skérd
faststiller malpriser, interventionspriser och
de bidrag som skall beviljas képarna av blad-
tobak, de interventionspriser for baltobak
som hirleds dirifrin, referenskvalitéerna,
produktionsomridena samt de garanterade

6 — EGT L 129,517,
7 — EGT L 207, 5. 15,

maximikvantiteterna f6r 1991 &rs skdrd och
som dndrar garantiférordningen f6r 4r 1989 8
(nedan kallad garantiférordningen fér 4ar
1990), faststilldes garanterade maximikvanti-
teter for varje tobakssort eller grupp av
tobakssorter frin 1990 och 1991 &rs skoérdar.

10. I kommissionens férordning (EEG)
nr 2046/90 av den 18 juli 1990, som for
tobak frin skdrden 4r 1989 faststiller den
faktiska produktionen samt de priser och
bidrag som skall betalas med tillimpning av
systemet for garanterade maximikvantiteter ?
(nedan kallad kontrollférordningen fér &r
1989), faststilldes att produktionen av sor-
terna Tscbelia och Mavra dr 1989 Sversteg
den fér dessa sorter faststillda garanterade
maximikvantiteten med 44,1 procent, och
bidraget fér dessa sorter sinktes didrfér med
15 procent, vilket var den maximala sink-
ningen for dr 1989.

11. Genom ridets férordning (EEG)
nr 1738/91 av den 13 juni 1991, som {8r 1991
ars skord faststiller milpriser, interventions-
priser och de bidrag som skall beviljas
képarna av bladtobak, de interventionspriser
for baltobak som hirleds dirifrin, refe-
renskvalitéerna, produktionsomridena samt
de garanterade maximikvantiteterna och som
indrar garantiférordningen fér ar 199010
(nedan kallad garantiférordningen fér Aar
1991), faststilldes garanterade maximikvanti-

8 — EGT L 132, s. 28.
9 — EGT L 187, 5. 23.
10 — EGT L 163, s. 13.
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teter {6r varje tobakssort eller grupp av
tobalssorter frin 1991 &rs skord.

Milet vid den nationella domstolen och fra-
gorna i begiran om forhandsavgorande

12. T juli 1989 ingick Odetti Nikou Petridi
(nedan kallat Petridi), ett féretag som bear-
betar tobak, kontrakt med ett antal tobaks-
producenter avseende odling av tobakssorten
Tsebelia f6r 4r 1989.

13. Petridi kdpte 1 maj dr 1990 i enlighet
med odlingskontrakten tobaksproducenter-
nas skérd av Tsebelia frin &r 1989. Petridi
erholl senare ett bidragsférskott om 100 pro-
cent frin det nationella interventionsorganet
i Grekland mot att sikerhet stilldes. 1 Det
nationella interventionsorganet anmodade
Petridi, till f6ljd av den &verproduktion av
Tsebelia och Mavra f6r ar 1989 som faststill-
des i kontrollférordningen for ar 1989 och
den dirpd foljande sinkningen av bidraget
med 15 procent, att iterbetala 15 procent, av

det belopp som det hade erhillit,

11 — Med st6d av artikel 6.1 i kommissionens {érordning (EEG)
nr 1726/70 av den 25 augusti 1970 om f8rfarandet f3r bevil-
jande av bidrag {ér bladtobak (EGT L 191, . 1; svensk spe-
cialutgiva, omride 3, volym 3, s. 67) foreligger rite till
bidrag férst nir tobaken har limnat den plats dir den har
understillts kontroll. Fér en mer utférlig redogérelse
rorande deita, se mitt férslag till avgorande av den 15 maj
1997 i mil C-244/95, D. Mos[i(of (REG 1997, s. 1-6441).
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14, Petridi vickte mot bakgrund av detta
talan vid Eirinodikeio Echinou mot femton
av de tobaksproducenter med vilka det hade
ingdtt odlingskontrakt fér 4r 1989. Petridi
yrkade, sisom han slutligen bestimde sin
talan, att det skulle faststillas att svarandena
var skyldiga att betala Petridi de angivna
beloppen. Petridi anférde att det 4r tobaks-
producenterna som ir de faktiska mottagarna
av tobaksbidragen och att det dirfor ir de
som har dterbetalningsskyldighet for det fall
bidraget sinks. Svarandcna bestred yrkandet
om 3terbetalning,

15. Eirinodikeio Echinou beslutade den
24 juli 1995 att forklara milet vilande och att
stilla f6ljande tolkningsfrigor till domstolen.
En del av frigorna ir inte dtskilda frén redo-
gorelsen for omstindigheterna i milet och
miste foljaktligen dterges sisom utdrag ur
denna.

1) Ar [indringsférordningen] giltig i den
utstrickning ridet i artikel 1 1 denna
forordning har faststillt den totala
garanterade  maximikvantiteten  {&r
gemenskapen till 385 000 ton bladtobak
per skord for dren 1988, 1989 och 1990
och samtidigt fdreskrivit att det for
varje &verskridande om 1 procent av
den maximala garantikvantiteten for en
bladtobakssort eller grupp av bladto-
bakssorter skall ske en motsvarande
sinkning om 1 procent av interventions-
priserna och de motsvarande bidragen
och att den ovannimnda sinkningen
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[

inte kan verskrida 15 procent f6r 1989
drs skord, di man varken har gjort
nigon skillnad mellan de olika tobaks-
sorterna cller producenterna (prissink-
ningen tillimpades pi ett allmint och
likartat sitt, oberoende av om en produ-
cent hade 6verskridit den féreskrivna
mingden)?

2 a) D4 tobaksproducenterna redan hade

planterat tobakssorten Tsebelia fér
ar 1989 férc den 11 maj 1989 (di
[garantiférordningen fér 4r 1989]
offentliggjordes), och till och med fére
den 3 maj 1989 (di foérordningen
utfirdades), uppstdr frigan hur det
indamal som anges i ingressen till [till-
liggsforordningen] med avseende pd
de garanterade maximikvantiteterna,
det vill sdga plancringen av plante-
ringen, skulle kunna uppnis?

2 b) .. Ar [ulliggsférordningen samt

garantiforordningen {6r &r 1989] gil-
tiga med avseende pd faststillandet av
garanterade  maximikvantiteter  f6r
tobak av sorten Tscbelia f6r skérded-
ret 1989, eller strider tillimpningen
av dessa mot den allmiinna principen
~om att gemenskapens rittsakter
inte skall ha retroaktiv verkan, mot
principen om skydd fér tobaks-
producenternas och tobakskdparnas

respektive  tobaksbearbetarnas  be-
rattigade férvintningar samt mot rat-
tssikerhetsprincipen?

3) Om fSregiende friga skall besvaras

jakande och med hinsyn till kommissio-
nens konstaterande av ate det fakeiske
skedde en &verproduktion och ett Sver-
skridande med 44,1 procent av de fast-
stillda garanterade maximikvantiteterna
f6r sorterna Tsebelia och Mavra under
skordedret 1989 (bilaga I till [kontroll-
{6rordningen for &r 1989]) vilket ledde
till att bidraget och interventionspriset
nedsattes med maximalt 15 procent
(bilaga II till [kontrollfdrordningen fér
ar 1989)), vilket for sorten Tscbelia var
2,304 ccu respektive 2,037 ccu, uppstir
frdgan om [kontrollférordningen fér ir
1989] dr giltig och om man, vilket
kiranden gor gillande, kan kriva att
den klausul som finns 1 de odlingskon-
trakt som ingicks enligt kommissionens
forordning (EEG) nr 4263/88, och som
ror en sinkning av de avtalade priserna,
skall tillimpas? Denna klausul finns i
bilagan (klausul 8 andra stycket) till sist-
nimnda férordning, och dess innchill
finns med i de odlingskontrakt som sva-
randena har slutit med kidranden, och
den lyder som f8ljer: *Trots bestimmel-
serna 1 f8regiende stycke giller att om
priserna eller bidragen fér den tobaks-
sort som anges i punkt 1 i detta kon-
trakt indras genom en gemenskapsfér-
ordning skall koparen och siljaren
omférhandla kontraktspriset. Om dessa
priser eller bidrag justeras i enlighet
med artikel 4.5 i [grundfrordningen]
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skall kontraktsprisct justcras i forhal-
lande till denna pris- eller bidragsind-
ring,’

4) Med hénsyn till svaren pi ovanstdende
frigor, uppstdr slutligen frigan om de
skil som &r 1991 f5ranledde Europeiska
gemenskapernas  domstol att 1 mal
C-368/89 ogiltigforklara fdrordningen
om faststillelse av de garanterade maxi-
mikvantiteterna for skérdedret 1988 for
sorten Bright inte ocksi foreligger i
férevarande mal, med hinsyn dll at
kommissionen har begitt samma fel
genom att for skordedret 1989 faststilla
de garanterade maximikvantiteterna for
sent? Pd sd sitt kunde man varken
uppnd det uppstillda milet om plane-
ring av planteringen i god tid p4 grund
av de sirskilda klimatforhillanden som
rider 1 den tobaksregion dir Tsebelia
odlas eller det mer allminna syftet med
faststallandet av garanterade maximi-
kvantiteter som var att hindra éverpro-
duktion av problematiska sorter, sisom
sorterna Tsebelia och Mavra,

5) For det fall att domstolen skulle finna
att ifrdgavarande forordningar (utfir-
dade av ridet respektive kommissionen)
dr giltiga, hur skall dessa d& tolkas med
tanke pd frigan vilken part som skall
dterbetala den del av bidraget som har

nedsatts: foretaget som bearbetar toba-
ken, det vill siga Odetti Nikou Petridi

I-1342

Anonymos Kapnemporiki AE, eller de
tobaksproducenter som ir svarande i
mélet?”

Andringsforordningens giltighet

16. Genom den férsta frigan vill den natio-
nella domstolen veta huruvida dndringsfor-
ordningen ir ogiltig ddrfor att den faststiller
en garanterad maximikvantitet om 385 000
ton fér dren 1988, 1989 och 1990 samtidigt
som den féreskriver, f6r de fall dir den
garanterade kvantiteten Sverskrids, en allmin
procentuell sinkning av interventionspriset
och bidraget som motsvarar det procentuella
overskridandet av den garanterade kvantite-
ten, oberoende av varje producents produk-
tionsvolym och utan itskillnad mellan de
olika tobakssorterna,

17. 1 malet Crispoltoni II12 vicktes ocksi
frigan huruvida det system som inrittats
genom indringsforordningen var lagenligt.
Domstolen ansdg att det efter en granskning
av de hinskjutna frigorna inte hade fram-
kommit ndgot som kunde piverka giltighe-
ten hos dndringsférordningen eller dess till-
limpningsférordningar. Enligt min mening .
har domstolen siledes prévat samma grund
som den som har beropats i det hir milet
till st6d f6r att dndringsférordningen ir ogil-

12 — Dom av den 5 oktober 1994 i de f6renade milen C-133/93,
C-300/93 och C-362/93, Crispoltoni m. fl. (REG 1994,
s. [-4863).



PETRIDI

tig. Under sidana omstindigheter foreslar jag
att domstolen skall besvara den forsta fragan
s, att det vid granskningen av #ndringsfér-
ordningen, mot bakgrund av begiran om for-
handsavgérande och 6vriga omstindigheter 1
malet, inte har framkommit ndgot som kan
paverka férordningens giltighet.

Giltigheten av garantiforordningen for ér
1989 och tilliggsférordningen

18. Genom friga 2a) och 2b) vill den natio-
nella domstolen veta om garantiférordningen
for &r 1989 och tilliggsférordningen ér ogil-
tiga.

19. Petridi har med stdd av den grekiska
regeringen bland annat gjort gillande att
garantiforordningen fér ir 1989 utfirdades
och offentliggjordes cfter det att planteringen
f5r skorden for ar 1989 skett, och foljaktli-
gen hade den retroaktiv verkan. Producen-
terna har foljaktligen inte kunnat planera
skérden for dr 1989, vilket tilliggsférord-
ningen syftar till att méjliggdra. Andamalet
med garantiférordningen fér &r 1989, vilket
dr att begrinsa produktionen av de sorter
som #r minst cfterfrigade, har féljaktligen
inte kunnat uppnis.

20, Ridet och kommissionen har anfért att
med tanke pi att den totala garanterade
maximikvantiteten om 385 000 ton var den-
samma f6r iren 1988, 1989 och 1990 stod det
klart fér producenterna att den garanterade
kvantiteten for dr 1989 for sorterna Mavra
och Tsebelia troligen skulle vara jaimférbar
med den garanterade kvantiteten f6r 1988 ars
skérd fér samma sorter. Producenterna visste
att de garanterade kvantiteterna fér sorterna
Tscbelia och Mavra uppgick till 33 000 ton ar
1988, och kommissionen hade den 3 april
1989 offentliggjort ett forslag avscende en
garanterad kvantitet om 30000 ton foér dr
1989, Sinkningen om 3 000 ton var obetyd-
lig, och 6verskridandet av den garanterade
kvantiteten fér ir 1989 skulle dven utan
denna minskning ha gett upphov dill en
maximal sinkning av bidraget med 15 pro-
cent.

21. I yttrandena fran Petridi angavs att plan-
teringen av de grekiska tobakssorterna, diri-
bland sorten Tscbelia, iger rum frin slutet av
januari minad till bérjan av februari ménad i
de sydliga delarna och senast under den
forsta tiodagarsperioden 1 mars ménad i de
nordliga delarna av Grekland. Omplante-
ringen av de unga plantorna dger rum i mars
ménad i de sydliga delarna och i april minad
i de nordliga delarna. Skérden dger rum tvd
till tre manader cfter omplanteringen, det vill
siga frin slutet av juni méinad dll den
15 augusti.

22, Dessutom framgir av begiran om for-
handsavgdrande att producenterna av Tscbe-
lia ombesdrjde omplanteringen i mars méanad
ar 1989.
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23. Varken tilliggsfdrordningen eller garan-
tiférordningen fér &r 1989 offentliggjordes
dock forrin den 11 maj 1989 i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. Enligt min
mening har f6ljaktligen tilliggsférordningen
och garantiférordningen for 4r 1989 retroak-
tiv verkan i den mén de faststiller de garan-
terade maximikvantiteterna for 1989 ars
skérd av tobakssorten Tsebelia.

24. Férevarande mil har flera viktiga likhe-
ter med maélet Crispoltoni 1,13 som gillde
giltigheten hos #ndringsférordningen och
garantiférordningen fér ir 1988. I det malet
hade omplantering skett fére slutet av april
minad, medan dndringsférordningen och
garantiférordningen f6r ir 1988 inte offent-
liggjordes forréin den 29 april respektive den
26 juli 1988. Under dessa omstindigheter
ansdg domstolen att #ndringsférordningen
och garantifdrordningen for 4r 1988 hade
retroaktiv verkan i den méan de faststillde en
garanterad maximikvantitet for 1988 4rs
skord av tobakssorten Bright. Domstolen
erinrade om att rittssikerhetsprincipen i all-
minhet utgdr ett hinder for retroaktiv ver
kan, men att detta kan vara tillitet i undan-
tagsfall nir indamilet si kriver och di de
berérdas beréttigade forvintningar iakttas

13 — Dom av den 11 juli 1991 i mil C-368/89 (REG 1991,
s. 1-3695).
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tillrickligt vil. Domstolen uttalade direfter
foljande:

“Som anges i fSrsta Svervigandet i [dnd-
ringsférordningen] dr indamélet med infs-
randet av en garanterad maximikvantitet att
begrinsa varje dkning av tobaksproduktio-
nen inom gemenskapen och att samtidigt
sinka produktionen av de sorter som ir
svéra att avsitta, Detta indamil kunde emel-
lertid inte uppnds vad betriffar 1988 ars
skord av tobakssorten Bright genom de for-
ordningar som offentliggjordes i slutet av
april minad och i juli minad samma &r.
Besluten rorande utvidgning av odlade area-
ler hade d redan fattats, omplantering hade
redan skett och enligt begiran om férhands-
avgérande hade skérden redan pibérjats
sedan en ldng tid tillbaka di [garantiférord-
ningen fér 4ir 1988] offentliggjordes
[punkt 18].

Rédet insdg for &vrigt att det var omojligt att
begrinsa produktionen genom &tgirder som
antagits under sddana  omstindigheter.
Genom  [tilliggsférordningen]  foreskrev
radet att de garanterade maximikvantiteterna
skulle faststillas drligen for foljande Ars
skord for att méjliggdra en planering av
planteringarna enligt det forsta éverviigandet
i denna f6rordning [punkt 19].

Da inga andra skil angetts i dvervigandena
till [indringsférordningen] och till [garanti-
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férordningen for 4r 1988] kan det dirfor
konstateras att det forsta villkoret fér att
dessa férordningar skall f4 retroaktiv verkan,
nimligen att sddan verkan krivs for att dnda-
milet skall uppnis, inte dr uppfyllt och att
dessa forordningar féljaktligen dr ogiltiga i
den utstrickning som de faststiller en garan-
terad maximikvantitet vad betriffar 1988 &rs
skérd av tobakssorten Bright [punkt 20].

I vrigt har den omtvistade regleringen pa ctt
negativt sitt paverkat de berdrda ckono-
miska aktdrernas berittigade forviintningar.
Aven om dessa borde ha kunnat férutse de
itgirder som syftade till en begriinsning av
dkningen av  tobaksproduktionen inom
gemenskapen och dll att minska produktio-
nen av de sorter som ir svdra att avsitta,
hade de likvil rict att férvinta sig ate de i
god tid skulle underrittas om eventuella
atgirder med inverkan pd deras investeringar.
S4 var dock inte fallet [punkt 21].

Tolkningsfrigan skall dirfér besvaras si, att
(indringsférordningen] och [garantiférord-
ningen fér ir 1988] ir ogiltiga 1 den utstrick-
ning som de foreskriver en garanterad maxi-
mikvantitet fér 1988 Ars skoérd av
tobakssorten Bright [punkt 22].”

25. Andamélet med inrittandet av en garan-
terad maximikvantitet, vilket dr att begrinsa

varje &kning av tobaksproduktionen inom
gemenskapen och samtidigt minska produk-
tionen av de sorter som ar svira att avsitta,
kunde 1 likhet med vad som var fallet 1 det
mil jag just citerade inte uppnis betriffande
1989 ars skord av tobakssorten Tsebelia,
eftersom omplanteringarna redan hade gjorts
vid den tidpunkt di garantiférordningen
for 4r 1989 offentliggjordes, nimligen
den 11 maj 1989.

26. Forevarande mal giller dock endast fast-
stillandet av den garanterade maximikvanti-
teten, medan milet Crispoltoni I dven rorde
sjilva inriittandet av ectt system f6r garante-
rade maximikvantiteter, D4 de berérda pro-
ducenterna i férevarande mal planerade skor-
den fér &r 1989, kinde dc ull systemet {6r
garanterade maximikvantiteter sedan flera ar
tillbaka, och de visste att de garanterade
kvantiteterna f6r de olika sorterna for skor-
darna f6r dren 1989, 1990 respektive 1991
hade faststillts inom ramen f6r samma
garanterade maximikvantitet om 385 000 ton.
Producenterna kiinde dessutom till de garan-
terade maximikvantiteterna fér de olika sor-
terna f6r 1988 Ars skord, di de plancrade
1989 4rs skord.

27. 1 punkt 21 i domen i mélet Crispoltoni I
konstaterade domstolen att iven om produ-
centerna borde ha kunnat férutse de &tgirder
som syftade till en begrinsning av produk-
tionen av de sorter som ir svdra att avsitta
hade de likvil ritt att f8rvinta sig att de 1
god tid skulle underriittas om &tgirder med
inverkan pd deras investeringar.
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28. 1 mélet Crispoltoni II hivdades att #nd-
ringsférordningen  krinkte principen om
skydd for berittigade férviintningar, Angs-
ende detta uttalade domstolen f&ljande:

“Det omtvistade systemet, som kiannetecknas
av faststillandet av GMK [garanterade maxi-
mikvantiteter] for en viss sort som produ-
centerna kinner till 1 frvig, av att producen-
terna garanteras ett st6d for hela sin
produktion samt av att det finns en maximi-
grins vad betriffar pris- och bidragssink-
ningar, uppfyller de krav som féljer av prin-
cipen  om  berittigade  férvintningar

[punkt 61].”

29. Domstolen understrok siledes 1 denna
dom betydelsen av att de garanterade kvanii-
teterna for de olika sorterna faststills 1 for-
vig,

30. I maélet Crispoltoni II hivdades dess-
utom att garantiférordningen f6r ar 1991 var
ogiltig dirfor att den hade offentliggjorts den
26 juni 1991, medan omplanteringarna hade
skett i april manad 4r 1991. Angiende detta
uttalade domstolen féljande:

“Som svar pid den nationella domstolens
argumentation ricker det att pipeka, sdsom
rddet och kommissionen har betonat, att
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GMK {8r 1991 drs skord av sorten Burley I
redan hade faststillts 1 bilaga V till [garanti-
f6rordningen f6r dr 1990] [punkt 71].

Visserligen har bilaga V till [garantiférord-
ningen {6r &r 1991], 1 enlighet med artikel 4 1
denna, under tiden ersatt bilaga V till [garan-
tiférordningen f6r 4r 1990], men den har lik-
vil inte indrat den GMK som faststillts for
1991 ars skord av sorten Burley I [punkt 72].

Den sistnimnda férordningen offentliggjor-
des i Europeiska gemenskapernas tidning den
23 maj 1990, det vill siga i god tid fére det
att de berorda tobaksproducenterna skulle
fatta beslut rérande 1991 drs skord
[punkt 73].

Det pastidda dsidosittandet av principen om
skyddet f5r berittigade forvintningar ir
toljaktligen inte styrkt [punkt 74].”

31. D4 de berdrda producenterna i mélet
Crispoltoni II planerade skérden for &r 1991
kinde de till systemet f6r garanterade maxi-
mikvantiteter sedan flera ar tillbaka, och de
visste att garanterade kvantiteter f6r de olika
sorterna skulle faststillas for dren 1989, 1990
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och 1991 inom ramen fér samma garanterade
maximikvantitet om 385 000 ton. D3 produ-
centerna planerade 1991 4rs skord kinde de
dessutom till de garanterade kvantiteterna
for de olika sorterna f6r 1990 4rs skord. Som
jag papekat ovan konstaterade domstolen
likvdl att den garanterade kvantiteten for
1991 4rs skérd av sorten Burley I hade
offentliggjorts den 23 maj 1990, vilket var i
god tid fére det att de berdrda producen-
terna skulle fatta beslut rérande 1991 &rs

skord.

32, Enligt min mening kan man av detta dra
slutsatsen att vad som ar viktigt f6r uppratt-
hillandet av férbudet mot retroaktiv verkan
liksom fér skyddet for berittigade fGrvint-
ningar, inte bara vad giller 1988 &rs skord dd
systemet for garanterade minimikvantiteter
anvindes fér forsta gingen utan idven for
senare 4r, ir att de garantcrade maximikvan-
titcterna faststills och offentliggdrs innan
producenterna skall plancra den skérd som
gemenskapen vill piverka genom att fast-
stilla de nimnda garanterade maximikvanti-
teterna, Ridet borde f8ljaktligen ha sctt il
att de garanterade maximikvantiteterna fast-
stilldes 1 god tid innan producenterna plane-
rade 1989 4rs skord.

33, Enligt forsta &vervigandet i ingressen till
tilliggsforordningen bor “de garanterade
maximikvantiteterna for 1989 och 1990 ars
skordar faststillas samtidigt”. Detta har lett

till inférandet av foljande text i artikel 4.5
forsta stycket i grundférordningen: "Radet
faststiller dessa garanterade maximikvantite-
ter for skorden frin 4r 1990 samtidigt som
for skérden fran ar 1989.”

34. Tilliggsforordningen utfirdades den
3 maj 1989 och offentliggjordes den 11 maj
1989, det vill siga efter det att omplante-
ringen skett 1 mars minad 4r 1989. Bestim-
melsen om att garanterade maximikvantiveter
for 1989 och 1990 drs skordar skall fasestillas
samtidigt medfér féljakeligen att den garan-
terade maximikvantitcten fér ar 1989 fast-
stilldes cfter det att omplantering skett. Till-
liggsforordningen har dirfér en retroaktiv
verkan som motsvarar den som féljer av
garantiférordningen for dr 1989. Jag anser
dirfsr att tilliggsforordningen ir ogiliig av
samma skil och i samma utstrickning som
garantiférordningen for dr 1989.

35, Av de skil som angetts ovan foreslir jag
att domstolen skall besvara friga 2a) och 2b)
si, att garantiférordningen fér ir 1989 och
tilliggsférordningen ir ogiltiga 1 den mén de
medfér att en garanterad maximikvantitet
faststills for 1989 4rs skdrd av tobakssor-
terna Mavra och Tscbelia.
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Ovriga frigor

36. Med hinsyn till det svar som getts pa
friga 2a) och 2b), anser jag att det inte finns
anledning att besvara den fjirde frigan. Den

Forslag till avgrande

tredje och den femte frigan ir formulerade
sd att de endast aktualiseras for det fall att
friga tvd besvaras sd, att tilliggsforordningen
och garantiférordningen f6r 4r 1989 skall
anses vara giltiga. Jag foreslar f5ljaktligen att
domstolen inte skall besvara den tredje, den
fjirde och den femte frigan.

37. Av de skil som anforts ovan féreslir jag att domstolen skall besvara de fragor
som stillts av Eirinodikeio Echinou p4 féljande sitt:

1) Vid granskningen av ridets férordning (EEG) nr 1114/88 av den 25 april 1988
om dndring av férordning (EEG) nr 727/70 om den gemensamma organisatio-
nen av marknaden fér ritobak, mot bakgrund av begiran om forhandsavgs-
rande och Svriga omstindigheter i malet, har det inte framkommit nigot som

kan piverka férordningens giltighet.

2) Radets forordning (EEG) nr 1252/89 av den 3 maj 1989, som for 1989 irs
skord faststiller mélpriser, interventionspriser och de bidrag som skall beviljas
képarna av bladtobak, de interventionspriser f6r baltobak som hirleds diri-
fran, referenskvaliteérna, produktionsomridena samt de garanterade maximi-
kvantiteterna och som indrar férordningarna (EEG) nr 1577/86, (EEG)
nr 1975/87 och (EEG) nr 2268/88, och ridets férordning (EEG) nr 1251/89 av
den 3 maj 1989 om indring av férordning (EEG) nr 727/70 om den gemen-
samma organisationen av marknaden f5r ritobak ir ogiltiga i den mén de fast-
stiller en garanterad maximikvantitet f6r 1989 ars skérd av tobakssorterna

Mavra och Tsebelia.
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