PETRIDI

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
MICHAEL B. ELMER

fremsat den 2. oktober 1997 °

1. I denne sag har byretten i Echinos, Grz-
kenland, forelagt Domstolen prajudiciclle
spergsmil om gyldigheden af forskellige for-
ordninger inden for rammerne af den felles
markedsordning for tobak.

De relevante fellesskabsretlige regler

2. Efter Radets forordning (E@F) nr. 727/70
af 21. april 1970 om oprettelse af en faxlles
markedsordning  for rdtobak! (herefter
»grundforordningenc) blev der ydet pramie
til personer, der kebte tobak dirckic hos
Fzllesskabets tobaksavlere.

3. Ved Réidets forordning (EQJF) nr. 1114/88
af 25. april 1988 om m@ndring af grundforord-
ningen 2 (herefter »andringsforordningen«)
blev der indsat et stk. 5 i grundforordningens
artilel 4:

»Ridet fastsetter hvert ar cfter fremgangs-
mdden 1 traktatens artikel 43, stk. 2, for hver

* Originalsprog: dansk.
1 — EFT 1970 1, 5. 186, org. ref.: JO L 94, 5. L.
2 — LEFI'L 110, s. 35.

sort cller gruppe af sorter af tobak produ-
ceret 1 Fzllesskabet, for hvilke der fastsattes
priser og premicr, cn maksimal garanu-
mangde, bla. i forhold til markedsvilkirene
og de socioskonomiske og landbrugsmes-
sige forhold 1 de pigxldende omrider. Den
samlede maksimale garantimangde for Fzl-
lesskabet fastsattes for hesten 1 hvert af
irenc 1988, 1989 og 1990 til 385000 tons
tobak 1 blade.

Med forbehold af ... svarer der til hver over-
skridelse pd 1% af den maksimale garanti-
mengde for en sort cller en gruppe af sorter
en nedszttelse pd 1% af interventionspri-
scrnc og de tilsvarende pramicr. ...

Dec 1 andet afsnit omhandlede nedsateelser
md ikke overstige 5% for 1988-hesten og
15% f[or hesten 1 1989 og 1990.

Med henblik pd anvendelsen af dette stykke
konstaterer Kommissionen inden den 31.
juli, om produktionen overstiger den maksi-
male garantimengde for en sort cller en
gruppe af sorter.
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4, Ved Réidets forordning (EQF)
nr. 2268/88 af 19. juli 1988 om fastsazttelse
for 1988-hesten af maélpriser, interventions-
priser og premier til kebere af tobak i blade,
afledte interventionspriser for tobak i baller,
referencekvaliteter og produktionsomrider
samt de maksimale garantimengder og om
zndring af forordning (EQJF) nr. 1975/873
(herefter »garantimzngdeforordningen for
1988<«) blev der fastsat maksimale garanti-
mengder for hver sort og sortsgruppe af
tobak fra 1988-hasten. For sorten Bright
blev der fastsat en maksimal garantimengde
pa 38 000 tons.

5. Ved Ridets forordning (EDF) nr. 1251/89
af 3. maj 1989 om @ndring af grundforord-
ningen * (herefter »tilfgjelsesforordningenc)
blev der bla. foretaget tilfgjelser til grund-
forordningens artikel 4, stk. 5. 1. afsnit. Den
forste betragtning i preeamblen til tilfejelses-
forordningen lyder siledes:

»Efter artikel 4, stk. 5, i [grundforordningen]
.. skal der inden for en samlet mengde for
Fellesskabet fastszttes en maksimal garanti-
mengde for hver af de sorter eller sorts-
grupper af tobak, som produceres 1 Falles-
skabet, og overskridelse heraf medferer, at
priserne og przmierne nedszttes forholds-
messigt; disse maksimale garantimengder
fastszttes hvert ir samtidig med priserne og
przmierne for en bestemt hast; for at til-
plantningen kan planlzgges, ber der hvert ir

3 — EFT L 199, s. 20.
4 — EFT L 129, s. 16.
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for hesten det efterfolgende 4r fastszttes en
maksimal garantimzngde for hver sort eller
sortsgruppe; derfor ber der pi samme tid
fastsettes maksimale garantimzngder for
1989- og 1990-hesten;«

6. Grundforordningens artikel 4, stk. 5, 1.
afsnit, lyder herefter siledes, idet tilfgjelserne
er fremhzvet:

»Radet fastsztter hvert ir for hasten for det
folgende dr5 ... for hver sort cller gruppe af
sorter af tobak produceret 1 Fallesskabet, for
hvilke der fastszttes priser og przmier, en
maksimal garantimengde, blandt andet i for-
hold til markedsvilkdrene og de socioskono-
miske og landbrugsmassige forhold i de
pigzldende omrider. Rddet fastsetter disse
maksimale garantimengder for 1990-hgsten
pé samme tid som for 1989-hasten. Den sam-
lede maksimale garantimzngde for Felles-
skabet fastsettes 1 hvert af drene 1988, 1989
og 1990 til 385 000 tons tobak 1 blade.«

7. Ved Radets forordning (EQF) nr. 1252/89
af 3. maj 1989 om fastsettelse for
1989-hasten af mailpriser, interventionspriser
og przmier til kebere af tobak i blade,
afledte interventionspriser for tobak 1 baller,

5 -~ Ordenc »for hasten for det folgende r« er ved en fejl ikke
medtaget i den danske version.
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referencekvaliteter og produktionsomrider
samt de maksimale garantimazngder og om
endring af forordning (EQJF) nr 1577/86,
(EQF) nr. 1975/87 og garantimzngdeforord-
ningen for 1988 ¢ (herefier »garantimangde-
forordningen for 1989«) blev der fastsat
maksimale garantimangder for hver sort og
sortsgruppe  af tobak fra 1989- og
1990-hesten. For sorterne Tsebelia og Mavra
blev der fastsat en fxlles maksimal garanu-
mangde pd 30 000 tons.

8. Ved Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2158/89 af 18. juli 1989 om fastsaxttelsc af
den faktiske produktion af, samt dc priser og
premier, der i henhold ul ordningen med
maksimale garantimengder skal betales for
tobal fra 1988-hasten? (herefter »kontrol-
forordningen for 1988«), blev det fastslacet, at
produktionen af sorten Bright 1 1988 over-
steg den maksimale garantimazngde for
denne sort med 10,8%, og praxmicn for
denne sort blev derfor nedsat med 5%, som
var den maksimale nedswticlse 1 1988.

9. Ved Ridets forordning (EQF) nr. 1331/90
af 14, maj 1990 om fastsxtielsc for
1990-hesten af mélpriser, interventionspriser
og pramier til kebere af tobak i blade,
afledte interventionspriser for tobak i baller,
referencekvaliteter og  produktionsomrider
samt de maksimale garantimzngder for
1991-hesten og om andring af garantimang-

6 — EFT 1. 129,517,
7 — EFT L 207, s. 15.

deforordningen for 1989 8 (herefter »garanti-
mangdeforordningen for 1990«) blev der
fastsat maksimale garantimengder for hver
sort og sortsgruppe af tobak fra 1990- og
1991-hasten.

10. Ved Kommissionens {orordning (EQDF)
nr. 2046/90 af 18. juli 1990 om fastsaticlse af
den faktiske produktion af, samt de priser og
pramicr, der 1 henhold ul ordningen med
maksimale garantimangder skal betales for
tobak fra 1989-hesten @ (hercfter »kontrol-
forordningen for 1989«), blev det fastsliet, at
produktionen af sorterne Tscbelia og Mavra i
1989 oversteg den maksimale garantimengde
for disse sorter med 44,1%, og pramien for
disse sorter blev nedsat med 15%, som var
den maksimale nedszticlse 1 1989.

11. Ved  Réidets  forordning  (EGDF)
nr. 1738/91 af 13. juni 1991 om fastsattelse
for 1991-hesten af maélpriser, interventions-
priser og pramier til kebere af tobak 1 blade,
afledte interventionspriser {or tobak 1 baller,
referencekvaliteter og produktionsomrider
samt de maksimale garantimangder og om
xndring af  garantimangdcforordningen
for 1990 ¢ (herefter »garantimengdeforord-
ningen for 1991«) blev der f{astsat maksimale

8 — EFI'L 132,528
9 — EFI'L 187,523
I0 — EFIL63, s 13
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garantimengder for hver sort og sortsgruppe
af tobak fra 1991-hesten.

Sagen for den nationale ret og de przjudici-
elle spargsmil

12. 1 juli 1989 indgik forarbejdningsvirk-
somheden Odetti Nikou Petridi (herefter
»Petridi«) kontrakter med en rxkke tobaks-
producenter om dyrkning af tobakssorten
Tsebelia 1 hastiret 1989.

13. I henhold tl dyrkningskontrakterne
kebte Petridi 1 maj 1990 tobaksproducen-
ternes 1989-host af Tsebelia. Petridi oppebar
herefter fra det nationale tobaksagentur i
Grakenland et forskud pd 100% af premien
mod sikkerhedsstillelse 1. Som falge af over-
produktionen af Tsebelia og Mavra i hastiret
1989, der blev fastsliet ved kontrolforord-
ningen for 1989, og den heraf folgende ned-
szitelse al premien med 15%, blev Petridi 1
1993 af det nationale tobaksagentur anmodet
om at tilbagebetale 15% af det oppebirne
beleb.

11 — Efter artikel 6, stk. 1, i Kommissionens forordning (EGT)
nr. 1726/70 af 25.8.1970 om gennemferclsesbestemmelser
for ydelse af premic for tobak i blade, EFT' L 1970 1I,
5. 517, org. ref.: L 191, s. 1, opstod retten til premic (farst)
i det gjeblik, hvor tobakken forlader det sted, hvor den har
varet underkastet kontrol. Se nzrmere herom i mit forslag
til afgorclse af 15.5.1997 i sag C-244/95, P. Moskof AE,
dom af 20.11.1997, Sml, 1, s. 6441, 6444.
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14, Petridi har p& denne baggrund anlagt sag
ved byretten i Echinos mod 15 af de tobaks-
producenter, hvormed Petridi har indget
dyrkningskontrakter for 1989-hesten. Petridi
har efter sin endelige pistand kravet de sag-
sogte demt til at anerkende, at de skylder
Petridi nzrmere angivne belgb. Petridi har
anfert, at tobaksproducenterne er de reelle
modiagere af tobaksstatten og derfor ber
foretage tilbagebetaling i tilfzlde af nedset-
telse af premien. De sagsegte har afvist
kravet.

15. Byretten 1 Echinos har ved afgerelse af
24, juli 1995 udsat sagen og anmodet Dom-
stolen om at besvare nedenstiende prajudici-
elle sporgsmdl. En del af sporgsmilene er
ikke adskilt fra sagsfremstillingen og mi
derfor gengives 1 form af uddrag heraf.

1) Er [zndringsforordningen] ... gyldig, nir
henses til, at Radet 1 artikel 1 i1 [zndrings-
forordningen] fastsatte den samlede mak-
simale garantimzngde for Feallesskabet
for hesten 1 hvert af drene 1988, 1989 og
1990 ti]l 385 000 tons tobak 1 blade, nir
Ridet samtidig bestemte, at der for hver
overskridelse pA 1% af den maksimale
garantimangde for en sort eller en gruppe
af sorter skulle svare en nedszttelse p3
1% af interventionspriserne og de tilsva-
rende premier, og serligt for si vidt
angir hasten 1989, at den nzvnte nedsext-
telse ikke méd overstige 15%, og nir
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henses bl.a. til, at der ikke blev sondret
mellem de forskellige tobakssorter cller
de forskellige producenter (prisncdszttel-
sen blev anvendt generelt og ensartet og
uanset, om en producent havde over-
skredet den fastsatte mangde cller ¢j)?

2 a) Da de sagssgic tobaksproducenter

imidlertid ikke blot den 11. maj 1989
(offentliggerclsen af [garantimangde-
forordningen for 1989]), men endog
den 3. maj 1989 [datoen for forordnin-
gens vedtagelse] allerede havde plantet
tobakssorten Tscbelia for hasten 1989,
opstdr spergsmiélet, hvorledes det
formil, som i prazamblen ul [tillgjcl-
sesforordningen] anferes for de maksi-
male garantimangder, nemlig planlag-
ning af tilplantningen, har kunnet

opfyldes.

b) ... nervarende retsinstans [er] 1 tvivl
om, hvorvidt [tilfejelsesforordningen
og garantimengdcforordningen for
1989] cr gyldige for si vidt angdr fast-
settelsen af de maksimale garant-
mengder for tobak af sorten Tscbelia
for hesten 1989, og om deres anven-
delse strider mod det almindelige
princip om ikke at give Fallesskabets
retsakter tilbagevirkende kraft, prin-
cippet om tobaksproducenternes og

tobaksopkebernes og -forarbejdernes
berettigede  forventning samt mod
retssikkerhedsprincippet.

3) Hvis det forcgiende sporgsmil mi

besvares bekraftende, og nir henses til
Kommissionens konstatering af, at der
fakusk var en overproduktion og en over-
skridelse pi 44,1% af de fastsatte maksi-
male garantimangder for sorterne Tse-
belia og Mavra 1 hestiret 1989 (bilag I ul
[kontrolforordningen for 1989]), hvorfor
der blev foretaget den maksimalc nedsat-
telse pd 15% al prazmicn og interventi-
onsprisen (bilag II til [kontrolforordnin-
gen for 1989]), som med hensyn til sorten
Tsebelia var pA 2,304 ECU, henholdsvis
2,037 ECU, opstér spergsmilet, om {kon-
trolforordningen for 1989] cr gyldig, og
om man, som havdet af sagsegeren, kan
kraeve anvendelse af klausulen 1 dyrk-
ningskontrakterne, der var afsluttet 1 hen-
hold il Kommissionens f{orordning
(EQT) nr. 4263/88, og som vedrarer en
nedszttelse af de aftalte priser, hvilken
klausul findes 1 bilaget (klausul 8, stk. 2
og navnlig stk. 3) i sidstnavnie forord-
ning, og hvis indhold cr optaget i de
dyrkningskontrakter, som de sagsegte har
indgdet med det sagsegende sclskab, og
som lyder sdledes: »Uden at bestemmel-
sernc 1 de foregdende afsnit 1 evrigt
anfagtes, gelder det, at hvis priserne eller
pramicrne for den tobakssort, der cr
navnt 1 stk. 1 1 denne kontrakt, andres
ved cn fallesskabsforordning, genfor-
handler keberen og sxlgeren den kon-
traktlige pris. /Endres dissc 1 medfer af
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artikel 4, stk. 3, i [grundforordningen],
justeres den kontraktlige pris i forhold til
pris- og pramicendringens,

4) Med henblik pi besvarclsen af de oven-
stiende sporgsmél opstir folgelig endelig
det spergsmil, om de grunde, som i 1991
foranledigede De Europwziske Fallesska-
bers Domstol til i sagen C-368/89 at
annullere forordningen om fastsattelse af
de maksimale garantimengder for
hastdret 1988 for sorten Bright, ikke ogsi
foreligger 1 denne sag, nir henses til, at
Kommissionen her har begiet den samme
fejl, idet den fastsatte de maksimale
garantimangder for sent for hesten 1989,
hvorved hverken det opstillede mil om
planlegning af tilplantningen 1 god tid pi
grund af de serlige klimatiske forhold,
der hersker i den tobaksregion, hvor
sorten Tsebelia dyrkes, ikke kunne
opfyldes, og hvorved heller ikke de mere
generelle formal for fastsxttelsen af mak-
simale garantimengder, som alene var at
hindre overproduktion af problematiske
sorter, sddanne som sorterne Tscbelia og
Mavra, heller ikke kunne nis.

5) Safremt Domstolen skulle finde, at de
pigzldende forordninger (fra Ridet og
fra Kommissionen) er gyldige, hvorledes
skal de da fortolkes med henblik pi
spergsmilet, om det er forarbejdningssel-
skabet Odetti Nikou Petridi Anonymos

I1-1342

Kapnemporiki AE eller de sagsegte
tobaksproducenter, som skal tilbagebetale
den del af premien, der er blevet nedsat?

Gyldigheden af zndringsforordningen

16. Med det forste spsrgsmil ensker den
forelzggende ret oplyst, om zndringsforord-
ningen er ugyldig, fordi den fastsztter en
maksimal garantimzngde pd 385 000 tons for
hvert af 4rene 1988, 1989 og 1990 og sam-
tidig for det tilfxlde, at garantimengden
overskrides, foreskriver en generel procentvis
nedsazttelse af interventionsprisen og prea-
mien svarende til den procentvise overskri-
delse af garantimengden uden hensyn til
storrelsen af den enkelte producents produk-
tion og uden sondring mellem de forskellige
tobakssorter.

17. T Crispoltoni II-dommen 12 var der pi
tilsvarende mide rejst spargsmil om lovlig-
heden af ndringsforordningens system.
Domstolen konkluderede, at undersegelsen
af de forelagte sporgsmal intet havde frem-
bragt, der kunne anfzgte gyldigheden af
andringsforordningen eller forordningerne
til gennemforelse heraf. Efter min opfattelse
har Domstolen dermed taget stilling til den
samme indsigelse som den, der i nerverende
sag er rejst mod zndringsforordningens

12 — Dom af 5.10.1994, forcnede sager C-133/93, C-300/93 og
C-362/93, Sml. 1, s. 4863,
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gyldighed. P34 denne baggrund skal jeg
foresld Domstolen at besvare det forste
sporgsmil med, at gennemgangen af
zndringsforordningen i lyset af foreleggel-
seskendelsen og det i evrigt under sagen
fremkomne intet har frembragt, der kan rejse
tvivl om dennes gyldighed.

Gyldigheden af  garantimengdeforord-
ningen for 1989 og tilfgjelsesforordningen

18. Mcd spergsmil 2a) og 2b) ensker den
forcleggende ret oplyst, om garantimzngde-
forordningen for 1989 og tilfgjelsesforord-
ningen er ugyldige.

19. Petridi har med stotic fra den graske
regering bl.a. anfert, at garantimangdcfor-
ordningen for 1989 blev udstedt og offentlig-
gjort cfter udplantningen af 1989-hasten og
derfor har tilbagevirkende gyldighed. Produ-
centerne har derfor ikke kunnet foretage den
planlegning af 1989-hesten, som tilfgjclses-
forordningen tilstrzber at muliggere. For-
milet med garantimangdeforordningen for
1989, at begrznse produktionen af de mindst
efterspurgte sorter, har derfor ikke kunnet
realiscres.

20. Ridet og Kommissionen har anfert, at
det under hensyntagen til, at den samlede
maksimale garanumangde pid 385000 tons
var den samme for drene 1988, 1989 og 1990,
mi have stiet producenterne klart, at garan-
timengden for 1989-hesten for sorterne
Mavra og Tscbelia wville ligne garanti-
mangden for 1988-hesien for de samme
sorter. Producenterne vidste, at garanti-
mazngden for sorternc Tscbelia og Mavra
udgjorde 33 000 tons i 1988, og Kommis-
sionen havde den 3. april 1989 offentliggjort
ct forslag om en garantimangde for 1989 pi
30000 tons. Nedsattelsen pd 3 000 tons er
ubetydelig og overskridelsen af garanti-
mangden i 1989 ville ogsd uden denne ned-
sttelse have udlest den maksimale premi-
encdsattelse pd 15%.

21. Det er oplyst i Petridis indlag, at
siningen af de graeske tobakssorter, herunder
Tscbelia, finder sted fra slutningen af januar
til begyndelsen af februar 1 de sydlige egne
og senest 1 lebet af de forste 10 dage af marts
i de nordlige egne af Grakenland. Udplant-
ningen af de unge planter finder sted 1 marts
i de sydlige egne og i april i de nordlige egne.
Hasten finder sted 1o tl tre méneder efter
udplantningen, dvs. fra slutningen af juni il
den 15. august.

22. Det er endvidere oplyst 1 forelaggelses-
kendelsen, at producenterne af Tscbelia
foretog udplantning i marts 1989.
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23. Savel tilfgjelsesforordningen som garan-
timengdeforordningen for 1989 er imidlertid
forst offentliggjort 1 De Europeiske Felles-
skabers Tidende den 11. maj 1989. Efter min
opfattelse har tilfejelsesforordningen og
garantimengdeforordningen  for 1989
dermed tilbagevirkende gyldighed, for s3 vidt
de foreskriver maksimale garantimengder
for tobak af sorten Tsebelia hostet 1 1989.

24. Nerverende sag har vesentlige ligheds-
trek med Crispoltoni I-dommen 13, der ved-
rerte gyldigheden af andringsforordningen
og garantimengdeforordningen for 1988, I
denne sag havde udplantningen fundet sted
inden udgangen af april, mens zndringsfor-
ordningen og garantimzngdeforordningen
for 1988 farst var blevet offentliggjort den
29. april, henholdsvis den 26. juli 1988, P3
denne baggrund fandt Domstolen, at
zndringsforordningen og garantimangdefor-
ordningen for 1988 havde tilbagevirkende
gyldighed, for s vidt disse fastsatte en mak-
simal garantimengde for tobak af sorten
Bright hestet i 1988. Domstolen udtalte her-
efter, at retssikkerhedsprincippet 1 alminde-
lighed forbyder tilbagevirkende gyldighed,
men at dette dog rent undtagelsesvis kan til-
lades, nar det tilstraebte formil fordrer det,
og ndr de berartes berettigede forventning

13 — Dom af 11.7.1991, sag C-368/89, Sml. I, s. 3695.
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respckteres beherigt. Domstolen udtalte her-
efter folgende:

»Som anfert 1 den forste betragtning til
[ndringsforordningen] er forméalet med ind-
forelsen af en maksimal garantimzngde at
begrense enhver stigning i Fellesskabets
tobaksproduktion og samtidig hemme pro-
duktionen af sorter, der har afsztningsvan-
skeligheder. Dette formil kunne imidlertid
ikke opnis for hesten af tobak af sorten
Bright 1 1988 ved forordninger offentliggjort
i slutningen af april og juli s.4. Beslutnin-
gerne om udvidelse af dyrkede arealer var da
allerede truffet, udplantningerne allerede
foretaget og, stadig ifelge foreleggelsesken-
delsen, hesten var allerede forlengst pabe-
gyndt ved offentliggerelsen af [garantimang-
deforordningen for 1988]. (Pramis 18)

Radet er i gvrigt blevet opmzrksom p3, at
det er umuligt at begrznse produktionen ved
foranstaltninger  truffet under sidanne
omstendigheder. Ved [tilfejelsesforordnin-
gen] har det bestemt, at de maksimale garan-
timzngder fastsxttes hvert ir for hasten det
efterfolgende ir for ifelge den farste betragt-
ning til forordningen at gore det muligt at
planlzgge tilplantningen. (Premis 19)

Da der ikke er anfort nogen anden grund i
begrundelserne til [2ndringsforordningen]
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og [garantimzngdeforordningen for 1988),
mi det fslgelig konstateres, at den farste
betingelse for, at disse forordninger kan 1il-
legges tilbagevirkende gyldighed, nemlig at
det tilstrebte formil fordrer det, ikke er
opfyldt, og at disse forordninger falgelig er
ugyldige, for si vidt de fastsztter en mak-
simal garantimangde for tobak af sorten
Bright hestet i 1988. (Pramis 20)

I ovrigt har de omtvistede bestemmelser
gjort indgreb i de bererte crhvervsdrivendes
berettigede forventning. Skent disse nemlig
mitte anse det for forudseligt, at der ville
blive truffet foranstaltninger med det formil
at begranse cnhver foregelse af tobakspro-
duktionen 1 Fzllesskabet og at haemme pro-
duktionen af sorter, der har afsetningsvan-
skeligheder, kunne de imidlertid forvente, at
cventuelle foranstalininger, der havde ind-
virkning pi deres investeringer, ville blive
meddelt dem rettidigt. Dette har imidlertid
ikke varet tilfzeldet. (Praamis 21)

Det  prajudiciclle  spergsmil mi  derfor
besvares med, at [@ndringsforordningen] og
[garantimangdeforordningen for 1988] cr
ugyldige, for sd vidt de fastsetter en mak-
simal garantimangde for tobak af sorten
Bright hestet 1 1988. (Pramis 22)«

25. Formilet med indferclsen af en mak-
simal garantimengde, at begranse enhver

stigning i Fallesskabets tobaksproduktion og
samtidig hemme produktionen af sorter, der
har afsztningsvanskeligheder, kunne ikke
opnis for hesten af tobak af sorten Tsebelia i
1989, pi tilsvarende mide som 1 den netop
citerede sag, idet udplantningerne allerede
var foretaget pd det tidspunkt, hvor garanti-
mangdeforordningen for 1989 blev offentlig-
gjort, nemlig den 11. maj 1989.

26. Pa den anden side drejer narvarende sag
sig kun om fastswrtelse af den maksimale
garantimangde, mens Crispoltoni I-dommen
tillige drejede sig om indferelse af selve
systemet med maksimale garantimngder.
Da producenternc i narvarende sag plan-
lagde 1989-hesten, havde de i flere ar kendt
systemet med maksimale garantimengder og
vidste, at der for hvert af hestirenc 1989,
1990 og 1991 wville blive fastsat garanti-
mangder for de cnkelte sorter inden for
rammerne af den samme maksimale garanti-
mengde pid 385000 tons. Producenterne
kendte desuden garantimengderne for de
enkelte sorter for 1988-hesten, da de plan-
lagde 1989-hesten.

27. 1 pramis 21 i Crispoltoni I-dommen
fremhavede Domstolen, at sclv om produ-
centerne matte anse det for forudscligt, at der
ville blive truffet foranstalininger med det
formil at begranse produktionen af sorter,
der har afsztningsvanskeligheder, kunnc de
imidlertid forvente rettidig meddelelse om
foranstaltninger, der havde indvirkning pi
deres investeringer.
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28. T Crispoltoni II-dommen var det blevet
gjort gaeldendc, at endringsforordningen
krenkede princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning. Domstolen udtalte
herom bl.a. falgende:

»Den i sagen omtvistede ordning, der kende-
tegnes ved en pd forhind af producenterne
kendt fastszttelse af MG [maksimal garanti-
mzngde] for en given sort af en garanteret
stotte til hele deres produktion og ved fast-
settelsen af et loft, ndr det gelder pris- og
premiencdsattelsen, opfylder de krav, der
folger af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning.« (Preemis 61)

29. Domstolen understregede siledes i denne
dom betydningen af, at garantimzngderne
for de enkelte sorter fastszttes pd forhind.

30. I Crispoltoni II-dommen var det des-
uden blevet gjort gzldende, at garantimeng-
deforordningen for 1991 var ugyldig, idet
den var offentliggjort den 26. juni 1991, mens
udplantningen havde fundet sted 1 april 1989.
Domstolen anfarte herom folgende:

»Det vil som svar pd den foreleggende rets
argumenter, som fremhzvet af Ridet og
Kommissionen, vare tilstrzkkeligt at anfore,
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at MG for 1991-hgsten af sorten Burley I
allerede var blevet fastsat i bilag V til [garan-
timengdeforordningen for 1990]. (Premis
71)

Ganske vist har bilag V ul [garantimengde-
forordningen for 1991] i henhold til denne
forordnings artikel 4 aflgst bilag V til [garan-
timzngdeforordningen for 1990)], men der er
ikke herved sket nogen zndring af MG for
1991-hesten af sorten Burley 1. (Premis 72)

Sidstnzvnte forordning blev offentliggjort 1
De Europeiske Fellesskabers Tidende den 23.
maj 1990, dvs. i god tid fer de pigzldende
tobaksavlere skulle disponere med henblik
pi 1991-hesten. (Pramis 73)

Anbringendet om tilsideszttelse af prin-
cippet om beskyttelse af den berettigede for-
ventning kan felgelig ikke lzgges til grund.«
(Premis 74)

31. Da  producenterne i  Crispoltoni
II-dommen planlagde 1991-hesten, havde de
i flere 4r kendt systemet med maksimale
garantimengder og vidste, at der for hvert af
hastirene 1989, 1990 og 1991 ville blive
fastsat garantimengder for de enkelte sorter
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inden for rammerne af den samme maksi-
male garantimazngde pd 385 000 tons. Produ-
centernc kendte desuden garantimzngderne
for de enkelte sorter for 1990-hasten, da de
planlagde 1991-hesten. Som anfort fremhz-
vede Domstolen alligevel, at garantimangden
for 1991-hasten af sorten Burley I var blevet
offentliggjort den 23. maj 1990, dvs. i god tid
for de pdgzldende tobaksavlere skulle dispo-
nere med henblik pd 1991-hesten.

32. Efter min opfatielse ma det herefter kon-
kluderes, at det ikke kun for si vidt angdr
1988-hasten, hvor systemet med maksimale
garantimengder blev anvendt for forste gang,
men ogsd for sd vidt angir de cfterfolgende
hestdr cr af afgercnde betydning for over-
holdelsen af forbuddet mod tilbagevirkende
gyldighed samt beskyttelsen af den beretu-
gede forventning, at dc maksimale garanti-
mangder fastsxties og offentliggeres, inden
producenterne skal planlegge den hest, som
Fzllesskabet ensker at pavirke ved fastswt-
telsen af sclvsamme maksimale garanti-
meangder. Ridet burde siledes have serget
for at fastsmtte dec maksimale garanti-
mengder 1 god tid inden producenternce
planlagde hesten for 1989.

33. I farste betragtning 1 praamblen il lfs-
jelsesforordningen anfercs: »derfor ber der
pd samme td fastsxttes maksimale garanii-
mangder for 1989- og 1990-hesten«. Dette

er udmentet 1 indszttelse af felgende tekst 1
grundforordningens artikel 4, stk. 5, 1. afsnit:
»Radet fastsztter disse maksimale garanti-
mangder for 1990-hesten pd samme tid som
for 1989-hosten«.

34. Tilfgjelsesforordningen blev udstedt den
3. maj 1989 og offentliggjort den 11. maj
1989, dvs. cfter at udplantningen havde
fundet sted 1 marts 1989. Bestemmelsen om
samtidig fastsxcttelse af maksimale garanti-
mangder for 1989- og 1990-hesten inde-
barer derfor fastsattelse af den maksimale
garantimengde for 1989 efter udplantningen.
Tilfajclscsforordningcn har dermed tilbage-
virkende gyldighed pd samme maide som
garanum"cngdcforordmngcn for 1989. Efter
min opfattclse er tilfgjelsesforordningen fol-
gelig ugyldig af samme grunde og 1 samme
omfang som garantimzngdeforordningen for
1989.

35. PA denne baggrund skal jeg foresli Dom-
stolen at besvare spergsmaél 2a) og 2b) med,
at garantimangdeforordningen for 1989 og
tilfgjelsesforordningen er ugyldige for si vidt
de indebzrer fastsmttelse af en maksimal
garantimangde for tobak af sorterne Mavra
og Tscbelia hostet i1 1989.
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De pvrige spergsmail deres formulering alene besvaret, sifremt

sporgsmil 2 besvares med, at tilfgjelsesfor-
ordningen og garantimzngdeforordningen

36. Efter besvarelsen af sporgsmil 2a) og 2b)  for 1989 er gyldige. Jeg skal derfor foresld
finder jeg ikke anledning til at besvare Domstolen at undlade at besvare sporgsmal
sporgsmdl 4. Spargsmil 3 og 5 enskes cfter 3, 4 og 5.

Forslag til afgorelse

37. Jeg foreslar pa denne baggrund Domstolen at besvare de af byretten i Echinos
stillede spergsmal siledes:

1)

2)

Gennemgangen af Rédets forordning (EQJF) nr. 1114/88 af 25. april 1988 om
zndring af forordning (EQDF) nr. 727/70 om oprettelse af en fxlles markeds-
ordning for ritobak i lyset af foreleggelseskendelsen og det i @vrigt under
sagen fremkomne har intet frembragt, der kan rejse tvivl om dennes gyldighed.

Radets forordning (ECF) nr. 1252/89 af 3. maj 1989 om fastszttelse for
1989-hesten af mailpriser, interventionspriser og premier til kebere af tobak i
blade, afledte interventionspriser for tobak i baller, referencekvaliteter og pro-
duktionsomrider samt de maksimale garantimangder og om @ndring af for-
ordning (EQF) nr. 1577/86, (EQF) nr. 1975/87 og (EQF) nr. 2268/88 og
Rédets forordning (EQF) nr. 1251/89 af 3. maj 1989 om ndring af forordning
(EQF) nr. 727/70 om oprettelse af en faelles markedsordning for ritobak er
ugyldige, for si vidt de indeberer fastsxttelse af en maksimal garantimangde
for tobak af sorterne Mavra og Tsebelia hastet i 1989.
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