PETRIDI

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
MICHAEL B. ELMER

vom 2. Oktober 1997 °

1. In dieser Rechtssache legt das Eirinodi-
keio [Friedensgericht] Echinos, Griechen-
land, dem Gerichtshof Fragen nach der Giil-
tigkeit mehrerer Verordnungen im Rahmen
der gemeinsamen Marktorganisation fiir
Rohtabak zur Vorabentscheidung vor.

Mafigebliche Vorschriften des
Gemeinschaftsrechts
2. Aufgrund der Verordnung (EWG)

Nr. 727/70 des Rates vom 21. April 1970
tiber die Errichtung einer gemeinsamen
Marktorganisation fiir Rohtabak (nach-
stehend: Grundverordnung) ! wurden Perso-
nen, die Tabakblitter unmittelbar bei den
Erzeugern der Gemeinschaft einkauften, Pri-
mien gewihrt.

3. Die Verordnung (EWG) Nr. 1114/88 des
Rates vom 25. April 1988 zur Anderung der
Grundverordnung  (nachstehend:  Ande-
rungsverordnung) 2 fiigte Artikel 4 der
Grundverordnung folgenden Absatz 5
hinzu:

»Der Rat setzt jedes Jahr nach dem Verfah-
ren des Artikels 43 Absatz 2 des Vertrages

* Originalsprache: Dinisch.
1 — ABL. L94,S.1.
2 — ABL L 110, S. 35.

fiir jede Tabaksorte oder Sortengruppe der
Gemeinschaftserzeugung, fiir welche Preise
und Primien gelten, nach Maflgabe insbeson-
dere der Marktbedingungen und der soziod-
konomischen und agronomischen Lage der
betreffenden Regionen eine Hochstgarantie-
menge fest. Die Héchstmenge fiir die
Gemeinschaft betrigt fiir die Ernten 1988,
1989 und 1990 jeweils 385000 Tonnen
Tabakblitter.

Unbeschadet ... entspricht jeder Uberschrei-
tung der Hochstgarantiemenge fiir eine Sorte
oder Sortengruppe um 1% eine Kiirzung
der Interventionspreise sowie der entspre-
chenden Primien um 1 %. Fiir den Zielpreis
der entsprechenden Ernte wird eine der Kiir-
zung der Primie entsprechende Berichtigung
vorgenommen.

Die Kiirzungen nach Unterabsatz 2 diirfen
5% beziiglich der Ernte 1988 und 15 %
beziiglich der Ernten 1989 und 1990 nicht
iberschreiten.

Zur Anwendung dieses Absatzes stellt die
Kommission vor dem 31. Juli fest, ob die
Erzeugung bei einer Sorte oder Sortengruppe
die Héchstgarantiemenge iiberschreitet.
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4. Die Verordnung (EWG) Nr. 2268/88 des
Rates vom 19. Juli 1988 zur Festsetzung der
Zielpreise, der Interventionspreise und der
Kiufern von Tabakblittern gewihrten Pri-
mien sowie des abgeleiteten Interventions-
preises fiir Tabakballen, der Bezugs-
qualititen, der Anbaugebiete sowie der
Héchstgarantiemengen fiir die Ernte 1988
und zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1975/87 (nachstehend: Garantiemengen-
verordnung fiir 1988)3 legte die Hochstga-
rantiemengen fiir jede Tabaksorte oder
Sortengruppe der Ernte 1988 fest. Fir die
Sorte Bright wurde eine Héchstgarantie-
menge von 38 000 Tonnen festgelegt.

5. Die Verordnung (EWG) Nr. 1251/89 zur
Anderung der Grundverordnung (nach-
stehend: Erginzungsverordnung)4 erginzte
insbesondere Artikel 4 Absatz 5 Unterabsatz
1 der Grundverordnung. Die erste Begriin-
dungserwigung der Erginzungsverordnung
lautet wie folgt:

~Nach Artikel 4 Absatz 5 der [Grund-
verordnung] ist innerhalb einer Gesamt-
menge fiir die Gemeinschaft eine
Héchstgarantiemenge je Tabaksorte oder
Sortengruppe der gemeinschaftlichen Tabak-
erzeugung festzulegen, deren Uberschreitung
eine entsprechende Herabsetzung der Preise
und Primien zur Folge hat. Diese Hochstga-
rantiemengen werden jihrlich zusammen mit
den Preisen und Primien fiir eine bestimmte
Ernte festgelegt. Damit die Pflanzung

3 — ABL L199,8.20.
4 — ABL L 129, S. 16.
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geplant werden kann, sollte die Hochstga-
rantiemenge fir jede Sorte oder Sorten-
gruppe jahrlich fir die Ernte des folgenden
Jahres bestimmt werden. Aus diesem Grund
sind die Mengen fiir die Ernten 1989 und
1990 gleichzeitig festzulegen.”

6. Artikel 4 Absatz 5 Unterabsatz 1 der
Grundverordnung lautete nunmehr (Ergin-
zungen kursiv):

»Der Rat setzt jedes Jahr ... fiir jede Tabak-
sorte oder Sortengruppe der Gemeinschaftser-
zeugung, fiir welche Preise und Primien gel-
ten, nach Maflgabe insbesondere der Markt-
bedingungen und der soziokonomischen
und agronomischen Lage der betreffenden
Regionen eine Héchstgarantiemenge frir die
Ernte des folgenden Jabres's fest. Er setzt
diese garantierte Hochstmenge fiir die Ernten
1989 und 1990 gleichzeitig fest. Die Gesam-
théchstmenge fiir die Gemeinschaft betrigt
fiir die Ernten 1988, 1989 und 1990 jeweils
385 000 Tonnen Tabakblatter.*

7. Die Verordnung (EWG) Nr. 1252/89 des
Rates vom 3. Mai 1989 zur Festsetzung der
Zielpreise, der Interventionspreise und der
Kiufern von Tabakblittern gewihrten Pri-
mien sowie des abgeleiteten Interventions-
preises fiir Tabakballen, der Bezugs-
qualititen, der Anbaugebiete sowie der

5 — Die Worte ,fiir die Emte des folgenden Jahres® sind infolge

cines Versehens nicht in die dinische Fassung {ibernommen.
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Héchstgarantiemengen fiir die Ernte 1989
und zur Anderung der Verordnungen
(EWG) Nr. 1577/86, Nr. 1975/87 und der
Garantiemengenverordnung fiir 1988 (nach-
stehend: Garantiemengenverordnung  fiir
1989) ¢ legte Hochstgarantiemengen fiir jede
Tabaksorte und Sortengruppe der Ernten
1989 und 1990 fest. Fiir die Sorten Tsebelia
und Mavra wurde eine einheitliche Héchst-
garantiemenge von 30000 Tonnen festge-
setzt,

8. Die Verordnung (EWG) Nr. 2158/89 der
Kommission vom 18. Juli 1989 zur Feststel-
lung der tatsichlichen Erzeugung und zur
Festsetzung der in Anwendung der Regelung
der Hochstgarantiemengen zu zahlenden
Preise und Primien fiir Tabak der Ernte 1988
(nachstehend:  Kontrollverordnung  fiir
1988) 7 stellte eine Uberschreitung der fiir
die Sorte Bright festgelegten Hochstgarantie-
menge bet der Erzeugung dieser Sorte im
Jahre 1988 um 10,8 % fest und kiirzte folg-
lich die fiir diese Sorte zu zahlende Primie
um 5 %, was der hochstzulissigen Kiirzung
fiir 1988 entsprach.

9. Die Verordnung (EWG) Nr. 1331/90 des
Rates vom 14. Mai 1990 zur Festsetzung der
fir die Ernte 1990 geltenden Zielpreise, der
Interventionspreise und der Kiufern von
Tabakblittern gewihrten Primien sowie des
abgeleiteten Interventionspreises fiir Tabak-
ballen, der Bezugsqualititen, der Anbau-
gebiete sowie der Hochstgarantiemengen fiir

6 — ABIL. L 129, S. 17.
7 — ABL L207,8. 15.

die Ernte 1991 und zur Anderung der
Garantiemengenverordnung fiir 1989 (nach-
stehend:  Garantiemengenverordnung  fiir
1990) & legte Hochstgarantiemengen fiir jede
Tabaksorte und Sortengruppe der Ernten
1990 und 1991 fest.

10. Die Verordnung (EWG) Nr. 2046/90 der
Kommission vom 18. Juli 1990 zur Feststel-
lung der tatsichlichen Erzeugung und zur
Festsetzung der in Anwendung der Regelung
der Hochstgarantiemengen zu zahlenden
Preise und Primien fiir Tabak der Ernte 1989
(nachstehend:  Kontrollverordnung  fiir
1989) 9 stellte eine Uberschreitung der fiir
die Sorten Tsebelia und Mavra festgelegten
Hochstgarantiemenge bei der Erzeugung
dieser Sorten im Jahre 1989 um 44,1 % fest
und kiirzte folglich die fiir diese Sorten zu
zahlende Primie um 15 %, was der hochst-
zulissigen Kiirzung fiir 1989 entsprach.

11. Die Verordnung (EWG) Nr. 1738/91 des
Rates vom 13. Juni 1991 zur Festsetzung der
fiir die Ernte 1991 geltenden Zielpreise, der
Interventionspreise und der Kiufern von
Tabakblittern gewihrten Primien sowie des
abgeleiteten Interventionspreises fiir Tabak-
ballen, der Bezugsqualititen, der Anbau-
gebiete sowie der Héchstgarantiemengen
und zur Anderung der Garantiemengen-
verordnung fiir 1990 (nachstehend: Garantie-
mengenverordnung  fiir  1991) 10 legte

8 — ABL L132,8. 28.
9 — ABL L187,S. 23.
10 — ABL L 163, S. 13.

1-1339



SCHLUSSANTRAGE VON HERRN ELMER — RECHTSSACHE C-324/96

Héchstgarantiemengen fiir jede Tabaksorte
und Sortengruppe der Ernte 1991 fest.

Ausgangsverfahren und Vorlagefragen

12. Im Jult 1989 schlofl das Verarbeitungs-
unternechmen Odette Nikou Petridi Anony-
mos Kapnemporiki AE (nachstehend:
Petridi) fiir das Erntejahr 1989 mit Tabaker-
zeugern Anbauvertrige fiir die Tabaksorte
Tsebelia.

13. Aufgrund dieser Anbauvertrige kaufte
Petridi im Mai 1990 bei den Erzeugern die
Ernte 1989 der Sorte Tsebelia. Sie erhielt
daraufhin vom nationalen griechischen
Tabakamt gegen Stellung von Sicherheiten
einen Vorschufl in Héhe von 100 % der Pri-
mie 1. Infolge der Uberproduktion der Sor-
ten Tsebelia und Mavra im Erntejahr 1989,
die durch die Kontrollverordnung fiir 1989
festgestellt wurde und zur Kiirzung der Pri-
mie um 15 % Fihrte, forderte das nationale
griechische Tabakamt Petridi 1993 zur Riick-
zahlung von 15 % des erhaltenen Betrages
auf.

11 — Gemifl Artkel 6 Absatz 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 1726/70 dcr Komrmsslon vom 25. August 1970 iiber
Durchfithr die Gewahrung der Pri-
mic fiir Tabakblitter (ABl L 191, S.1) entstand der
Primienanspruch erst zu dem Zcxtpunkt. zu dem der Tabak
den Ort verlief}, an dem er der Kontrolle unterworfen wor-
den war. Zu emgchendcren Ausfithrungen hieriiber vgl.
meinc Schluflantrige vom 15. Mai 1997 in der Rechtssache
C-244/95 (P. Moskof, Slg. 1997, 1-6441).
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14, Unter diesen Umstinden erhob Petndi
beim FEirinodikeio Echinos Klage gegen 15
der Tabakerzeuger, mit denen sie fiir das
Erntejahr 1989 Anbauvertrige geschlossen
hatte. Mit ihren Klageantrigen verlangte
Petridi vom Gericht die Feststellung, daf} die
Beklagten ihr niher bezeichnete Betrige
schuldeten. Sie machte geltend, letztlich seien
die Tabakerzeuger die wahren Empfinger
der Beihilfen im Rohtabaksektor und miif-
ten diese daher bei Kiirzung der Pramie ent-
sprechend zuriickzahlen. Die Beklagten strit-
ten ab, die geforderten Betrige zu schulden.

15. Mit Beschluff vom 24. Juli 1995 hat das
Eirinodikeio Echinos das Verfahren ausge-
setzt und den Gerichtshof um Beantwortung
der nachstechenden Vorlagefragen ersucht.
Ein Teil der Fragen ist dem Urteilstatbestand
zu entnehmen und daher in Form eines Aus-
zugs aus diesem wiederzugeben:

1. Ist die [Anderungsverordnung] im Hin-
blick darauf giiltig, daff der Rat in Arti-
kel 1 der Verordnung die Héchstgarantie-
menge fiir die gesamte Gemeinschaft fiir
die Erntejahre 1988, 1989 und 1990 auf
385 000 Tonnen Tabakblitter festgesetzt
und glelchzemg beschlossen hat, daf
jeder Uberschrexmng der Héchstgarantie-
menge fiir eine Sorte oder Sortengruppe
um 1 % eine Kiirzung der Interventions-
preise sowie der entsprechenden Primien
um 1% entspricht und diese Kiirzung
namentlich fiir das Erntejahr 1989 15 %
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nicht iiberschreiten darf und dafl insbe-
sondere keine Unterscheidung anhand
der Tabaksorten oder der Tabakerzeuger
getroffen wurde (die Preiskiirzung wurde
allgemein und unterschiedslos durchge-
fithrt, ohne darauf abzustellen, ob bei
einem Erzeuger eine Uberschreitung vor-
liegt oder nicht)?

2 a) Wie konnte das Ziel der Produktions-

planung, mit dem die Hochstgarantie-
mengen in den Begriindungserwigun-
gen der [Erginzungsverordnung]
verkniipft worden waren, {iberhaupt
erreicht werden, da die beklagten
Tabakerzeuger die Tabakpflanzen der
Sorte Tsebelia fiir das Erntejahr 1989
nicht nur am' 11. Mai 1989 (Zeitpunkt
der Veroffentlichung der [Garantie-
mengenverordnung fir 1989]), son-
dern sogar am 3. Mai 1989 (Erlaf} der
Verordnung) bereits ausgepflanzt hat-
ten?

b

~—

Sind die {Erginzungsverordnung] und
die [Garantiemengenverordnung fiir
1989] beziiglich der Festsetzung
der Hochstgarantiemenge fiir die
Tabaksorte Tsebelia der Ernte 1989
giiltig und verstéflt ihre Anwendung
nicht gegen die allgemeinen Grund-
sitze des Verbotes der Riickwirkung

von Gemeinschaftsrechtsakten, des
Vertrauensschutzes fiir die Erzeuger
und die Tabakkiufer/-verarbeiter

sowie der Rechtssicherheit?

3. Falls die vorhergehende Frage zu bejahen

ist: Ist in Anbetracht der Feststellung der
Kommission, dafl tatsichlich etne Uber-
produktion mit einer Uberschreitung der
Hochstgarantiemenge fiir die Sorten Tse-
belia und Mavra der Ernte 1989 um
44,1 % stattgefunden hat (Anhang I der
[Kontrollverordnung fiir 1989]), weswe-
gen eine Kiirzung der Primien und
Interventionspreise um den Hochstsatz
von 15 % verfligt wurde (Anhang II der
[Kontrollverordnung fiir 1989]), die sich
fiir die Sorte Tsebelia auf 2,304 und
2,037 ECU beliefen, die [Kontrollverord-
nung fiir 1989] giilug und [t sich, wie
die Kligerin geltend macht, die Anwen-
dung der im Anhang der Verordnung’
(EWG) Nr. 4263/88 der Kommission
wiedergegebenen Klausel iiber die Herab-
setzung der Vertragspreise fiir die nach
Maflgabe dieser Verordnung geschlosse-
nen Anbauvertrige (Klausel Nr. 8 Absatz
2 und vor allem Absatz 3), wie sie in den
von den Beklagten mit der Kligerin
geschlossenen Anbauvertrage iibernom-
men wurde, vertreten (,,Unbeschadet des
vorstehenden Unterabsatzes handeln der
Kiufer und Verkiufer den Vertragspreis
erneut aus, wenn der Preis oder die Pri-
mie, der/die fiir die unter Punkt 1 dieses
Vertrages genannte Tabaksorte gilt,
durch Gemeinschaftsverordnung gein-
dert wird. Andert sich dieser Preis oder
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diese Primie in Anwendung von Arti-
kel 4 Absatz 5 der [Grundverordnung],
so wird der Vertragspreis entsprechend
der genannten Anderung berichtigt.“)?

4. Ist bei der Beantwortung dieser Fragen
zu beriicksichtigen, ob die Griinde, aus
denen der Gerichtshof der Europiischen
Gemeinschaften im Jahre 1991 in der
Rechtssache C-368/89 die Verordnung
itber die Festsetzung der Héchstgarantie-
mengen fir die Tabaksorte Bright der
Ernte 1988 fiir nichtig erklirt hat, nicht
auch in der vorliegenden Rechtssache gel-
ten, da dic Kommission denselben Fehler
begangen und die Hochstgarantiemengen
fur die Ernte 1989 verspitet festgesetzt
hat, so dal weder das Ziel einer zeit-
gerechten Planung des Anbaus — wegen
der besonderen klimatischen Bedingun-
gen des Tabakanbaugebiets, in dem die
Sorte Tsebelia gepflanzt wird — noch das
allgemeinere Ziel der Héchstgarantiemen-
gen, nimlich die Eindimmung der Uber-
produktion problematischer Tabaksorten
wie Tsebelia und Mavra, erreicht werden
konnte?

5. Was hat schlieflich, falls der Gerichtshof
die betreffenden Verordnungen (des
Rates und der Kommission) fiir gliltig
erkliren sollte, fiir die dann auftretende
Auslegungsfrage zu gelten, wer nimlich
— die Akuengesellschaft Oedetti Nikou
Petridi Anonymos Kapnemporiki AE als
Verarbeitungsunternehmen  oder  die
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beklagten Tabakerzeuger — letztlich fiir
die Riickzahlung des gekiirzten Teils der
Primie einzustchen hat?

Zur Giiltigkeit der Anderungsverordnung

16. Mit der ersten Vorlagefrage mochte das
vorlegende Gericht wissen, ob die Ande-
rungsverordnung deshalb ungiiltig ist, weil
sie die Hochstgarantiemenge fiir die Ernte-
jahre 1988, 1989 und 1990 auf 385 000 Ton-
nen Tabakblitter festsetzt und gleichzeitig
fir den Fall der Uberschreitung der
Garantiemenge, ohne auf die Produktions-
menge des einzelnen Erzeugers abzustellen
und ohne nach den verschiedenen Tabak-
sorten zu unterscheiden, eine dieser prozen-
tualen Uberschreitung entsprechende pro-
zentuale Kiirzung der Interventionspreise
und Primien vorschreibt.

17. In der Rechtssache Crispoltoni II 12
stellte sich ebenfalls die Frage der Recht-
mifigkeit des durch die Anderungsverord-
nung eingefiihrten Systems. Der Gerichtshof
ist zu dem Ergebnis gelangt, dafl die Priifung
der Vorlagefragen nichts ergeben habe, was
die Giiltigkeit der Anderungsverordnung
und der entsprechenden Durchfithrungsver-
ordnungen beeintrichtigen kénnte. Damit
hat der Gerichtshof meines Erachtens zu
demselben Einwand Stellung genommen, der
auch im vorliegenden Fall gegeniiber der
Giiltigkeit der Anderungsverordnung erho-
ben wird. Unter diesen Umstinden schlage

12 — Urteil des Gerichtshofes vom 5. Oktober 1994 in den
Rechtssachen C-133/93, C-300/93 und C-362/93 (Crispol-
toni u. a,, Slg. 1994, 1-4863).
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ich dem Gerichtshof vor, die erste Frage
dahin zu beantworten, daf} die Priffung der
Anderungsverordnung im Licht des Vorlage-
beschlusses und des iibrigen Akteninhalts
nichts ergeben hat, was ihre Giiltigkeit in
Frage stellen kénnte.

Zur Giiltigkeit der Garantiemengen-
verordnung fiir 1989 und der Erginzungs-
verordnung

18. Mit der zweiten Frage (Teile a und b)
mochte das vorlegende Gericht wissen, ob
die Garantiemengenverordnung fiir 1989 und
die Erginzungsverordnung ungiltig sind.

19. Petridi hat mit Unterstiitzung der grie-
chischen Regierung insbesondere geltend
gemacht, dafl die  Garantiemengen-
verordnung fiir 1989 nach Anpflanzung der
Ernte 1989 und damit riickwirkend erlassen
und verdffentlicht worden sei. Die Erzeuger
hitten die Ernte 1989 folglich nicht planen
kénnen, was die Erginzungsverordnung
gerade habe erméglichen sollen. Das Ziel der
Garantiemengenverordnung fiir 1989, die
Erzeugung der am wenigsten geschitzten
Sorten einzudimmen, habe daher nicht ver-
wirklicht werden kénnen.

20. Rat und Kommission haben dargelegt,
wegen der gleich hohen Hochstgarantie-
menge von 385000 Tonnen fiir die Ernte-
jahre 1988, 1989 und 1990 sei es fiir die
Erzeuger klar gewesen, dafl die Garantie-
menge fiir die Sorten Mavra und Tsebelia der
Ernte 1989 in der Nihe der Garantiemenge
des Jahres 1988 fiir die gleichen Sorten liegen
werde. Die Erzeuger hitten gewuflt, dafl sich
die Garantiemenge fiir diese Sorten 1988 auf
33000 Tonnen belaufen hitten, und die
Kommission habe am 3. April 1989 einen
Vorschlag fiir 1989 mit einer Garantiemenge
von 30000 Tonnen veréffentlicht. Die Kiir-
zung um 3 000 Tonnen sei geringfiigig, und
eine Uberschreitung der Garantiemenge fiir
1989 hitte auch ohne diese Verringerung zur
Hochstkiirzung  der Primie um 15%

gefiihrt.

21. Nach den Angaben von Petridi erfolgt
die Aussaat der griechischen Tabaksorten,
insbesondere der Sorte Tsebelia, zwischen
Ende Januar und Anfang Februar in den
siidlichen und in den nérdlichen Gebieten
Griechenlands spitestens wihrend der ersten
zehn Tage des Mirz. Die Jungpflanzen wer-
den in den siidlichen Gebieten im Mirz und
in den noérdlichen Gebieten im Apnil
umgepflanzt. Die Ernte findet zwei oder drei
Monate nach der Umpflanzung, d. h. zwi-
schen Ende Juni und dem 15. August, statt.

22. Im Vorlagebeschlufl wird weiter angege-
ben, dafl die Erzeuger von Tsebeliatabak die
Umpflanzung im Mirz 1989 vorgenommen

haben.
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23. Sowohl die Erginzungsverordnung als
auch die Garantiemengenverordnung fiir
1989 sind aber im Amtsblatt der Europdi-
schen Gemeinschaften erst am 11. Mai 1989
veroffentlicht worden. Die Erginzungs-
verordnung und die Garantiemengen-
verordnung fiir 1989 haben daher, soweit sie
die Hochstgarantiemengen fiir 1989 geernte-
ten Tsebeliatabak festlegen, riickwirkende
Geltung.

24. Die vorliegende Rechtssache weist wich-
tige Parallelen zur Rechtssache Crispolto-
nil? auf, in der es um die Giiltigkeit der
Anderungsverordnung und der Garantie-
mengenverordnung fiir 1988 ging. In dieser
Rechtssache hatte die Umpflanzung Ende
April stattgefunden, wihrend die Ande-
rungsverordnung und die Garantiemengen-
verordnung fiir 1988 erst am 29. April und
am 26. Juli 1988 verdffentlicht worden
waren. Unter diesen Umstinden hat der
Gerichtshof entschieden, daf die Ande-
rungsverordnung und die Garantiemengen-
verordnung fiir 1988 Riickwirkung entfalte-
ten, soweit sie fiir den im Jahr 1988
geernteten Tabak der Sorte Bright eine
Hochstgarantiemenge vorschrieben. Er hat
sodann darauf hingewiesen, daf§ der Grund-
satz der Rechtssicherheit zwar im allgemei-
nen die riickwirkende Geltung verbiete, dafl
dies aber ausnahmsweise dann anders sein
kénne, wenn das angestrebte Ziel es verlange

13 — Urteil des Gerichtshofes vom 11. Juli 1991 in der Rechts-
sache C-368/89 (Slg. 1991, 1-3695).
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und das berechtigte Vertrauen der Betroffe-
nen gebiihrend beachtet sei. Der Gerichtshof
hat hierzu ausgefiihrt:

»Nach der ersten Begriindungserwigung der
[Anderungsverordnung] verfolgt die Einfith-
rung der Hochstgarantiemenge das Ziel, jede
Erhéhung der Tabakerzeugung der Gemein-
schaft einzudimmen und gleichzeitig die
Erzeugung von Sorten einzuschrinken, bei
denen Absatzschwierigkeiten bestehen. Die-
ses Ziel konnte aber in bezug auf die Ernte
der Tabaksorte Bright des Jahres 1988 durch
die Ende April und Ende Juli 1988 veréffent-
lichten Verordnungen nicht erreicht werden.
Wie dem Vorlagebeschluff zu entnehmen ist,
waren nimlich die Entscheidungen iber den
Umfang der zu bepflanzenden Flichen zu
diesem Zeitpunkt bereits getroffen worden,
hatten die Pflanzungen schon stattgefunden,
und, als die [Garantiemengenverordnung fiir
1988] veroffentlicht wurde, hatte die Ernte
schon lingst begonnen [Randnr. 18].

Im iibrigen hat der Rat erkannt, dafl eine
Beschrinkung der Erzeugung durch unter
solchen Umstinden getroffene Mafinahmen
unméglich war. Er hat nimlich mit der
[Erginzungsverordnung] vorgesehen, daf}
die Hachstgarantiemengen jihrlich fiir die
Ernte des folgenden Jahres bestimmt werden,
damit — so die erste Begriindungserwigung
dieser Verordnung — die Pflanzung geplant
werden kann {Randnr. 19].

Weitere Griinde enthalten die Begriindungen
der [Anderungsverordnung und  der
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Garantiemengenverordnung fiir 1988] nicht.
Dabher ist festzustellen, daf die erste Voraus-
setzung fiir die Zulissigkeit der Riickwir-
kung dieser Verordnungen, dafl nimlich das
angestrebte Ziel es verlangt, nicht erfiille ist,
und dafl folglich diese Verordnungen ungil-
tig sind, soweit sie eine Hochstgarantie-

menge flir den 1988 geernteten Tabak der.

Sorte Bright vorsehen [Randnr. 20].

Auflerdem hat "die streitige Regelung das
berechtigte  Vertrauen der betroffenen
Wirtschaftsteilnehmer verletzt. Diese mufiten
zwar die Maflnahmen als vorhersehbar
betrachten, die darauf abzielten, jede Erho-
hung der Tabakerzeugung der Gemeinschaft
einzudimmen und die Erzeugung von Sorten
einzuschrinken, bei  denen  Absatz-
schwierigkeiten bestehen. Sie durften jedoch
erwarten, dafl ihnen etwaige Mafinahmen,
die sich auf ihre Investitionen auswirken
wiirden, rechtzeitig mitgeteilt wiirden. Dies
ist jedoch nicht der Fall gewesen [Rand-
ar. 21].

Auf die Vorabentscheidungsfrage ist somit
zu antworten, dafl die [Anderungsverord-
nung und der Garantiemengenverordnung
fiir 1988] ungiiltig sind, soweit sie eine
Héchstgarantiemenge fiir den im Jahr 1988
geernteten Tabak der Sorte Bright festsetzen
{Randnr. 22].“

25. Das von.dem Gemeinschaftsorgan mit
einer Hochstgarantiemenge angestrebte Ziel,

jede Erhéhung der Tabakerzeugung der
Gemeinschaft einzudimmen und zugleich
die Erzeugung von Sorten einzuschrinken,
bei denen Absatzschwierigkeiten bestehen,
konnte ganz wie in der angefithrten Rechts-
sache fiir die Ernte von Tabak der Sorte Tse-
belia des Jahres 1989 nicht erreicht werden,
da zu dem Zeitpunkt, als die Garantie-
mengenverordnung fiir 1989 veréffentlicht
wurde (11. Mai 1989), die Umpflanzungen
bereits durchgefiihrt waren.

26. Andererseits geht es in der vorliegenden
Rechtssache nur um die Festsetzung der
Héchstgarantiemenge, wihrend sich das
Urteil Crispoltoni I auch mit der Einfiihrung
des eigentlichen Systems der Hochstgarantie-
mengen befaflte. Als die betroffenen Erzeu-
ger die Ernte 1989 planten, war ihnen seit
mehreren Jahren das System der Hochstga-
rantiemengen bekannt, und sie wufiten, daff
fir jede der Ernten 1989, 1990 und 1991 fiir
die verschiedenen Sorten im Rahmen der
gleichen Hochstgarantiemenge von 385 000
Tonnen Hochstmengen festgesetzt werden
wiirden. Auflerdem kannten die Erzeuger, als
siec die Ernte 1989 planten, die Garantie-
mengen fiir die verschiedenen Sorten der
Ernte 1988.

27. In Randnummer 21 des Urteils Crispol-
toni I hat der Gerichtshof darauf hingewie-
sen, dafl die Erzeuger zwar die Mafinahmen
als vorhersehbar betrachten mufiten, die dar-
auf abzielten, die Erzeugung von Sorten
einzuschrinken, bei denen  Absatz-
schwierigkeiten bestanden, dafl sie jedoch
erwarten durften, dafl ihnen etwaige Mafi-
nahmen, die sich auf ihre Investitionen aus-
wirken wiirden, rechtzeitig mitgeteilt werden
wiirden.
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28. In der Rechtssache Crispoltonill war
geltend gemacht worden, daff die Ande-
rungsverordnung den  Grundsatz  des
Vertrauensschutzes verletze. Hierzu hat der
Gerichtshof insbesondere folgendes ausge-

fithrt:

»Die streitige Regelung, fiir die eine den
Erzeugern im voraus bekannte Festsetzung
der Hochstgarantiemenge fiir eine bestimmte
Sorte, die Gewihrleistung einer Unterstiit-
zung fiir ihre gesamte Erzeugung und die
Festsetzung einer Hochstgrenze fiir die Kiir-
zung von Preisen und Primien kennzeich-
nend ist, geniigt jedoch den sich aus dem
Grundsatz des Vertrauensschutzes ergeben-

den Anforderungen [Randnr. 611.%

29. Damit hat der Gerichtshof in diesem
Urteil die Wichtigkeit der Vorausfestsetzung
von Garantiemengen fiir die einzelnen Sor-
ten hervorgehoben.

30. In der Rechtssache Crispoltoni II war
ferner geltend gemacht worden, daff die
Garantiemengenverordnung fiir 1991 deshalb
ungiiltig sei, weil sie am 26. Juni 1991 versf-
fentlicht worden sei, wihrend die Pflanzun-
gen bereits im April 1991 durchgefiihrt wor-
den seien. Hierzu hat der Gerichtshof
ausgefiihrt:

»Zu diesen Ausfithrungen des vorlegenden
Gerichts geniigt der Hinweis, dafi — wie von
Rat und Kommission dargelegt — die die

I-1346

Sorte Burley I betreffende Hochstgarantie-
menge fiir die Ernte 1991 bereits im Anhang
V der [Garantiemengenverordnung fiir 1990]
festgesetzt worden war [Randnr. 71].

Zwar ist der Anhang V der [Garantie-
mengenverordnung fiir 1990] sodann gemafl
Artikel 4 der [Garantiemengenverordnung
fiir 1991] durch den Anhang V der letztge-
nannten Verordnung ersetzt worden; die die
Sorte Burley I betreffende Héchstgarantie-
menge fiir die Ernte 1991 wurde dadurch
jedoch nicht geindert [Randnr. 72).

Die Verdffentlichung der [Garantiemengen-
verordnung fiir 1990] erfolgte im Amtsblatt
der Europdischen Gemeinschaften vom
23. Mai 1990 und damit zu einem wesentlich
friiheren Zeitpunkt als dem, zu dem die
betroffenen Tabakpflanzer ihre Entscheidun-
gen fir die Ernte 1991 zu treffen hatten
[Randnr. 73].

Die behauptete Verletzung des Grundsatzes
des Vertrauensschutzes ist folglich nicht
nachgewiesen [Randnr. 74].“

31. Als die in der Rechtssache Crispoltoni I
betroffenen Erzeuger die Ernte 1991 planten,
war ihnen das System der Héchstgarantie-
mengen seit mehreren Jahren bekannt, und
sie wuflten, dafl fiir die verschiedenen Sorten
der Ernten 1989, 1990 und 1991 im Rahmen



PETRIDI

der gleichen Hochstgarantiemenge von
385000 Tonnen Hochstmengen festgesetzt
werden wiirden. Auflerdem kannten die
Erzeuger, als sie die Ernte 1991 planten, die
Garantiemengen fiir die verschiedenen Sor-
ten der Ernte 1990. Der Gerichtshof hat den-
noch, wie bereits ausgefiihrt, darauf hinge-
wiesen, dafl die Garantiemenge fiir die Sorte
Burley I der Ernte 1991 bereits am 23. Mai
1990 verdffentlicht worden war, also lange,
bevor die betroffenen Tabakpflanzer ihre
Entscheidungen beziiglich der Ernte 1991 zu
treffen hatten.

32. Meines Erachtens ist hieraus abzuleiten,
daf es fiir die Beachtung des Verbotes der
Riickwirkung und des Vertrauensschutzes
nicht nur fiir die Ernte 1988, als das System
der Hochstgarantiemengen zum ersten Mal
angewandt wurde, sondern auch fiir die
spiteren Erntejahre entscheidend darauf
ankommt, dafl die Hochstgarantiemengen
festgesetzt und verdffentlicht werden, bevor
die Erzeuger die Ernte zu planen haben, auf
die die Kommission durch die Festsetzung
dieser Hochstgarantiemengen Einfluf zu
nehmen wiinscht. Der Rat hitte folglich dar-
auf achten miissen, dafl die Hchstgarantie-
mengen festgesetzt wurden, bevor die Erzeu-
ger die Ernte 1989 planten.

33. In der ersten Begriindungserwigung der
Erginzungsverordnung heiflt es, daf} ,[a]us
diesem Grund die Mengen fir die Ernten
1989 und 1990 gleichzeitig festzulegen

[sind]“. Dies ist durch die Einfiigung der fol-
genden Regelung in Artikel 4 Absatz 5
Unterabsatz 1 der Grundverordnung gesche-
hen: ,Er setzt diese garantierte Héchstmenge
fir die Ernten 1989 und 1990 gleichzeitig
fest.”

34. Die Erginzungsverordnung wurde am 3.
Mai 1989 erlassen und am 11. Mat 1989 ver-
offentlicht, d. h. nach der Pflanzung, die im
Mirz 1989 stattgefunden hatte. Die Bestim-
mung iiber die gleichzeitige Festsetzung der
Héchstgarantiemenge fiir die Ernten 1989
und 1990 liuft folglich auf eine Festsetzung
der Hochstgarantiemenge fiir 1989 nach
der Pflanzung hinaus. Die Erginzungs-
verordnung hat damit ebenso wie die
Garantiemengenverordnung fiir 1989 riick-
wirkende Geltung., Meines Erachtens ist
daher die Erginzungsverordnung aus den
gleichen Griinden und im gleichen Umfang
ungiiltig wie die Garantiemengenverordnung
fiir 1989,

35. Aus den vorstehenden Griinden schlage
ich daher dem Gerichtshof vor, auf die
zweite Vorlagefrage (Teile a und b) zu ant-
worten, daf} die Garantiemengenverordnung
fir 1989 und die Erginzungsverordnung
ungiiltig sind, soweit sie eine Héchstgaran-
tiemenge fiir im Jahr 1989 geernteten Tabak
der Sorten Mavra und Tsebelia festsetzen.
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Zu den iibrigen Vorlagefragen

36. Angesichts der Antwort auf die zweite
Frage (Teile 2 und b) bin ich der Meinung,
dafl die vierte Frage keiner Antwort bedarf.

Ergebnis

Die dritte und die fiinfte Frage sind so for-
muliert, daf sie nur fiir den Fall gestellt sind,
daf} auf die zweite Frage zu antworten wire,
daf die Erginzungsverordnung und die
Garantiemengenverordnung fiir 1989 giiltig
sind. Ich schlage daher dem Gerichtshof vor,
die dritte, die vierte und die fiinfte Frage
nicht zu beantworten.

37. Aus den vorstehenden Griinden schlage ich dem Gerichtshof vor, auf die Vor-
lagefragen des Eirinodikeio Echinos wie folgt zu antworten:

1. Die Priifung der Verordnung (EWG) Nr. 1114/88 des Rates vom 25. April
1988 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 727/70 des Rates vom
21. April 1970 iiber die Errichtung einer gemeinsamen Marktorganisation fiir
Rohtabak im Licht des Vorlagebeschlusses und des iibrigen Akteninhalts hat
nichts ergeben, was ihre Giiltigkeit beeintrichtigen konnte.

2. Die Verordnung (EWG) Nr. 1252/89 des Rates vom 3. Mai 1989 zur Fest-
setzung der Zielpreise, der Interventionspreise und der Kiufern von Tabak-
blittern gewihrten Primien sowie des abgeleiteten Interventionspreises fiir
Tabakballen, der Bezugsqualititen, der Anbaugebiete sowie der Héchstgaran-
tiemengen fiir die Ernte 1989 und zur Anderung der Verordnungen (EWG)
Nr. 1577/86, (EWG) Nr. 1975/87 und (EWG) Nr. 2268/88 sowie die Verord-
nung (EWG) Nr. 1251/89 des Rates vom 3. Mai 1989 zur Anderung der Ver-
ordnung Nr. 727/70 sind ungiiltig, soweit sie eine Hochstgarantiemenge fiir im
Jahr 1989 geernteten Tabak der Sorten Mavra und Tsebelia festsetzen.
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