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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
ELEANOR SHARPSTON
4 péivand joulukuuta 2008*

1. Neuvoston direktiivin 96/34/EY? tarkoi-
tuksena on antaa sekd naisille ettd miehille
vapaus paattdd siitd, haluavatko he jaada
pysyvésti  pois  tydomarkkinoilta lapsen
syntymin jdlkeen vai haluavatko he mahdolli-
sesti jatkaa tyouraansa sen tilapdisen keskey-
tymisen jalkeen. Direktiivissd ei kuitenkaan
kasitelld kaikkia kysymyksié.

2. Téssa ennakkoratkaisupyynnossa Juzgado
de lo Social n° 30 de Madrid (Espanja) pyytaa
yhteisjen tuomioistuinta tdsmentdméin
neuvoston direktiivin 96/34/EY liitteena
olevan vanhempainlomaa koskevan puiteso-
pimuksen (jiljempadnd vanhempainlomaa
koskeva puitesopimus) 2 lausekkeen 6 ja
8 kohtaa ja direktiivia 79/7.3

1 — Alkuperiinen kieli: englanti.

2 — UNICE:n, CEEP:n ja EAY:n tekemistd vanhempainlomaa
koskevasta puitesopimuksesta 3.6.1996 annettu neuvoston
direktiivi 96/34/EY (EYVL L 145, s. 4).

3 — Miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteit-
taisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissi
19.12.1978 annettu neuvoston direktiivi 79/7/ETY (EYVL L 6,
s. 24).
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3. Kansallisessa tuomioistuimessa kasitelta-
vénd olevassa asiassa on kantajana Evangelina
Goémez-Limén Sdnchez-Camacho (jiljem-
péand Gomez-Limén) ja vastaajina Instituto
Nacional de la Seguridad Social (jaljempéna
INSS), Tesoreria General de la Seguridad
Social (jaljempand TGSS) ja Alcampo
SA. Asiassa on kysymys Goémez-Limonille
maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen maa-
rastd, jonka laskennassa otetaan huomioon
hédnen vanhempainlomansa aikana, jolloin
hénen tyGaikaansa oli lyhennetty, tosiasialli-
sesti saamansa palkka ja tosiasiallisesti
maksetut maksut eikd kokoaikaisen tyosken-
telyn mukaista palkkaa ja maksuja.

4. Onko tillainen tyokyvyttomyyseldkkeen
laskutapa yhteison oikeuden vastainen?
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteison lainsddddnto

5. Direktiivin 79/7 4 artiklassa sdddetaian
seuraavaa:

”1. Tasa-arvoisen kohtelun periaatteella
tarkoitetaan, ettd minkéénlaista sukupuoleen
perustuvaa syrjintdad ei saa esiintyd valitto-
masti eikd vélillisesti etenkaén siviilisaddyn tai
perheaseman perusteella eiki varsinkaan, kun
on kysymyksessé:

— [sosiaaliturva]jirjestelmien soveltamisala
ja niiden piiriin padsemisen edellytykset;

— velvollisuus osallistua rahoitukseen ja
maksuosuuksien laskentaperusteet;

— etuuksien, aviopuolisosta ja huollettavista
johtuvat lisit mukaan lukien, laskenta-
perusteet sekd etuuksiin olevan oikeuden
kestoa ja jatkumista koskevat edelly-
tykset.”

6. Direktiivin 79/7 7 artiklassa saadetdin
seuraavaa:

”1. Tama direktiivi ei rajoita jasenvaltioiden
oikeutta jattdd sen soveltamisalan ulkopuo-
lelle:

b) lapsia kasvattaneille henkiloille my6nnet-
téavig, vanhuuselékejérjestelméan
kuuluvia etuuksia; oikeutta etuuksiin
jaksoilta, joiden aikana tyonteko on ollut
keskeytyneend lasten kasvattamisen
vuoksi;

7. Direktiivin 96/34 tarkoituksena on sen
1 artiklan mukaisesti panna tdytintoon
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toimialaltaan yleisten tyomarkkinakeskusjér-
jestojen (UNICE, * CEEP°jaEAY ©) 14.12.1995
tekemd, direktiivin liitteend oleva puiteso-
pimus vanhempainlomasta.

8. Tamén puitesopimuksen yleishuomioissa
todetaan seuraavaa:

8. miehid olisi kannustettava kantamaan
yhtdldinen osuus perhevelvollisuuksista ja
heitd olisi esimerkiksi valistusohjelmien
avulla kannustettava vanhempainloman pité-
miseen,

4 — Euroopan teollisuuden ja tyénantajain keskusjirjestd. UNICE
vaihtoi 23.1.2007 nimekseen BUSINESSEUROPE.

5 — Julkisten yritysten Euroopan keskus.

6 — Euroopan ammatillinen yhteisjérjesto.
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11. jasenvaltioiden olisi my6s harkittava
sosiaaliturvaetuuksia koskevien oikeuksien
sdilyttdmistd muuttumattomina vanhempain-
loman vahimmadiskeston ajan, jos se kansal-
liset olosuhteet ja valtiontalouden tila
huomioon ottaen on asianmukaista,

9. Tdmén puitesopimuksen 2 lausekkeessa,
. 3 ” ] ”
jonka otsikkona on "Vanhempainloma”, tode-
taan seuraavaa:

1. Jollei 2 lausekkeen 2 kohdasta[’] muuta
johdu, tyontekijoilld, niin naisilla kuin miehil-
lakin, on timdn sopimuksen nojalla yksilol-
linen oikeus vanhempainlomaan lapsen
syntymadn tai lapseksi ottamisen vuoksi, jotta
he voisivat huolehtia lapsesta vdhintddn
kolmen kuukauden ajan tiettyyn ikédn asti,
joka voi ulottua kahdeksaan vuoteen ja jonka
jasenvaltiot ja/tai tyomarkkinaosapuolet
madrittelevit.

7 — Tamin kohdan mukaan oikeus vanhempainlomaan olisi
periaatteessa myonnettivi siten, ettd se ei olisi siirrettavissa.
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6. Tyontekijille vanhempainloman alkuun
mennessd kertyneet tai kertyméssd olevat
edut on siilytettiva sellaisinaan vanhempain-
loman loppuun asti. Vanhempainloman péat-
tyessd sovelletaan néitd oikeuksia, kansalli-
sesta lainsddddnnosté sekd kansallisista tyoeh-
tosopimuksista ja kédytdnnoistd aiheutuvat
muutokset mukaan lukien.

8. Kaikki tdhdn sopimukseen liittyvit sosiaa-
liturvaa koskevat kysymykset kuuluvat jasen-
valtioiden tarkasteltaviksi ja ratkaistaviksi
kansallisen lainsddddnnén mukaisesti ottaen
huomioon sosiaaliturvaetuuksia koskevien
oikeuksien jatkuvuuden merkitys eri vaarate-
kijoiden ja erityisesti terveydenhuollon
osalta.”

10. Direktiivin 97/81/EY?® liitteend olevan
osa-aikatyotd koskevan puitesopimuksen
(jaljempdnd osa-aikatyotd koskeva puiteso-

8 — Euroopan teollisuuden ja tyonantajain keskusjérjeston
(UNICE), julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja
Euroopan ammatillisen yhteisjérjeston (EAY) tekemdstd osa-
aikaty6td koskevasta puitesopimuksesta 15.12.1997 annettu
neuvoston direktiivi 97/81/EY (EYVL L 14, s. 9). Vaikka
kansallisen tuomioistuimen kysymyksissd ei nimenomaisesti
viitata tdhan direktiiviin, se on osa yhteisén lainsdadantos,
jonka perusteella kysymyksiin vastataan.

pimus) 1 lausekkeen mukaan puitesopi-
muksen tarkoituksena on

a) osa-aikatyontekijoihin kohdistuvan
syrjinndn poistaminen ja osa-aikatyon
laadun parantaminen;

11. Tdmin puitesopimuksen 4 lausekkeessa,
jonka otsikkona on ”Syrjimattomyyden peri-
aate”, todetaan seuraavaa:

”1. Osa-aikatyontekijoihin ei pelkéstdén osa-
aikaisuuden perusteella saa soveltaa epdedul-
lisempia tydehtoja kuin vastaaviin kokoaikai-
siin tyontekijoihin, ellei erilainen kohtelu ole
perusteltua asiallisista syisté.
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2. Silloin kun se on tarkoituksenmukaista,
sovelletaan pro rata temporis -periaatetta.

Espanjan lainsddddnto

12. Tyontekijoiden asemasta annetun lain
konsolidoidun tekstin (Texto Refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores) °* 37 §:n
5 momentissa, sellaisena kuin se oli silloin,
kun Gémez-Limén vetosi oikeuteensa tyoajan
lyhentdmiseen hoitaakseen lastaan, '° sdadet-
tiin, ettd henkil6illd, joilla on lakisdéteisen
lapsen huollon jarjestamiseksi valittomaésti
hoidettavanaan alle kuusivuotias lapsi, on
oikeus pdivittdisen tyGajan lyhentéimiseen
vahintddn yhdelld kolmasosalla ja enintdén
puolella tyopdivan pituudesta siten, ettd
palkka vihenee samassa suhteessa. '

9 — Hyviksytty 24.3.1995 annetulla kuninkaan asetuksella (Real
Decreto Legislativo) nro 1/1995 (Boletin Oficial del Estado
(BOE) 29.3.1995).

10 — Sellaisena kuin se oli hyviksyttyna tyossikayvien henkiloiden
perhe- ja tyGelimin yhteensovittamisen edistimisestd
5.11.1999 annetulla lailla (Ley 39/1999 para promover la
conciliacién de la vida familiar y laboral de las personas
trabajadoras; BOE 6.11.1999).

11 — Tyontekijoiden asemasta annetun lain 37 §:n 5 momenttia
muutettiin myohemmin naisten ja miesten tosiasiallisesta
tasa-arvoisuudesta 22.3.2007 annetulla lailla (Ley Organica
3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; BOE
23.3.2007). Télld muutoksella ainoastaan laajennetaan péivit-
téisen tydajan lyhentdmisen ulottuvuutta siten, ettd tydajan
lyhentdminen voi nyt olla véhintéén 1/8 ja enintddn puolet
piivittdisen tyopéivin pituudesta.
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13. Sosiaaliturvasta annetun yleislain (Ley
General de la Seguridad Social, jdljempana
LGSS) 2139 §:n 2 momentin mukaan tyonte-
kija, joka ei pysty pysyvdn tyokyvyttomyyden
vuoksi harjoittamaan tavanomaista ammat-
tiaan, on oikeutettu elinikéiseen elikkeeseen,
jonka maérd on 55 prosenttia siitd maarasta,
joka saadaan jakamalla tyontekijan elikkeen
perustana olevaa vakuutustapahtumaa edel-
tdneiden 96 viimeisen kuukauden "vakuutus-
maksun perusteet” luvulla 112. 1

14. LGSS:n 109 §:n 2 momentissa saddetddn,
ettd "vakuutusmaksun perusteena” on kaik-
kien yleisen jérjestelméan kattamien vakuutus-
tapahtumien osalta, ty6tapaturmat ja ammat-
titaudit mukaan lukien, kokonaispalkka
(jonka osalta palkan muodolla tai nimitykselld
ei ole merkitystd), joka tyontekijélld on oikeus
saada kuukausittain tai jonka hén tosiasialli-
sesti saa kuukausittain, jos tdma on edellista
suurempi, palkansaajana suoritetun tyon
perusteella.

15. Vakuutusmaksun perusteen maidrittele-
miseksi silloin, kun on kysymys lyhennetysté
tyOajasta, jota sovelletaan tyontekijoihin, jotka
lapsen lakisadteisind huoltajina hoitavat alle
kuusivuotiasta lasta, vakuutusmaksuja ja
muiden sosiaaliturvaetuuksien maksamista
koskevassa kuninkaan asetuksessa
2064/1995 (Reglamento General sobre coti-
zacion vy liquidacién de otros derechos de la
Seguridad Social) ** viitataan osa-aikaisten

12 — Sellaisena kuin se on muutettuna 20.6.1994 annetulla
kuninkaan asetuksella (Real Decreto Legislativo) 1/1994
(BOE 29.6.1994).

13 — LGSS:n 140 §:n 1 momentti.

14 — 22.12.1995 annettu kuninkaan asetus (Real Decreto; BOE
22.1.1996).
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tyosopimusten vakuutusmaksujérjestelméan.
Tédmén kuninkaan asetuksen 65 §:ssd, sellai-
sena kuin se oli voimassa esilld olevan asian
tosiseikkojen tapahtumahetkelld, sdddetddn,
ettd sellaisten palkansaajien osalta, joiden
tyosopimus on osa-aikainen tai avustava
sopimus, ** vakuutusmaksun peruste miéri-
tellddn tehdyistd ty6tunneista saadun palkan
perusteella.

16. Sosiaaliturvajérjestelmén puitteissa
tehtyd erityistdi sopimusta koskevassa
18.7.1991 annetussa tyOministerion asetuk-
sessa, *jota sovelletaan henkil6ihin, jotka ovat
alaikdisen lapsen laillisia huoltajia, sdddetddn,
ettd tyontekijat, joilla on tyontekijoiden
asemasta annetun lain 37 §:n 5 momentin
perusteella oikeus tydajan lyhennykseen siten,
ettd palkka vihenee samassa suhteessa,

15 — Contrato de relevo. Espanjan Ministerio de Trabajo e
Inmigraciénin = sosiaaliturvaa koskevilla internet-sivuilla
tdmén termin englanninkielinen kdannos on “relief contract”
ja se madritellddn seuraavasti: "~ — ty6ttomaén tyénhakijan tai
henkilén kanssa, joka on tehnyt yrityksen kanssa mairaai-
kaisen tyosopimuksen, tehtivd sopimus, joka tehdddn sa-
manaikaisesti osa-aikaelikkeelld olevan henkilén kanssa
tehtdvin osa-aikaisen ty6sopimuksen kanssa, niiden ty6tun-
tien osalta, jotka jadvit tekemittd osa-aikaelikkeelld olevalta
tyontekijaltd. Avustava sopimus on tehtdvi silloin, kun on
kysymys ennen 65 vuoden ikdd osa-aikaelikkeelle jédvan
tyontekijén korvaamisesta, ja on sallittu silloin, kun tyéntekija
on jo tayttanyt tdimén idn. Sopimuksen on tdytettavd myos
tietyt juridiset edellytykset.”  http://www.seg-social.es/
Internet_6/Masinformacion/Glosario/index.htm?ssUserText
=R.

16 — Orden Ministerial de 18 de julio de 1991, por que se regula el
convenio especial en el Sistema de la Seguridad Social (BOE
30.7.1991). Témé madréys on kumottu ja korvattu 13.10.2003
annetulla maéardykselldi TAS/2865/2003 (Orden de 13
octubre, por la que se regula el convenio especial en el
Sistema de la Seguridad Social, BOE 18.10.2003). Espanjan
Ministerio de Trabajo e Inmigraciénin internet-sivuilla
espanjankielisen termin “convenio especial” englanninkie-
linen kdannds on “special agreement” ja se madritellddn
seuraavasti: “Sopimus, joka tehdddn sosiaaliturvaviran-
omaisen kanssa koskien tyontekijoitd, joiden tyénteko on
keskeytynyt tai jotka ovat muutoin erityisessi tilanteessa,
kertymassa olevien etuuksien siilyttimiseksi ja aiemmin
maksettujen vakuutusmaksujen vaikutuksen turvaamiseksi.”
http://www.seg-social.es/Internet_6/Masinformacion/
Glosario/index.htm?ssUser Text=S.

hoitaakseen alle kuusivuotista lasta, voivat
tehdd erityisen sopimuksen tyoajan lyhen-
nystd edeltdvien vakuutusmaksun perus-
teiden  sdilyttdmisestd.  Kuukausittainen
vakuutusmaksun peruste” vastaa tyOajan
lyhennykseen perustuvien vakuutusmaksun
perusteiden ja asianomaisen henkil6n valitta-
vissa olevan perusteen, mukaan lukien téysai-
kaisen tyoskentelyn mukaisen perusteen,
vilistd eroa. Tdmén erityisen sopimuksen

perusteella maksettavat maksut kattavat
vanhuuseldkeidn saavuttamisen, pysyvin
tyokyvyttomyyden, kuoleman ja leskeksi

jadmisen, jotka johtuvat tyohon liittymatto-
mistd sairaudesta tai muusta tapaturmasta
kuin ty6tapaturmasta.

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

17. Goémez-Limé6n  tyoskenteli 17.12.1986
alkaen tdysipdivéisesti Alcampo SA:n palve-
luksessa Hén sopi tyonantajansa kanssa
tydajan lyhentdmisestd 6.12.2001 alkaen
hoitaakseen alle kuusivuotiasta lasta tyonte-
kijoiden asemasta annetun lain mukaisesti.
Héan tyoskenteli ndin ollen kaksi kolmas-
osaa normaalin tyopéivan pituudesta. Hénen
palkkaansa sekd tyOnantajan ja tyontekijan
INSS:lle suorittamia maksuja alennettiin
samassa suhteessa. Han ei ilmeisesti tehnyt
18.7.1991 annetun asetuksen mukaista
erityistd sopimusta.

17 — Erityisen sopimuksen mukainen peruste eli vakuutusmaksun
“lisiperuste”, joka lisitddn osa-aikaty6hén perustuvaan ta-
vanomaiseen vakuutusmaksun perusteeseen.
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18. Gémez-Limén pani tyohon liittymat-
tomén sairauden johdosta vireille hallinnol-
lisen menettelyn, jonka paatteeksi INSS teki
30.6.2004 paitoksen. Paatoksessa todetaan,
ettd hidn on pysyvisti tyokyvyton harjoitta-
maan tavanomaista ammattiaan huomattavan
likindkoisyytensd johdosta, ja myonnetddn
hinelle oikeus eldkkeeseen, jonka miédrd on
55 prosenttia lainmukaisesta 920,33 euron
kuukausittaisesta perusmédréstd, joka méa-
ritettiin laskemalla tyonantajan tosiasiallisesti
maksamat maksut 1.11.1998 ja 30.4.2004
vilisend aikana. Néihin méériin sisaltyivét
sekd tyonantajan suoraan maksamat prosent-
tiosuudet ettd ne tyontekijdltda pidétetyt
madrit, jotka sittemmin tilitettiin INSS:n
maksuista vastaavalle laitokselle TGSS:lle. *®

19. Gémez-Limén on saattanut asian
Juzgado de lo Socialin kasiteltavaksi silla
perusteella, ettd vaikka tdmaé olikin tosiasial-
lisesti suoritettujen maksujen méard, kyseinen
médrd oli alentunut johtuen hdnen paivit-
tdisen tyOaikansa lyhennyksestd ja palkan
pienennyksestd ajanjaksolta, jolloin hén oli
osittaisella vapaalla lapsensa hoidon vuoksi.
Haén viittad néin ollen, ettd hanen tyokyvytto-
myyseldkkeensd tulisi laskea tdysipdivdiseen
tyoskentelyyn perustuvien maéérien mukai-
sesti. Muussa tapauksessa toimenpiteelta,
jolla pyritddan edistdméén oikeudellista yhden-

18 — Sittemmin 22.3.2007 annetun lain 3/2007 (Ley Organica; BOE
23.3.2007) 18. lisiasddnnoksen 12 kohdalla muutettiin LGSS:n
180 §:44 siten, etti sen 3 momentissa sdidetdin nyt, ettd
maksut, joita on maksettu tyontekijoiden asemasta annetun
lain 37 §:n 5 momentin mukaisen lapsenhoitoa varten
myonnetyn lyhennetyn tybajan kahden ensimmidisen vuoden
aikana, otetaan huomioon korotettuina sataan prosenttiin
siitd maarastd, jota olisi sovellettu, mikali péivittdistd tyoaikaa
ei olisi lyhennetty talld tavoin, laskettaessa kyseisen 180 §:n
1 momentissa tarkoitettuja etuuksia, joihin kuuluvat muun
muassa pysyvan tyokyvyttdmyyden johdosta maksettavat
etuudet, joista nyt esilldi olevassa asiassa on kyse. Tassd
uudessa laissa sdddetddn kuitenkin nimenomaisesti (seitse-
mainnen siirtymédsadnnoksen 3 kohta), etté edelld mainittua ei
sovelleta etuuksiin, joita koskeva oikeus syntyi ennen
mainitun lain voimaantuloa eli ennen BOE:ssa 24.3.2007
ollutta julkaisua seuraavaa paivdi.
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vertaisuutta ja ehkdiseméddn sukupuoleen
perustuvaa syrjintdd, estettdisiin sen kaytéin-
nollinen vaikutus.

20. Juzgado de lo Social on esittinyt yhtei-
sOjen tuomioistuimelle seuraavat ennakko-
ratkaisukysymykset:

”1) Kun otetaan huomioon vanhempain-
loman, jonka yksityiskohdista ja laajuu-
desta kukin jasenvaltio voi paattaa
vapaasti direktiivissa 96/34/EY asetet-
tujen vihimmadisvaatimusten puitteissa,
myontdmiselld  tavoiteltu tasa-arvon
edistiminen, onko mahdollista, ettd
tdmén vanhempainloman kéyttdminen
pdivittdisen tybajan lyhennyksen ja
palkan pienennyksen muodossa ala-
ikaisten lasten hoitamiseksi voi vaikuttaa
tillaisen loman kayttaville tyontekijélle
kertymissa oleviin etuihin, ja voivatko
yksityishenkil6t vedota jasenvaltion jul-
kisiin elimiin ndhden periaatteeseen,
jonka mukaan kertyneisiin tai kertyméassa
oleviin etuihin ei saada vaikuttaa?

2) Sisaltddké mainitun  direktiivin @ 2
lausekkeen 6 kohdassa oleva ilmaus
‘kertyneet tai kertymissd olevat edut’
ainoastaan oikeudet, jotka liittyvit
tyosuhteen ehtoihin, ja kattaako se
ainoastaan tyosopimussuhteen tyonan-
tagjan kanssa vai vaikuttaako se sitd
vastoin myds sosiaaliturvan alalla kerty-
neiden tai kertymissd olevien etujen
sdilyttdmiseen ja voidaanko direktiivin



3)

4)
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96/43/EY 2 lausekkeen 8 kohdassa oleva

vaatimus ’sosiaaliturvaetuuksia koske-
vien oikeuksien jatkuvuudesta — — eri
vaaratekijoiden — — osalta’ katsoa téyte-

tyksi nyt esilld olevassa asiassa tutkitulla
kansallisten viranomaisten soveltamalla
jarjestelmalld ja onko tdsséd tilanteessa
sosiaaliturvaetuuksien jatkuvuutta
koskevaan oikeuteen, mahdollista tarvit-
taessa vedota jasenvaltion viranomaisiin
ndhden, koska timé oikeus on riittdvan
tdsmadllinen ja konkreettinen?

Ovatko yhteison saédnnokset esteend sel-
laiselle  kansalliselle lainsdédénnolle,
jonka mukaan sellaista ajanjaksoa, jonka
kuluessa  paivittdistd  tydaikaa on
vanhempainloman perusteella lyhen-
netty, vastaavaa tyokyvyttomyyseldketta
alennetaan verrattuna eldkkeeseen, jota
olisi suoritettu ennen kyseistd lomaa, ja
jonka mukaan oikeutta tuleviin etuuksiin
vihennetddn ja ndiden etuuksien
kertymaa alennetaan vastaavasti
suhteessa tyoajan ja palkan vahenemi-
seen?

Onko kansallisilla  tuomioistuimilla
olevaa velvollisuutta tulkita kansallista
oikeutta direktiivilld asetettujen velvoit-
teiden valossa, jotta mahdollistetaan
yhteiséon ~ sddnnoksillda  tavoiteltujen
padmadrien saavuttaminen suurimmassa
mahdollisessa méirin, sovellettava myos
sosiaaliturvaetuuksien jatkuvuuteen

vanhempainloman kéyttdmisen aikana ja
konkreettisesti nyt esilld olevassa asiassa
kédytetyn osa-aikavapaan tai tybajan
lyhentdmisen kaltaisessa tilanteessa?

Onko nyt esilld olevassa konkreettisessa
tilanteessa sosiaaliturvaetuuksia koske-
vien oikeuksien heikkenemistd ja ndiden
etuuksien  kertymdn  pienentymistd
vanhempainloman ajalta pidettdvd — —
direktiivin 79/7 — — sddnnosten vastai-
sena vilittoména tai vlillisend syrjintana
ja miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa ja
syrjinndn kieltoa koskevan, jdsenval-
tioiden yhteisen perinteen mukaisen
vaatimuksen vastaisena, siltd osin kuin
titd periaatetta on sovellettava tyosuh-
teen ehtojen lisdksi myos tyontekijoiden
sosiaalista suojelua koskeviin julkisiin
toimiin?”

21. INSS, Espanjan ja Yhdistyneen kuningas-

kunnan hallitukset seka komissio ovat esitta-

neet kirjallisia huomautuksia.

22. Suullista kisittelyé ei ole vaadittu eika sitd
ole pidetty.
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Arviointi

Tutkittavaksi ottaminen

23. INSS ja Espanjan hallitus ovat esittineet
epdilyksid  siitd, voidaanko kansallisen
tuomioistuimen  esittimdn  ensimmadisen
kysymyksen katsoa tdyttdvan tutkittavaksi
ottamisen edellytykset, silld niiden mielesté
taméd kysymys on tdysin hypoteettinen eiké
silld ole merkitystd pddasian ratkaisemisen
kannalta.

24. Ensimmadinen kysymys (joka koskee sit,
voiko vanhempainloman pitdminen vaikuttaa
téllaisen loman pitaville tyontekijélle kerty-
maiassd  oleviin etuihin) on luonteeltaan
yleinen, kun taas toinen kysymys (joka
koskee sitd, voidaanko 2 lausekkeen 6 kohtaa
soveltaa sosiaaliturvaetuuksiin) on edellista
tarkempi.

25. Jos toiseen kysymykseen vastataan kieltd-
visti, ensimmaéinen kysymys menettdd merki-
tyksensd, eikd siihen tarvitse vastata (tutkitta-
vaksi ottamisen edellytyksistd riippumatta).

26. Niin ollen on syytd aloittaa tarkastele-
malla toista kysymyst, joka edeltdé loogisesti
ensimmaistd kysymysta.
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Toinen kysymys

27. Kansallinen tuomioistuin pyytdi toisella
kysymyksellddn yhteiséjen tuomioistuinta
selventdmaiin kolmea seikkaa. Sisaltadko mai-
nitun direktiivin 96/34 liitteend olevan
vanhempainlomaa  koskevan  puitesopi-
muksen 2 lausekkeen 6 kohdassa oleva
ilmaus “kertyneet tai kertymadssé olevat edut”
ensinnékin ainoastaan oikeudet, jotka liittyvit
tyosuhteen ehtoihin, ja kattaako se ainoastaan
tydnantajaan nédhden voimassa olevan tyoso-
pimussuhteen vai kattaako se my0s sosiaali-
turvan? Téyttddko Espanjan lainsdadddnto
toiseksi vanhempainlomaa koskevan puiteso-
pimuksen 2 lausekkeen 8 kohdassa olevan
vaatimuksen “sosiaaliturvaetuuksia koskevien
oikeuksien jatkuvuudesta — — eri vaarateki-
joiden — — osalta”? Kolmanneksi, jos 2
lausekkeen 8 kohta on sovellettavissa, onko
se riittdvin tdsméllinen ja konkreettinen, jotta
sithen voidaan vedota jisenvaltion viranomai-
siin ndhden?

28. Tdmin kysymyksen ensimmaiiseen osan
osalta vastaus on varsin selked. On totta, ettei
vanhempainlomaa  koskevan  puitesopi-
muksen 2 lausekkeen 6 kohdassa eikd direk-
tiivin 96/34 tai vanhempainlomaa koskevan
puitesopimuksen muissakaan méardyksissa
ole madritelty ilmaisua "kertyneet tai kerty-
missd olevat edut”. On kuitenkin selvid, ettd
tdlld ilmaisulla ei tarkoiteta sellaisia sosiaali-
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turvaetuuksia kuin Gémez-Liménin tyoky-
vyttomyyseldke, ** koska niitd kisitelldaan 2
lausekkeen 8 kohdassa. Témén lausekkeen
mukaan nimenomaisesti “kaikki [vanhem-
painlomaa koskevaan puite]sopimukseen liit-
tyviat sosiaaliturvaa koskevat kysymykset
kuuluvat jasenvaltioiden tarkasteltaviksi ja
ratkaistaviksi  kansallisen lainsdddannon
mukaisesti ottaen huomioon sosiaaliturva-
etuuksia koskevien oikeuksien jatkuvuuden
merkitys eri vaaratekijoiden ja erityisesti
terveydenhuollon osalta”.

29. Vanhempainlomaa koskevan puitesopi-
muksen 2 lausekkeen 6 kohdan ilmaisulla
“kertyneet tai kertymaéssa olevat edut” ei siten
tarkoiteta sosiaaliturvaetuuksia. Kuten INSS
toteaa huomautuksissaan, direktiivin 96/34
tarkoituksena on sen 1 artiklan mukaisesti
panna tdytdntoon toimialaltaan yleisten
tyomarkkinakeskusjdrjestojen eli tyonantajia
ja tyontekijoitd edustavien jérjestojen tekema
puitesopimus vanhempainlomasta. % Puiteso-

19 — Tyokyvyttdmyysetuudet kuuluvat sosiaaliturvan perinteiseen
alaan. Ne mainitaan sellaisenaan esimerkiksi sosiaaliturvajar-
jestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin pal-
kattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
heidén perheenjaseniinsd 14.6.1971 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 (EYVL L 149, s. 2, sellaisena
kuin se on useaan kertaan muutettuna) 4 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa. Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan
etuutta voidaan pitdd sosiaaliturvaetuutena, jos sen myonta-
minen etuudensaajille perustuu tiettyyn laissa maédriteltyyn
asemaan yksil6llisestd tarveharkinnasta riippumatta ja jos
etuus liittyy johonkin asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan
1 kohdassa nimenomaisesti mainittuun vakuutustapahtu-
maan (ks. erityisesti asia C-286/03, Hosse, tuomio 21.2.2006,
Kok. 2006, s. 1-1771, 37 kohta; yhdistetyt asiat C-396/05,
C-419/05 ja C-450/05, Habelt ym., tuomio 18.12.2007, Kok.
2007, s. I-11895, 63 kohta ja asia C-228/07, Petersen, tuomio
11.9.2008, Kok, s. 1-6989, 19 kohta). Nyt esilli olevassa asiassa
on riidatonta, ettd kyseessd olevaa tyckyvyttomyysetuutta
pidetddn sosiaaliturvaetuutena.

20 — Ks. myds puitesopimuksen 13 yleishuomio, jonka mukaan
"tyomarkkinaosapuolilla on parhaat edellytykset 16ytdd
tyonantajien ja tyontekijoiden tarpeita vastaavia ratkaisuja,
minkd vuoksi niille on annettava erityinen asema timén
sopimuksen tdytantoonpanossa ja soveltamisessa”.

pimuksen tarkoituksena on, ettd osapuolet
voivat sen avulla tehdd sellaisen tydsopi-
muksen, jolla tydaika voidaan jérjestdd niin,
ettd tyontekijat voivat pitdd vanhempain-
loman, eikd sddnnelld  sosiaaliturvan
alaan kuuluvia kysymyksié.

30. Kansallisen tuomioistuimen esittdmén
toisen ja kolmannen seikan osalta vakiintu-
neesta oikeuskdytdnnosta ilmenee, ettd aina
kun direktiivin sdédnnokset ovat sisalloltdadn
ehdottomia ja riittdvin tésmadllisia ja kun
toimenpiteitd direktiivin panemiseksi taytén-
toon ei ole toteutettu médrdajassa, ndihin
direktiivin sddnnoksiin voidaan vedota kaikkia
direktiivin vastaisia kansallisia sddnnoksié
vastaan tai siltd osin kuin ndissd direktiivin
sddnnoksissd médritellddn oikeuksia, joihin
yksityiset voivat vedota suhteessa valtioon. *
Yhteison sddnnos on ehdoton, mikali siind
sdddetddn velvoitteesta, johon ei ole liitetty
mitddn ehtoja ja jonka tdytdntéonpano tai
vaikutukset eivit riipu sen enempad yhteison
toimielinten kuin jésenvaltioidenkaan anta-
mista sdddoksistd tai tekemistd péaatoksisté.
Jos saannoksessa asetetaan velvoite siten, etta
sen sanamuoto on yksiselitteinen, sddnnds on
silloin niin tésmaéllinen, ettd yksityinen
oikeussubjekti voi vedota siihen ja tuomiois-
tuimet voivat soveltaa sité. %

21 — Ks. esim. asia C-363/05, JP Morgan Fleming Claverhouse
Investment Trust ja The Association of Investment Trust
Companies, tuomio 28.6.2007 (Kok. 2007, s. I-5517, 58 kohta
oikeuskéytdntoviittauksineen).

22 — Asia C-389/95, Klattner, tuomio 29.5.1997 (Kok. 1997, s.
1-2719, 33 kohta).
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31. Vanhempainlomaa koskevan puitesopi-
muksen 2 lausekkeen 8 kohta ei ole ndiden
vaatimusten mukainen. Siind pikemminkin
jitetddn sosiaaliturvaa koskevat kysymykset
nimenomaisesti “jiasenvaltioiden tarkastelta-
viksi ja ratkaistaviksi kansallisen lainsdédén-
non mukaisesti” ja ainoastaan muistutetaan
siitd, ettd jasenvaltioiden tulisi ottaa
"huomioon sosiaaliturvaetuuksia koskevien
oikeuksien jatkuvuuden merkitys eri vaarate-
kijoiden ja erityisesti terveydenhuollon
osalta”. Tamad heijastaa yhteis6jen tuomiois-
tuimen oikeuskdytdntdd, jonka mukaan
sosiaalipolitiikka ~ kuuluu  tdménhetkisen
yhteison oikeuden mukaan jdsenvaltioiden
toimivaltaan. Jasenvaltioiden on valittava ne
keinot, jotka auttavat niitd toteuttamaan
sosiaali- ja ty6llisyyspoliittiset tavoitteensa.
Tatd valtaa kéyttdessdadn jdsenvaltioilla on
laaja harkintavalta. *

32. Vanhempainlomaa koskevan puitesopi-
muksen 2 lausekkeen 8 kohdassa ei ndin ollen
aseteta selvdda velvoitetta jdsenvaltioille. **
Téstd seuraa, ettei se ole johdonmukaisesti
ajatellen sisdlloltddn riittdvan selvd, tdsmaél-
linen ja ehdoton, jotta yksityiset oikeussub-
jektit voisivat vedota siihen valtiota vastaan
kansallisissa tuomioistuimissa.

23 — Ks. esim. asia C-317/93, Nolte, tuomio 14.12.1995 (Kok. 1995,
s. 1-4625, 33 kohta) ja asia C-322/98, Kachelmann, tuomio
26.9.2000 (Kok. 2000, s. I-7505, 30 kohta oikeuskéytantoviit-
tauksineen).

24 - Ks. my6s vanhempainlomaa koskevan puitesopimuksen 11
yleishuomio, jonka mukaan jisenvaltioiden olisi myos harkit-
tava sosiaaliturvaetuuksia koskevien oikeuksien siilyttdmisti
muuttumattomina vanhempainloman vihimmaiskeston ajan,
jos se kansalliset olosuhteet ja valtiontalouden tila huomioon
ottaen on asianmukaista.
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33. Kuten komissio vaittda, timén lausekkeen
ilmaisulla “sosiaaliturvaetuuksia koskevien
oikeuksien jatkuvuus” tarkoitetaan lisdksi
sosiaaliturvaetuuksien saamisen jatkuvuutta,
eikd siind todeta, ettd jasenvaltioiden tulisi
taata oikeus saada uusia oikeuksia vanhem-
painloman aikana. Asiakirja-aineiston sisélta-
mien tietojen perusteella Espanja itse asiassa
otti tdmén asian huomioon, vaikka silld ei ollut
vanhempainlomaa  koskevan  puitesopi-
muksen 2 lausekkeen 8 kohdan mukaan
téllaista oikeudellista velvollisuutta.

34. Huomautan liséksi, ettd sosiaaliturvajir-
jestelmén puitteissa tehty erityistd sopimusta
koskevan 18.7.1991 annetun tyOministerion
asetuksen, jota sovelletaan henkil6ihin, jotka
ovat lapsen lakisditeisid huoltajia, 14 §:n
perusteella Gémez-Limoén olisi voinut saada
samansuuruisen tyokyvyttomyyseldkkeen
kuin silloin, jos hin olisi jatkanut kokoaikaista
tyoskentelyddn. > Asiakirja-aineiston perus-
teella han ei kuitenkaan kayttinyt hyvakseen
tatd mahdollisuutta.

35. Yhteenvetona on todettava, ettd ensinné-
kdan direktiivin 96/34 liitteend olevan
vanhempainlomaa  koskevan  puitesopi-
muksen 2 lausekkeen 6 kohtaa ei sovelleta
sosiaaliturvaa koskeviin  kysymyksiin ja
toiseksi vanhempainlomaa koskevan puiteso-
pimuksen 2 lausekkeen 8 kohtaan ei voida
vedota jésenvaltion viranomaisia vastaan
kansallisessa tuomioistuimessa.

25 — Tyontekijoiden asemasta annetun lain 37 §:n 5 momentin
nojalla. Ks. edelld 16 kohta, jossa tima asia selvitetdan.
26 — Ks. edelld 17 kohta.
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36. Ensimmadiseen kysymykseen ei siten ole
tarpeen vastata.

Kolmas ja viides kysymys

37. Kolmannella kysymyksellaén kansallinen
tuomioistuin tiedustelee, ovatko yhteison
sadnnokset esteend sellaiselle kansalliselle
lainséddédnnolle, jonka mukaan sellaista ajan-
jaksoa, jonka kuluessa péivittdistd tydaikaa on
vanhempainloman perusteella lyhennetty,
vastaavaa tyokyvyttomyyseldkettd alennetaan
ja jonka mukaan oikeutta tuleviin etuuksiin
samoin kuin niiden kertym&d alennetaan
vastaavasti suhteessa ty0ajan ja palkan vihe-
nemiseen.

38. Yhteisojen tuomioistuimen toimivalta
rajoittuu ainoastaan yhteison oikeuden séin-
nosten ja madrdysten tutkimiseen, kun taas
kansallisen  tuomioistuimen asiana on
arvioida kansallisten sddnnosten ulottuvuutta
ja tapaa, jolla niitd on sovellettava.” Katson
ndin ollen kansallisen tuomioistuimen
tarkoittavan kysymyksellddn sitd, onko paa-
asiassa kyseessd olevan kaltainen kansallinen
lainsdédédnto yhteison oikeuden mukainen.

27 — Asia C-453/04, innoventif, tuomio 1.6.2006 (Kok. 2006, s.
1-4629, 29 kohta oikeuskiytantoviittauksineen).

39. Viidennelld kysymykselldaédn kansallinen
tuomioistuin tiedustelee, onko sosiaaliturva-
etuuksia koskevien oikeuksien heikkene-
minen ja ndiden etuuksien kertymén pienen-
tyminen vanhempainloman ajalta a) direk-
tiivin 79/7 vastaista vilitontd tai valillistd
syrjintdd ja b) onko se ristiriidassa myos
yhdenvertaista kohtelua ja syrjinnén kieltoa
miesten ja naisten vélilla koskevan periaatteen
kanssa, siltd osin kuin titd periaatetta on
sovellettava tyosuhteen ehtojen lisiaksi myos
tyontekijoiden sosiaaliturvaan.

40. Molemmilla kysymyksilld tiedustellaan
padasiallisesti, onko sellaista lainsdadéantoa,
jonka mukaan osa-aikaisesti tyoskentelevin
henkilon tyokyvyttomyyseldke lasketaan pro
rata temporis -periaatteen mukaisesti todel-
lisen tydajan perusteella, pidettivéd yhteison
oikeuteen kuuluvan naisten ja miesten vialisen
syrjinndn kiellon vastaisena, kun tydajan
lyhennyksen syynd on vanhempainloman
pitdminen.

41. Jos kyseessd olevien sddannosten perus-
teella sekd naisilla ettd miehilld on oikeus
vanhempainlomaan ja jos timén oikeuden
kayttdmiselld on samat seuraukset, kysymyk-
sessd ei voi olla viliton syrjintd. Espanjan
lainsaddédnto, sellaisena kuin se on kuvattu
ennakkoratkaisupyynndssé, ja erityisesti tyon-
tekijoiden asemasta annetun lain 37 §:n 5
momentti ndyttdisivit olevan ndiden vaati-
musten mukaisia. Kuvatun kaltaisella jérjes-
telmélld ei ndin ollen syrjitd valittomaésti
sukupuolen perusteella.
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42. Vilillisen syrjinnén osalta vakiintuneessa
oikeuskéytinndssi on katsottu, ettd naispuo-
listen tyontekijoiden valillista syrjintdd on
sellaisen kansallisen sddnnoksen sovelta-
minen, joka tosin on sanamuodoltaan
neutraali mutta joka on epdedullinen huomat-
tavasti suuremmalle prosenttimiérélle naisia
kuin miehid, ellei tdmi erilainen kohtelu ole
perusteltavissa seikoilla, jotka ovat objektii-
visia ja joilla ei mitenkdédn syrjitd sukupuolen
perusteella. %

43. Asian Grau-Hupka taustalla olleita tosi-
seikkoja voidaan pitdd hyodyllisend rinnas-
tuksena.?” Grau-Hupka katsoi, ettd hénen
vanhuuseldkkeensd maarda laskettaessa ei
ollut riittdvésti otettu huomioon ajanjaksoa,
jolloin hén oli hoitanut lapsiaan. Kansallinen
tuomioistuin lahti olettamuksesta, jonka
mukaan naiset hoitavat miehid useammin
tietyn ajanjakson lapsia kotona, ja tdmin
vuoksi naisten eldkettd "vihennetddn” sovel-
lettavien kansallisten sadntojen perusteella
useammin kuin miesten eldkettd. Kansallinen
tuomioistuin katsoi, etté jos tallaista "vahen-
nettyd” eldkettd pidetddn tulona, jonka
henkil6 saa péddtoimestaan, ja jos hdnen
ty6antajansa voi nidin maksaa pienempdd
palkkaa hénen osa-aikaisesta tyoskentelys-
tadn, kysymyksessd saattaa olla vilillinen
syrjinté tillaisen palkkauksen osalta.*

28 — Asia C-226/98, Jorgensen, tuomio 6.4.2000 (Kok. 2000, s.
1-2447, 29 kohta); edelld alaviitteessi 23 mainittu asia
Kachelmann, tuomion 23 kohta; asia C-25/02, Rinke,
tuomio 9.9.2003 (Kok. 2003, s. 1-8349, 33 kohta) ja asia
C-313/02, Wippel, tuomio 12.10.2004 (Kok. 2004, s. 1-9483,
43 kohta).

29 — Asia C-297/93, Grau-Hupka, tuomio 13.12.1994 (Kok. 1994, s.
1-5535).

30 — Ks. julkisasiamies Jacobsin ratkaisuehdotus, 15 kohta.
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44. Julkisasiamies Jacobs hylkési timan néke-
myksen  ratkaisuehdotuksessaan.  Grau-
Hupkan kokonaistulot olivat pienemmit sen
takia, ettd hédnen eldkettddn oli "vdhennetty”,
eivatkd epdtasa-arvoisen palkkauksen takia.
Sen nikemyksen osalta, jonka mukaan Grau-
Hupkan eldkkeen vahentédminen olisi yhteis6n
yhdenvertaista kohtelua koskevien sédntojen
vastaista, julkisasiamies Jacobs totesi, ettd
hénté ei selvastikddn syrjitty elikkeen myon-
tamisessd direktiivin 79/7 sdadnnosten vastai-
sesti.?!

45. Yhteisdjen tuomioistuin oli samalla
kannalla ja totesi, ettei jdsenvaltioilla ole
direktiivin 79/7 perusteella velvollisuutta
myontdd vanhuuseldke-etuuksia henkiléille,
jotka ovat hoitaneet lapsiaan kotona, tai taata
oikeuksia ndihin etuuksiin niiden ajanjaksojen
osalta, jolloin asianomaisten tyoskentely
ammatissaan on ollut lastenhoidon vuoksi
keskeytyneend. Se totesi myds seuraavaa:
"Koska tasa-arvoista kohtelua sosiaaliturvan
alalla koskeva yhteison oikeus ei velvoita
jasenvaltioita ottamaan huomioon lakisda-
teisen elikkeen laskemisessa lastenhoidon
parissa vietettyd aikaa, [EY 141] artiklan ja

31 — Ks. ratkaisuehdotuksen 17 kohta. Julkisasiamies Jacobs
huomautti erityisesti, ettd direktiivin 79/7 7 artiklan b kohta
on harkinnanvarainen eikéd pakottava sdannos.



GOMEZ-LIMON SANCHEZ-CAMACHO

samapalkkaisuusdirektiivin mukaisen
miesten ja naisten samapalkkaisuuden peri-
aatteen vastaisena ei voida pitdd sitd, ettd
henkilolle, joka saa elikettd ja joka siten
kuuluu sosiaaliturvan piiriin mutta jonka
elidkkeen miéra on vihentynyt palkan pienen-
tymisen takia lapsen hoitamiseen kiytetyn
ajanjakson vuoksi, maksetaan normaalitasoa
pienempdi palkkaa.” *

46. Mielestdni vanhuuseldkkeiden ja tyoky-
vyttomyyselakkeiden vélilld ei ole sellaista
merkittivad eroa, jonka perusteella niitd olisi
tarkasteltava eri tavalla pro rata temporis
-periaatteen soveltamisen osalta tyokyvytto-
myyseldkkeen laskemisessa.

47. Vanhempainlomaa koskeva puiteso-
pimus ei ole myohemmaén oikeuskédytinnon
perusteella muuttanut titéd arviointia. 3

32 — Edelld alaviitteessd 29 mainittu asia Grau-Hupka, tuomion 27
ja 28 kohta. Ks. myds yhdistetyt asiat C-4/02 ja C-5/02,
Schénheit, tuomio 23.10.2003 (Kok. 2003, s. I-12575, 90 ja
91 kohta), jossa yhteis6jen tuomioistuin katsoi, ettd yhteison
oikeuden kanssa ei ole ristiriidassa se, etti elike myonnetdin
osa-aikaisesta tyoskentelystd aikaan suhteutetulla perusteella.
Henkilon palvelusvuosiensa aikana tekemén tyon tosiasial-
lisen keston, verrattuna kaikkien palvelusvuosiensa ajan
kokoaikaisesti tyoskennelleen henkilén tekemin tyon tosi-
asialliseen kestoon, huomioon ottaminen muodostaa objek-
tiivisen kriteerin, johon ei liity mitdédn sukupuoleen perus-
tuvaa syrjintdd ja jonka nojalla elikeoikeuksia voidaan
suhteellisesti pienentdd. Ks. myos julkisasiamies Geelhoedin
ratkaisuehdotus, 102 kohta.

33 — Direktiivin 96/34 2 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden
on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimit
lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset voimaan viimeis-
tddn 3.6.1998 tai varmistettava viimeistddn tuona pdivina, ettd
tyomarkkinaosapuolet ovat toteuttaneet sopimusteitse tarvit-
tavat toimenpiteet, ja jasenvaltioiden on toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet voidakseen milloin tahansa taata
téssd direktiivissd edellytettyjen tulosten toteutumisen.

48. Yhteisojen tuomioistuin ei ole taipu-
vainen katsomaan, ettd seuraukset, joita
vanhempainloman pitdmisesté aiheutuu tiet-
tyja oikeuksia laskettaessa, merkitsisivit
sukupuoleen perustuvan syrjinnidn kiellon
rikkomista.

49. Yhteisojen tuomioistuin on katsonut
esimerkiksi, etteivat EY 141 artikla ja direktiivi
75/117/ETY 3 ole esteeni sille, ettd lasket-
taessa irtisanomiskorvausta otetaan palvelus-
aikana huomioon (enimmikseen miesten
suorittamien)  asepalveluksen tai niitd
vastaavan siviilipalveluksen kesto mutta ei
(useimmiten naisten pitdmien) hoitovapaiden
kestoa.® Niin todetessaan  yhteisjen
tuomioistuin huomautti, ettd kansallisen
palveluksen suorittaminen perustuu laissa
sdddettyyn  kansalaisvelvollisuuteen  eiké
vastaa tyontekijan yksityistd etua, kun taas
tyontekijd pitdd vapaaehtoisesti hoitovapaan
kasvattaakseen lastaan. *

50. Yhteisojen tuomioistuin on katsonut
my0s, ettd tyontekija, joka pitdd hoitovapaan,
on erityisessd asemassa, jota ei voida rinnastaa
tyossd kdyvan miehen tai naisen asemaan,
koska hoitovapaalle on ominaista tydsopi-
muksen soveltamisen ja siten tyonantajan ja

34 — Miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen sovelta-
mista koskevan jisenvaltioiden lainsddddnnon lihentdmisestd
10.2.1975 annettu neuvoston direktiivi 75/117/ETY (EYVL L
45,s.19).

35 — Asia C-220/02, Osterreichischer Gewerkschaftsbund, tuomio
8.6.2004 (Kok. 2004, s. I-5907, 65 kohta).

36 — Ks. em. asia Osterreichischer Gewerkschaftsbund, tuomion
60 ja 61 kohta.
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tyontekijan velvoitteiden keskeytyminen.?
Yhteis6jen tuomioistuin katsoi néin ollen,
ettd EY 141 artikla, direktiivin 92/85/ETY 3
11 artiklan 2 kohdan b alakohta ja vanhem-
painlomaa koskevan puitesopimuksen 2
lausekkeen 6 kohta eivit estd sitd, ettd
tyonantaja ottaa joulubonusta hoitovapaalla *
olevalle naispuoliselle tyontekijdlle myontées-
saén huomioon hoitovapaajaksot ja pienentad
suoritusta niiden mukaisessa suhteessa. *

51. Molemmat nédistd tuomioista koskivat
ty6nantajan ja tyontekijan valistd sopimus-
suhdetta. Koska yhteisdjen tuomioistuimen
mukaan seurauksia, joita vanhempainloman
pitdmiselld voi olla laskettaessa tiettyjd
oikeuksia tyonantajan ja tyontekijan vilisessi
suhteessa, ei pidetd sukupuoleen perustuvan
syrjinndn kiellon vastaisina, olisi mielesténi
epdjohdonmukaista katsoa toisin sosiaali-
turvan osalta. Ty6nantajan ja tyontekijan
véilinen suhde kuuluu vanhempainlomaa
koskevan puitesopimuksen ja yleensdkin
EY:n lainsdddédnnon soveltamisalaan, kun
taas sosiaaliturvan alaan kuuluvat kysymykset
kuuluvat edelleen suurelta osin jéisenval-
tioiden toimivaltaan. Ndin ollen ne eivit
kuulu vanhempainlomaa koskevan puitesopi-
muksen soveltamisalaan, kuten tdmén sopi-
muksen 2 lausekkeen 8 kohdassa selvisti
todetaan.

37 — Asia C-333/97, Lewen, tuomio 21.10.1999 (Kok. 1999, s.
1-7243, 37 kohta).

38 — Toimenpiteistd raskaana olevien ja dskettdin synnyttineiden
tai imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
parantamisen kannustamiseksi tyossd 19.10.1992 annettu
neuvoston direktiivi 92/85/ETY (kymmenes direktiivin
89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirek-
tiivi; EYVL L 348, s. 1).

39 — Edelld alaviitteessd 37 mainitussa asiassa Lewen annetun
tuomion englanninkielisessd versiossa kaytetdan synonyy-
meind termejd “parental leave” ja "parenting leave” (ks. esim.
10 kohta).

40 — Edelld alaviitteessd 37 mainittu asia Lewen, tuomion 50 kohta.
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52. Kuten komissio lisiksi huomauttaa,
direktiivissa 96/34 tai missddn muussa
yhteison direktiivissd ei ole nimenomaisia
sdadnnoksia vanhempainloman aikana
maksettavasta palkkauksesta. Téamén kysy-
myksen sédntely kuuluu néin ollen jasenval-
tioiden toimivaltaan.

53. On totta, ettd osa-aikatyotd koskevan
puitesopimuksen 4 lausekkeen 1 kohdan syrji-
mittomyyden periaatteen mukaan osa-aika-
tyontekijoihin ei pelkdstadn osa-aikaisuuden
perusteella saa soveltaa epdedullisempia
ty6ehtoja kuin vastaaviin kokoaikaisiin tyon-
tekijoihin, ellei erilainen kohtelu ole perus-
teltua asiallisista syistd. Tamén sopimuksen 4
lausekkeen 2 kohdassa todetaan kuitenkin
nimenomaisesti, etté silloin kun se on tarkoi-
tuksenmukaista, sovelletaan pro rata
temporis -periaatetta. !

54. Olisi tietysti houkuttelevaa katsoa, ettd
vanhempia tulisi kannustaa pitdmiin
vanhempainloma* siten, ettd sosiaaliturva-
etuuksia koskevia oikeuksia ei vahennettiisi
tosiasiallisen ty6ajan mukaan vaan sallittaisiin
vanhempainlomalla  olevien henkiloiden
etuuksien jatkaa kertymistddn samoin kuin
kokoaikaisen  tyoskentelyn  perusteella.
Téllainen ndkemys edistdisi sukupuolten

41 — Ks. myos julkisasiamies Kokottin ratkaisuehdotus asiassa
C-268/06, Impact, tuomio 15.4.2008 (Kok. s. 1-2483,
101 kohta).

42 - Osa-aikaty6td koskevan puitesopimuksen tarkoituksena on
sen 1 lausekkeen a kohdan mukaan ”osa-aikatyontekijoihin
kohdistuvan syrjinnin poistaminen ja osa-aikatyén laadun
parantaminen”.
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valistd tosiasiallista tasa-arvoa* ottamalla
huomioon sen, etti naiset, kuten ennakko-

ratkaisupyynndssd on  todettu, pitdvit
huomattavasti miehid todennékdisemmin
vanhempainloman hoitaakseen lapsiaan.

Nidin myo6s rohkaistaisiin miehid tekemédn
samoin. *

55. Mielestdani kuitenkaan voimassaolevan
lainsdédédnnon perusteella jisenvaltioille ei
voida asettaa velvollisuutta kannustaa
vanhempainloman pitdmistd télla tavoin.
Lainsddddnnossd pdinvastoin viitataan ni-
menomaisesti pro rata temporis -periaatteen
soveltamiseen ja jitetddn jasenvaltioille
merkittdavd harkintavalta asianmukaisiksi
katsomiensa jérjestelyiden toteuttamisessa.
Télta osin nayttiisi siltd, ettd Espanjan lain-
sdatdja oli antanut péadasian tosiseikkojen
tapahtumahetkelld tyontekijoille mahdolli-
suuden erityisen sopimuksen tekemiseen
aikaisempien vakuutusmaksun perusteiden
sdilyttamisestd * ja ettd sittemmin on luotu
jarjestelmd, ¢ jonka puitteissa henkil6t, joiden
tydaikaa lyhennetddan lapsen hoitamiseksi,
voivat sdilyttdd sosiaaliturvansa alkuperdisen
tason lyhennyksen alkamisesta lukien kahden
vuoden ajan.

43 — Ks. esim. C. Barnard, EC Employment Law, 3. painos, 2006, s.
333-338.

44 — Ks. esim. vanhempainlomaa koskevan puitesopimuksen 8
yleishuomio, jossa todetaan, ettd "miehié olisi kannustettava
kantamaan yhtildinen osuus perhevelvollisuuksista ja heitd
olisi esimerkiksi valistusohjelmien avulla kannustettava
vanhempainloman pitdmiseen”.

45 — Ks. edelld 16 kohta.

46 — Ks. edelld alaviite 18.

56. Jos kannustamista vanhempainloman
pitdmiseen pidetddn yhteiskunnallisesti tavoi-
teltavana asiana, kuten asianlaita saattaa
hyvinkin olla, jasenvaltioiden ja/tai yhteison
lainsdétdjdn on toteutettava tarvittavat lain-
saddannolliset toimenpiteet timén tavoitteen
saavuttamiseksi. Nykytilanteessa yhteison
lainsdddannossé ei kuitenkaan aseteta velvol-
lisuutta, jonka mukaan sosiaaliturvaetuuksien
tulisi kertyd vanhempainloman aikana aivan
kuin kyseinen henkil6 ei olisikaan vanhem-
painlomalla vaan tyoskentelisi edelleen
kokoaikaisesti.

57. Katson niin ollen, ettd sellaista lainsda-
déntod, jonka mukaan tyokyvyttomyyseldke
lasketaan osa-aikaisen tyoskentelyn osalta pro
rata temporis -periaatteen mukaisesti tosi-
asiallisen tybajan perusteella, on pidettdvi
yhteison oikeuden mukaisena myos silloin,
kun tyGajan lyhentdmisen perusteena on
vanhempainloman pitdminen.

Neljéis kysymys

58. Neljannelld kysymykselldédn kansallinen
tuomioistuin tiedustelee, onko kansallisilla
tuomioistuimilla olevaa velvollisuutta tulkita
kansallista oikeutta direktiivilld 96/34 asetet-
tujen velvoitteiden valossa sovellettava myos
vaatimukseen sosiaaliturvaoikeuksien jatku-
vuudesta vanhempainloman aikana ja erityi-
sesti nyt esilld olevan asian kaltaisessa tilan-
teessa, jossa tyontekiji on osa-aikavapaalla tai
hénen péivittaistd tyoaikaansa on lyhennetty.
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59. Jos olen oikeassa siind, ettd vanhempain-  toimivaltaisia sosiaaliturvaa koskevissa kysy-
lomaa  koskevan  puitesopimuksen 2  myksissg, tdhdn kysymykseen ei ole tarpeen
lausekkeen 8 kohdassa ei aseteta jasenval-  vastata.

tioille velvollisuuksia ja ettd ne ovat edelleen

Ratkaisuehdotus

60. Edellda esitetyn perusteella katson, ettd Juzgado de lo Socialin esittdmiin
kysymyksiin on vastattava seuraavasti:

- Miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta
sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd 19.12.1978 annetun neuvoston direktiivin
96/34/EY liitteend olevan vanhempainlomaa koskevan puitesopimuksen 2
lausekkeen 6 kohtaa ei sovelleta sosiaaliturvaa koskeviin kysymyksiin.

— Tamén puitesopimuksen 2 lausekkeen 8 kohdassa ei aseteta sisélloltddn selvis,
tasmallistd ja ehdotonta velvoitetta jasenvaltioille eikd siihen ndin ollen voida
vedota jasenvaltion viranomaisiin ndhden kansallisissa tuomioistuimissa.

- Lainsdddédntod, jonka mukaan tyokyvyttomyyseldke lasketaan osa-aikaisen tyos-
kentelyn osalta pro rata temporis -periaatteen mukaisesti tosiasiallisen ty6ajan
perusteella, ei ole pidettdvd yhteison oikeuden vastaisena myoskédn silloin, kun
tyoajan lyhentdmisen perusteena on vanhempainloman pitdminen.
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