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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
E. SHARPSTON
fremsat den 4. december 2008 !

1. Radets direktiv 96/34/EF * har til formal at
give bade kvinder og mend valgfrihed med
hensyn til, om de ensker at forlade arbejds-
markedet definitivt, ndr der kommer begrn,
eller om de gnsker mulighed for at kunne
forseette deres karriere efter en midlertidig
afbrydelse. Direktivet efterlader imidlertid
uundgéeligt en reekke ubesvarede spergsmal.

2. Med denne anmodning om preejudiciel
afgorelse ensker Juzgado de lo Social de
Madrid (Spanien) Domstolens fortolkning af
§ 2, stk. 6 og 8, i rammeaftalen vedrerende
foreeldreorlov, som findes i bilaget til Radets
direktiv 96/34/EF (herefter »rammeaftalen
vedrgrende foreeldreorlov«), sével som af
direktiv 79/7°.

1 — Originalsprog: engelsk.

2 — Direktiv af 3.6.1996 om den rammeaftale vedrerende foreel-
dreorlov, der er indgéet af UNICE, CEEP og EFS (EFT L 145,
s. 4).

3 — Radets direktiv 79/7/EQF af 19.12.1978 om gradvis gennem-
forelse af princippet om ligebehandling af meend og kvinder
med hensyn til social sikring (EFT L 6, s. 24).
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3. Hovedsagen er anlagt af Evangelina
Gomez-Limén Sanchez-Camacho (herefter
»E. Gémez-Limén«) mod Instituto Nacional
de la Seguridad Social (den spanske
myndighed som administrerer den offentlige
sociale sikringsordning, herefter »INSS«),
Tesoreria General de la Seguridad Social
(det spanske organ, der opkreever bidrag til
den offentlige sociale sikringsordning for
INSS, herefter »TGSS«), og Alcampo
SA. Sagen vedrorer en erhvervsudygtigheds-
pension, som hun har ret til, og som er
beregnet under hensyntagen til de faktiske
lonudbetalinger og de faktiske bidragsindbe-
talinger under hendes foreldreorlov, hvor
hun arbejdede pd nedsat tid, frem for pa
grundlag af den lon og de bidrag, der ville
svare til fuldtidsanseettelse.

4. Spergsmalet er, om denne made at beregne
en erhvervsudygtighedspension pa er i strid
med feellesskabsretten.
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Retsforskrifter

Feellesskabsret

5. Artikel 4 i direktiv 79/7 fastsaetter:

»1. Princippet om ligebehandling indebeerer,
at der ikke finder nogen forskelsbehandling
sted pa grundlag af ken, hverken direkte eller
indirekte, under henvisning seerlig til eegte-
skabelig eller familiemsessig stilling, iseer for
sa vidt angar:

— anvendelsesomrddet for ordningerne
[vedrerende social sikring] samt betin-
gelserne for adgang til disse,

— bidragspligt og beregning af bidrag,

— beregningen af ydelserne, herunder segte-
feelle- eller forsergertilleeg, og betingel-
serne for varigheden og bevarelsen af
retten til ydelserne.

2. [..]«

6. Artikel 7 i direktiv 79/7 bestemmer:

»1. Dette direktiv er ikke til hinder for, at
medlemsstaterne kan undtage felgende fra
direktivets anvendelsesomrade:

b) fordele med hensyn til aldersforsikring til
personer, som har opdraget bern; erhver-
velse af ret til ydelser efter perioder, hvor
beskeeftigelsen har veeret afbrudt som
folge af berneopdragelse

7. Direktiv 96/34 har som fastsat i artikel 1 til
formal at iveerkseette rammeaftalen vedre-
rende foreldreorlov, som blev indgdet den
14. december 1995 mellem de generelle
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tveerfaglige organisationer (UNICE*, CEEP®
og EFS°®), og som findes i bilaget til direktivet.

8. Rammeaftalen indeholder folgende gene-
relle betragtninger:

»[..]

8. Meend ber tilskyndes til at patage sig en lige
sa stor del af det familiemeessige ansvar som
kvinder; f.eks. ber de tilskyndes til at tage
foreeldreorlov gennem eksempelvis bevidst-
gorelseskampagner.

(-]

4 — Union of Industrial and Employers’ Confederations of Europe
(Sammenslutningen af Industri- og Arbejdsgiverorganisati-
oner i Europa). Det bemerkes, at UNICE den 23.1.2007
zndrede navn til BUSINESSEUROPE, the Confederation of
European Business (Den Europzeiske Centralorganisation for
Arbejdsgivere og Industriforbund).

5 — European Centre of Enterprises with Public Participation and
of Enterprises of General Economic Interest (Det Europeeiske
Center for Offentlige Virksomheder og Virksomheder af
Almindelig Interesse).

6 — European Trade Union Confederation (Den Europaiske
Faglige Samarbejdsorganisation).
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11. Medlemsstaterne beor ligeledes, nir det
viser sig hensigtsmeessigt under hensyn til de
nationale vilkar og budgetsituationen, over-
veje opretholdelse af rettigheder med hensyn
til sociale sikringsydelser under minimums-
perioden for foreeldreorlov.

9. IS 2 er folgende fastsat under overskriften
»Foreeldreorlov«:

»1. I medfer af denne aftale, dog med forbe-
hold af stk. 2 [7], bevilges der arbejdstagere,
meend savel som kvinder, individuel ret til
foreeldreorlov i forbindelse med et barns
fadsel eller i forbindelse med adoption af et
barn, for at den pageeldende kan passe dette
barn i mindst tre maneder, indtil barnet har
ndet en neermere fastsat alder, der kan veere op
til otte ar, og som fastleegges af medlemssta-
terne og/eller arbejdsmarkedets parter.

7 — Som fastsaetter, at retten til foreeldreorlov i princippet ikke bor
kunne overdrages.
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6. Erhvervede rettigheder eller rettigheder,
som arbejdstageren er i feerd med at erhverve
pa tidspunktet for foreeldreorlovens ikraft-
treeden, opretholdes ueendret, indtil foreel-
dreorloven ophgrer. Ved orlovens opher
geelder disse rettigheder med eventuelle
eendringer som folge af national ret, kollektive
overenskomster eller geeldende praksis.

8. Alle spergsmal vedrerende social sikring i
tilknytning til denne aftale underseoges og
afgores af medlemsstaterne i overensstem-
melse med national ret under hensyntagen til,
hvor stor betydning opretholdelsen af rettig-
heder med hensyn til sociale sikringsydelser
vil have for retten til de forskellige sociale
sikringsydelser, navnlig sygdomsbehandling.«

10. Formaélet med rammeaftalen vedrerende
deltidsarbejde, som findes i bilaget til direktiv
97/81/EF?® (herefter »rammeaftalen vedre-

8 — Radets direktiv 97/81/EF af 15.12.1997 om rammeaftalen
vedrgrende deltidsarbejde, der er indgéet af UNICE, CEEP og
EFS (EFT 1998 L 14, 5. 9). Selv om der ikke i den foreleeggende
rets sporgsmal er en specifik henvisning til dette direktiv,
udgor det en del af de fellesskabsretlige rammer, inden for
hvilke spergsmalene skal besvares.

rende deltidsarbejde«), er fastsat séledes i
aftalens § 1:

»[oo]

a) at skabe grundlag for en fjernelse af
forskelsbehandling af deltidsansatte og
en forbedring af kvaliteten af deltids-
arbejde

b) [..]J«

11. I§4 er folgende fastsat under overskriften
»Princippet om ikke-forskelsbehandling«:

»1. Hvad angér anseettelsesvilkir ma deltids-
ansatte ikke behandles pa en mindre gunstig
made end sammenlignelige fuldtidsansatte,
udelukkende fordi de arbejder pé deltid,
medmindre forskelsbehandlingen er
begrundet i objektive forhold.
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2. Hvor det er hensigtsmeessigt, geelder prin-
cippet om pro rata temporis.

[...]«

Spansk ret

12. Artikel 37, stk. 5, i Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores (bekendt-
gorelse af lov om arbejdstagernes forhold)? i
den affattelse, som var geeldende i den
periode, hvor E. Gémez-Limén udnyttede
sin ret til nedsat arbejdstid pad grund af
pasning af sit barn'’, bestemte, at den, der
som veerge varetog den direkte pasning af et
barn, der var under seks ar gammelt, havde ret
til en nedseettelse af sin arbejdstid — med en
dertil svarende proportional lgnnedseettelse
— pa mindst en tredjedel og hgjst halvdelen af
arbejdstiden .

9 — Som er godkendt ved Real Decreto Legislativo (kongeligt
lovdekret) nr. 1/1995 af 24.3.1995 (Boletin Oficial del Estado,
BOE, af 29.3.1995).

10 — Den affattelse, som er godkendt ved Ley 39/1999 para
promover la conciliacién de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras (lov af 5.11.1999 om forening af
familie- og arbejdslivet for kvindelige arbejdstagere, BOE af
6.11.1999).

11 — Artikel 37, stk. 5, i lov om arbejdstagernes forhold er
efterfolgende cendret ved Ley Orgénica 3/2007 para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres (organisk lov
nr. 3/2007 af 22.3.2007 om reel ligestilling af kvinder og
mend, BOE af 23.3.2007). Zndringen oger blot spille-
rummet for arbejdstidsnedseettelsen, der nu kan veere pa
mindst en ottendedel og hejst halvdelen af den tidligere
arbejdstid.
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13. Artikel 139, stk. 2, i Ley General de la
Seguridad Social (den almindelige lov om
social sikring, herefter »LGSS«) ' bestemmer,
at en arbejdstager, der er erkleeret varigt
uarbejdsdygtig i forhold til sit seedvanlige
erhverv, modtager en ekonomisk ydelse i
form af en livsvarig pension pa 55% af det
belgb, der fremkommer ved at dividere
arbejdstagerens »bidragsgrundlag« i de 96
maneder, der gar forud for den méned, hvor
forsikringsbegivenheden  indtradte, med
1128,

14. Artikel 109, stk. 1, i LGSS bestemmer, at
»bidragsgrundlaget« for alle de risici og
situationer, der er deekket af den generelle
ordning, herunder arbejdsulykker og
erhvervssygdomme, udgeres af det samlede
vederlag, uanset form eller bensevnelse, som
arbejdstageren er berettiget til at oppebaere
hver maned, eller den faktisk udbetalte
manedslen, hvis sidstneevnte er hgjere, for
arbejde udfert som lenmodtager.

15. Med henblik pa fastleeggelse af det
bidragsgrundlag, der geelder for en arbejds-
tager pa nedsat tid, der som veerge varetager
pasningen af et barn, der er under seks ar
gammelt, henvises der i kongeligt dekret
2064/1995 om bidrag og fastseettelse af
sociale sikringsrettigheder i ovrigt (Regla-
mento General sobre cotizacién y liquidacién
de otros derechos de la Seguridad Social) ** til
bidragsordningen vedrerende kontrakter om

12 — Som i form af lovbekendtgorelse er godkendt ved Real
Decreto Legislativo nr. 1/1994 af 20.6.1994 (BOE af
29.6.1994).

13 — Artikel 140, stk. 1, i LGSS.

14 — Kongeligt dekret (Real Decreto) af 22.12.1995, BOE af
25.1.1996.
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deltidsarbejde. Dekretets artikel 65 i den
affattelse, der finder anvendelse pé de faktiske
omsteendigheder i denne sag, bestemmer, at
for lenmodtagere, som har indgéet kontrakt
om deltids- eller aflgsningsarbejde ', fast-
settes bidragsgrundlaget pa grundlag af
vederlaget for det preesterede antal timer.

16. Artikel 14 i Arbejdsministeriets bekendt-
gorelse af 18. juli 1991 vedrerende en
seeraftale inden for den sociale sikringsord-
ning'%, som geelder personer, der er veerger for
mindredrige, fastseetter, at arbejdstagere, som
i medfer af artikel 37, stk. 5, i lov om
arbejdstagernes forhold har ret til en nedseet-
telse af deres arbejdstid med en dertil
svarende proportional lgnnedseettelse, fordi
de varetager pasningen af et barn, der er under
seks ar gammelt, kan indgé en seeraftale for at
bevare det samme bidragsgrundlag som for
nedseettelsen af deres arbejdstid. Det maned-

15 — »Contrato de relevo« ifelge pad det spanske Ministerio de
Trabajo e Inmigracién’s hjemmeside vedrerende social
sikring betegnelsen for en »aflesningskontrakt«, der defi-
neres som en kontrakt, der skal indgas samtidigt med, at en
person, der oppebeerer delpension, tilbydes en deltidskon-
trakt, og som omfatter en arbejdslos eller en arbejdstager, der
har indgdet en tidsbegreenset ansaettelsesaftale med virk-
somheden, idet kontraktens formal er at daekke den
arbejdstid, der er blevet frigjort ved den forstnavnte
persons overgang til delpension. Aflpsningskontrakten er
obligatorisk for at erstatte arbejdstagere, der er overgaet til
delpension for det fyldte 65. ar, og fakultativ efter opnaelsen af
denne alder. I gvrigt skal kontrakten opfylde visse betingelser
i lovbestemmelserne. http://www.seg social.es/Internet_6/
Masinformacion/Glosario/index.htm?ssUserText=R.

16 — Orden Ministerial de 18 de julio de 1991, por que se regula el
convenio especial en el Sistema de la Seguridad Social (BOE
af 30.7.1991). Denne bekendtgorelse er blevet ophaevet og
erstattet af bekendtgerelse TAS/2865/2003 af 13.10.2003
(Orden de 13 octubre, por la que se regula el convenio
especial en el Sistema de la Seguridad Social, BOE af
18.10.2003). Pa det spanske Ministerio de Trabajo e
Inmigracién’s hjemmeside vedrgrende social sikring er
»convenio especial« defineret som en aftale indgdet med de
sociale sikringsmyndigheder vedrerende opsagte arbejdsta-
gere eller sikrede arbejdstagere i andre seerlige situationer,
hvis formal er at bevare rettigheder, der er under optjening og
forhindre fortabelse af rettigheder i henhold til allerede
indbetalte  bidrag.  http://www.seg-social.es/Internet_6/
Masinformacion/Glosario/index.htm?ssUserText=S.

lige bidragsgrundlag' svarer til forskellen
mellem det bidragsgrundlag, der folger af
arbejdstidsnedseettelsen, og et bidrags-
grundlag, som vedkommende selv kan
veelge, herunder bidragsgrundlaget svarende
til fuldtidsanseettelse. Bidrag i henhold til
denne seeraftale deekker pension, varig
uarbejdsdygtighed og ydelser i anledning af
ded samt efterladtepension efter almindelig
sygdom eller en ulykke, der ikke er en
arbejdsulykke.

Hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

17. E. Goémez-Limén havde siden den
17. december 1986 arbejdet pa fuldtid i
Alcampo SA. Hun indgik i overensstemmelse
med lov om arbejdstagernes forhold med
virkning fra den 6. december 2001 aftale med
arbejdsgiveren om nedsaettelse af arbejdstiden
pé grund af pasning af et barn, der var under
seks dr gammelt. Herefter arbejdede hun to
tredjedele af fuldtid. Hendes lon samt hendes
egne og arbejdsgiverens bidragsindbetalinger
til INSS blev nedsat forholdsmeessigt. Det
fremgar, at hun ikke indgik den seeraftale, der
er mulighed for i henhold til artikel 14 i
bekendtgerelsen af 18. juli 1991.

17 — Dvs. i henhold til seraftalen. Med andre ord det »supple-
rende« bidragsgrundlag, som skal leegges til det almindelige
bidragsgrundlag for deltidsarbejde.
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18. P4 grund af en sygdom, der ikke var
erhvervsbetinget, blev der efter anmodning
fra E. Gémez-Limén gennemfort en admini-
strativ procedure, som blev afsluttet med
afgerelse truffet af INSS den 30. juni 2004. I
afgerelsen anerkendtes det, at arbejdstageren i
forhold til sit seedvanlige erhverv er fuld-
steendig og varig uarbejdsdygtig pa grund af
betydelig neersynethed og er berettiget til en
pension pa 55% af et manedligt grundbeleb pa
920,33 EUR beregnet pa grundlag af arbejds-
giverens faktiske bidragsindbetalinger fra
1. november 1998 til november 2004. I disse
belgb indgik bade arbejdsgiverens andel i
form af direkte bidrag og de fradrag i
arbejdstagerens lgn, som arbejdsgiveren skal
foretage og efterfolgende indbetale til TGSS,
som er det organ, der opkreever bidragene for
INSS .

19. E. G6émez-Limén har anlagt sag ved
Juzgado de lo Social pa baggrund af, at de
nevnte bidrag ganske vist er de faktisk
indbetalte bidrag, men at disse blev mindre
som folge af hendes nedsatte arbejdstid og
tilsvarende mindre lgn i den periode, hvor hun
havde foreldreorlov for at passe sit barn. Hun
mener derfor, at hendes invalidepension
burde have veeret beregnet pa grundlag af
fuldtidslennen. Ellers vil en foranstaltning,
der tilsigter at sikre lighed for loven og afskaffe

18 — Ved 18. tilleegsbestemmelse, stk. 12, i organisk lov nr. 3/2007
af 22.3.2007 er der indfert en ny affattelse af artikel 180 i
LGSS, som nu i nr. 3 bestemmer, at de bidrag, som er betalt i
de to forste &r med nedsat arbejdstid pa grund af pasning af et
mindredrigt barn i henhold til artikel 37, stk. 5, i lov om
arbejdstagernes forhold, skal medregnes saledes, at de
opskrives til 100% af det belgb, som ville veere betalt som
bidrag, hvis arbejdstiden ikke var blevet nedsat, med henblik
pa beregningen af de i artikel 180, stk. 1, neevnte ydelser,
herunder den ydelse ved varig uarbejdsdygtighed, som den
foreliggende sag vedrorer. Det bestemmes imidlertid udtryk-
keligt 1 den nye organiske lov (jf. 7. overgangsbestemmelse,
nr. 3), at denne bestemmelse ikke finder anvendelse pa
ydelser, som den forsikrede har opnéet ret til, inden den
neevnte lov tradte i kraft (hvilket den gjorde dagen efter
offentliggorelsen i BOE den 23.3.2007).
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forskelsbehandling pa grundlag af ken, ikke
have nogen virkning i praksis.

20. Juzgado de lo Social har
Domstolen folgende spergsmal:

forelagt

»1) Det gnskes oplyst, om det henset til den
lighedsfremmende karakter af den foreel-
dreorlov, som bevilges arbejdstagere i en
form og af en varighed, som medlems-
staterne frit har fastsat under overhol-
delse af minimumskravene i direktiv
96/34/EF, kan tillades, at en sadan
foreeldreorlov, der afholdes i form af
nedsat arbejdstid og len pa grund af
pasning af mindrearige bern, bergrer de
rettigheder, som den kvindelige eller
mandlige arbejdstager, der har en sddan
foreeldreorlov, er i feerd med at erhverve,
og om borgerne over for en medlemsstats
offentlige myndigheder kan paberébe sig
princippet om, at erhvervede rettigheder
eller rettigheder, som arbejdstageren er i
feerd med at erhverve, ikke méa bergres.

2) Det onskes neermere bestemt oplyst, om
udtrykket »erhvervede rettigheder eller
rettigheder, som arbejdstageren er i feerd
med at erhverve« i § 2, stk. 6, i direktiv
96/34 kun omfatter rettigheder vedre-
rende arbejdsvilkarene og alene bergrer
anseettelsesforholdet som fastlagt i
kontrakten med arbejdsgiveren, eller
om det ogsd omfatter bevarelse af
erhvervede rettigheder eller rettigheder,



3)

4)
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som arbejdstageren er i feerd med at
erhverve, vedrgrende social sikring, og
om kravet om »opretholdelsen af rettig-
heder med hensyn til sociale sikrings-
ydelser [...] [af betydning] for retten til de
forskellige sociale sikringsydelser« i § 2,
stk. 8, i direktiv 96/34 kan anses for
opfyldt ved den i sagen omhandlede
ordning, som de nationale myndigheder
har anvendt, samt om denne ret til
opretholdelse af rettigheder vedrgrende
socialsikringsydelser kan paberabes i
forhold til en medlemsstats offentlige
myndigheder, fordi den har et tilstreekke-
ligt preecist og konkret indhold.

Dernzest sporges det, om fellesskabs-
bestemmelserne tillader en national
lovgivning, hvorefter arbejdstageren i en
periode med nedsat arbejdstid pa grund
af foreldreorlov vil fa en mindre
erhvervsudygtighedspension, end hun
ville have fiet, for hun tog en sadan
orlov, og hvorefter udbetaling og optje-
ning af fremtidige ydelser ligeledes
nedseettes i forhold til den reducerede
arbejdstid og den lavere lgn.

Det gnskes oplyst, om kravet om, at de
nationale retter fortolker den nationale
ret i overensstemmelse med forpligtel-
serne i henhold til direktivet, saledes at
det i videst muligt omfang sikres, at
formalene med feellesskabsbestemmel-
serne opfyldes, ogsa geelder for sa vidt
angar opretholdelsen af rettigheder med

21. INSS,

hensyn til sociale sikringsydelser under
afholdelse af foreeldreorlov, og naermere
bestemt i tilfeelde, hvor denne er tildelt i
form af deltid eller nedsat arbejdstid som
i den foreliggende sag.

Endelig onskes det oplyst, om det
forhold, at en arbejdstager far tilkendt
og udbetalt lavere socialsikringsydelser i
en periode med foreeldreorlov, under de
konkrete omstendigheder i sagen kan
anses for at udgere en direkte eller
indirekte forskelsbehandling i strid med
bestemmelserne i Rédets direktiv
79/7/EQF af 19. december 1978 om
gradvis gennemforelse af princippet om
ligebehandling af meend og kvinder med
hensyn til social sikring og ligeledes i strid
med den almindelige tradition i
medlemsstaterne for ligebehandling og
forbud mod forskelsbehandling af meend
og kvinder, for sa vidt som ligebehand-
lingsprincippet ikke kun gelder for
arbejdsvilkarene, men ogsa for det offent-
liges foranstaltninger med henblik pa
social beskyttelse af arbejdstagerne.«

den spanske regering, Det

Forenede Kongeriges regering og Kommis-
sionen har indgivet skriftlige indleeg.

22. Der er ikke begeeret atholdt retsmade, og
et mode er ikke blevet afholdt.
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Stillingtagen

Formaliteten

23. INSS og den spanske regering har
betvivlet, at den foreleeggende rets forste
sporgsmal kan antages til realitetsbehandling,
da spergsmalet efter deres opfattelse er rent
hypotetisk og ikke er relevant for afgerelsen i
hovedsagen.

24. Mens det forste spergsmél (om hvorvidt
en foreeldreorlovsperiode har indflydelse pa
rettigheder, som arbejdstageren pa foreel-
dreorlov er i feerd med at erhverve) er generelt,
er detandet spergsmal (om hvorvidt § 2, stk. 6,
omfatter rettigheder vedrgrende social
sikring) mere konkret.

25. Safremt det andet speorgsmél besvares
benzegtende, vil det forste spergsmiél ikke
leengere veere relevant og vil (uanset om det
kan antages til realitetsbehandling eller ej)
ikke leengere skulle besvares.

26. Derfor ber der forst tages stilling til det
andet spergsmal, som logisk set kommer for
det forste.
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Det andet sporgsmdl

27. Den foreleeggende ret gnsker med det
andet sporgsmal afklaring af tre forhold. For
det forste om udtrykket »erhvervede rettig-
heder eller rettigheder, som arbejdstageren er
i feerd med at erhverve« i § 2, stk. 6, i
rammeaftalen om foreeldreorlov i bilaget til
direktiv 96/34 kun omfatter rettigheder
vedrgrende  arbejdsvilkirene og alene
bergrer anseettelsesforholdet som fastlagt i
kontrakten med arbejdsgiveren, eller om det
ogsa bergrer social sikring. For det andet om
kravet om »opretholdelsen af rettigheder med
hensyn til sociale sikringsydelser«i§ 2, stk. 8, i
rammeaftalen vedrerende forzldreorlov kan
anses for opfyldt i spansk ret. For det tredje
om § 2, stk. 8, i sa fald kan paberabes i forhold
til en medlemsstats offentlige myndigheder,
fordi den har et tilstreekkeligt preecist og
konkret indhold.

28. Svaret pa den forste del af spergsmalet er
ret ligetil. Det er rigtigt, at hverken § 2, stk. 6, i
rammeaftalen om foreldreorlov eller nogen
anden bestemmelse i direktiv 96/34 eller i
rammeaftalen om foreeldreorlov definerer
»erhvervede rettigheder eller rettigheder,
som arbejdstageren er i feerd med at
erhverve«. Ikke desto mindre er det klart, at
udtrykket ikke refererer til rettigheder vedre-
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rende social sikring sdsom den ret, som
E. Gémez-Limon har til erhvervsudygtigheds-
pension ', da sidstneevnte er omhandlet i § 2,
stk. 8. Det fremgéar udtrykkeligt af denne
bestemmelse, at »[a]lle spargsmal vedrgrende
social sikring i tilknytning til [rammeaftalen
om foreeldreorlov] undersoges og afgores af
medlemsstaterne i overensstemmelse med
national ret under hensyntagen til, hvor stor
betydning opretholdelsen af rettigheder med
hensyn til sociale sikringsydelser vil have for
retten til de forskellige sociale sikringsydelser,
navnlig sygdomsbehandling«.

29. Udtrykket »erhvervede rettigheder eller
rettigheder, som arbejdstageren er i feerd med
at erhverve« i § 2, stk. 6, kan derfor ikke
omfatte rettigheder vedrerende social sikring.
Som INSS har fremheevet i sit indleeg, har
direktiv 96/34 ifelge artikel 1 til formal at
iveerkseette rammeaftalen vedregrende foreel-
dreorlov, der er indgaet mellem de generelle
tveerfaglige organisationer, med andre ord
mellem organisationer, der repreesenterer
henholdsvis arbejdsgivere og arbejdstagere ».

19 — Ydelser ved invaliditet er en traditionel gren af den sociale
sikring. De er f.eks. benzevnt siledes i artikel 4, stk. 1, litra b), i
Radets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14.6.1971 om
anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere
og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Feelles-
skabet (EFT 1971 II s. 366, som @ndret talrige gange). Det
folger af fast retspraksis, at en ydelse kan anses for en social
sikringsydelse, safremt den tildeles de berettigede uden
nogen individuel bedgmmelse af personlige behov, men
efter lovbestemte kriterier og forudsat, at den vedrerer én af
de risici, der udtrykkeligt er anfert i artikel 4, stk. 1,
forordning nr. 1408/71 (jf. bla. dom af 21.2.2006, sag
C-286/03, Hosse, Sml. I, s. 1771, praemis 37, af 18.12.2007,
forenede sager C-396/05, C-419/05 og C 450/05, Habelt m.fl.,
Sml. I, s. 11895, preemis 63, og af 11.9.2008, sag C-228/07,
Petersen, Sml. I, s. 6989, praemis 19). Det er ikke omtvistet i
den foreliggende sag, at den i hovedsagen omhandlede
invaliditetsydelse er en social sikringsydelse.

20 — Jf ogsa 13. generelle betragtning til rammeaftalen: » Arbejds-
markedets parter er bedst placeret til at finde losninger, som
imgdekommer arbejdsgivernes og arbejdstagernes behov, og
der bor folgelig overdrages dem en speciel rolle i forbindelse
med gennemforelsen og anvendelsen af denne aftale«.

Rammeaftalen har til formal at seette begge
parter i en anseettelseskontrakt i stand til at
tilretteleegge arbejdstiden séledes, at arbejds-
tagere kan tage foreeldreorlov — ikke at
regulere spergsmal vedrerende social sikring.

30. Med hensyn til det andet og tredje
forhold, som den foreleeggende ret har
anfort, folger det af fast retspraksis, at i alle
tilfeelde, hvor bestemmelser i et direktiv ud fra
et indholdsmeessigt synspunkt fremstar som
ubetingede og tilstreekkeligt preecise, kan der i
mangel af rettidige gennemforelsesforanstalt-
ninger stottes ret herpa over for enhver
national regel, der ikke er i overensstemmelse
med direktivet, ligesom private over for staten
kan paberabe sig bestemmelser, der efter deres
indhold tilleegger private rettigheder i forhold
til staten®. En feellesskabsbestemmelse er
ubetinget, nar den indeholder en forpligtelse,
som ikke er undergivet betingelser og ej heller,
i henseende til gennemforelse eller virkninger,
gjort atheengig af, at institutioner i Feelles-
skabet eller i medlemsstaterne udsteder rets-
akter i sd henseende. En bestemmelse er
tilstreekkeligt preecis til at kunne paberdbes
af borgerne og anvendes af en retsinstans, nér
den indeholder en forpligtelse, der er utvety-
digt udtrykt >

21 — Jf. f.eks. dom af 28.6.2007, sag C-363/05, JP Morgan Fleming
Claverhouse Investment Trust og The Association of
Investment Trust Companies, Sml. I, s. 5517, preemis 58 og
den deri neevnte retspraksis.

22 — Dom af 29.5.1997, sag C-389/95, Klattner, Sml. I, s. 2719,
praemis 33.
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31. § 2, stk. 8, i rammeaftalen om foreel-
dreorlov opfylder ikke disse krav. Den lader
det tveertimod udtrykkeligt veere op til
medlemsstaterne, at spergsmal vedrgrende
social sikring »underseges og afgeres [...] i
overensstemmelse med national ret«, idet
bestemmelsen blot minder dem om, at det
skal veere »under hensyntagen til, hvor stor
betydning opretholdelsen af rettigheder med
hensyn til sociale sikringsydelser vil have for
retten til de forskellige sociale sikringsydelser,
navnlig sygdomsbehandling«. Dette afspejler
Domstolens retspraksis i den forstand, at
socialpolitikken pa feellesskabsrettens nuvee-
rende udviklingstrin er omfattet af medlems-
staternes kompetence. Det tilkommer dem at
veelge de foranstaltninger, hvormed maélseet-
ningen for deres social- og beskeeftigelses-
politik kan fremmes. Medlemsstaterne rader
ved udevelsen af denne kompetence over et
vidt sken .

32. § 2, stk. 8, i rammeaftalen om forel-
dreorlov pélegger derfor ikke medlemssta-
terne en klar forpligtelse **. Det folger logisk
heraf, at bestemmelsen ikke er tilstreekkeligt
Kklar, preecis og ubetinget til at kunne pabe-
rabes af borgerne over for staten ved nationale
domstole.

23 — Jf. feks. dom af 14.12.1995, sag C-317/93, Nolte, Sml. I,
s. 4625, premis 33, og af 26.9.2000, sag C-322/98,
Kachelmann, Sml. I, s. 7505, preemis 30 og den deri naevnte
retspraksis.

24 — Jf. endvidere 11. generelle betragtning til rammeaftalen om
foreeldreorlov, hvorefter medlemsstaterne, nar det viser sig
hensigtsmeessigt under hensyn til de nationale vilkir og
budgetsituationen, bor overveje opretholdelse af rettigheder
med hensyn til sociale sikringsydelser under minimums-
perioden for foraeldreorlov (min fremhzvelse).

1-6538

33. Desuden ligger der, som anfert af
Kommissionen, i formuleringen: »oprethol-
delsen af rettigheder med hensyn til sociale
sikringsydelser«, at berettigelsen til sociale
rettigheder skal opretholdes, men bestem-
melsen naevner ikke, at medlemsstaterne skal
sikre en ret til at erhverve nye rettigheder
under foreeldreorloven. Af oplysningerne i
sagens akter fremgéar, at Spanien faktisk tog
hgjde for denne problematik, selv. om
medlemsstaten ifglge til § 2, stk. 8, i ramme-
aftalen om foreeldreorlov ikke var retligt
forpligtet til at gore det.

34. Hertil kommer, at E. Gémez-Limén i
henhold til artikel 14 i bekendtgerelsen af
18. juli 1991 havde haft mulighed for at opna
en erhvervsudygtighedspension i samme
omfang, som hvis hun havde fortsat med at
arbejde pa fuldtid®. Det fremgar af sags-
akterne, at hun imidlertid ikke benyttede sig af
den mulighed %.

35. Sammenfattende bemeerkes for det farste,
at § 2, stk. 6, i rammeaftalen om forzldreorlov
i bilaget til direktiv 96/34 ikke finder anven-
delse péa spergsmal vedrgrende social sikring,
og for det andet, at § 2, stk. 8, i rammeaftalen
om foreldreorlov ikke kan péberabes over for
de offentlige myndigheder i en medlemsstat
ved en national ret.

25 — Imedfor af artikel 37, stk. 5, i lov om arbejdstagernes forhold.
Jf. punkt 16 ovenfor, hvor det er forklaret.
26 — Jf. punkt 17 ovenfor.
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36. Det er derfor uforngdent at besvare det
forste spergsmal.

Det tredje og femte sporgsmdl

37. Med det tredje speorgsmal ensker den
foreleeggende ret oplyst, om feellesskabsretten
tillader en national lovgivning, hvorefter
arbejdstageren i en periode med nedsat
arbejdstid pa grund af foreeldreorlov vil fa en
mindre erhvervsudygtighedspension, og
hvorefter udbetaling og optjening af frem-
tidige ydelser ligeledes nedseettes i forhold til
den reducerede arbejdstid og den lavere lon.

38. Domstolens kompetence er begraenset til
en undersogelse af de feellesskabsretlige
bestemmelser alene, mens det tilkommer
den nationale ret at vurdere reekkevidden af
de nationale bestemmelser, og hvorledes de
skal anvendes”. Derfor opfatter jeg det
saledes, at den nationale ret sperger, om
nationale forskrifter som de i hovedsagen
omhandlede er forenelige med feellesskabs-
retten.

27 — Dom af 1.6.2006, sag C-453/04, innoventif, Sml. I, s. 4629,
preemis 29 og den deri naevnte retspraksis.

39. Med det femte spergsmél onsker den
foreleeggende ret oplyst, om det forhold, at en
arbejdstager far tilkendt og udbetalt lavere
socialsikringsydelser i en periode med foreel-
dreorlov, a) kan anses for at udgere en direkte
eller indirekte forskelsbehandling i strid med
bestemmelserne i direktiv 79/7, og b) for
ligeledes at veere i strid med princippet om
ligebehandling og om forbud mod forskels-
behandling af maend og kvinder, for sa vidt
som dette princip ikke kun gelder for
arbejdsvilkarene, men ogsa for den sociale
beskyttelse af arbejdstagerne.

40. Begge sporgsmal drejer sig i det vaesent-
lige om, hvorvidt retsforskrifter, hvorefter
invaliditetsydelser til en person med deltids-
arbejde nedseettes forholdsmeessigt pa
grundlag af den faktiske arbejdstid, er forene-
lige med det feellesskabsretlige forbud mod
forskelsbehandling af meend og kvinder, nar
baggrunden for deltidsarbejdet er foreel-
dreorlov.

41. Hvis de omhandlede retsforskrifter
tilleegger bade kvinder og meend retten til
foreeldreorlov, og hvis konsekvenserne af at
udnytte denne ret er ens, kan der ikke veere
tale om direkte forskelsbehandling. Den
spanske lovgivning, som er beskrevet i fore-
leeggelseskendelsen, herunder seerligt
artikel 37, stk. 5, i lov om arbejdstagernes
forhold, lader til at opfylde disse krav. Den
derved fastsatte ordning forer derfor ikke til
direkte forskelsbehandling pa grundlag af
ken.
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42. Med hensyn til indirekte forskelsbehand-
ling fremgar det af fast retspraksis, at natio-
nale bestemmelser forer til en indirekte
forskelsbehandling af kvindelige arbejdsta-
gere, sifremt de, selv . om de er affattet
neutralt, faktisk forfordeler procentvis bety-
deligt flere kvinder end meend, medmindre
denne forskellige behandling er begrundet i
objektive faktorer, som intet har at gare med
forskelsbehandling pa grundlag af ken %.

43. Der kan med fordel treekkes en parallel til
de omstendigheder, der udger baggrunden
for Grau-Hupka-dommen?®. Rita Grau-
Hupka havde anfort, at der ved beregningen
afhendes arbejdsopherspension ikke var taget
tilstreekkeligt hensyn til det tidsrum, hvori
hun varetog pasningen af sine bern. Den
foreleeggende ret antog, at flere kvinder end
meend er hjemmegaende i en periode for at
passe bern, samt at det heraf folger, at flere
kvinder end meend fir en »nedsat« pension
som folge af de relevante nationale bestem-
melser. For sa vidt som denne »nedsatte«
pension anses for indkomst fra et hoved-
erhverv, der berettiger arbejdsgiveren til at
aflonne den pageeldendes beskeeftigelse pa
deltid lavere, var det rettens opfattelse, at der
kan foreligge en indirekte forskelsbehandling
med hensyn til lon *.

28 — Jf. dom af 6.4.2000, sag C-226/98, Jorgensen, Sml. I, s. 2447,
preemis 29, Kachelmann-sagen, naevnt ovenfor i fodnote 23,
preemis 23; dom af 9.9.2003, sag C-25/02, Rinke, Sml. I,
s. 8349, preemis 33, og af 12.10.2004, sag C-313/02, Wippel,
Sml. I, s. 9483, preemis 43.

29 — Dom af 13.12.1994, sag C-297/93, Grau-Hupka, Sml. I,
s. 5535.

30 — Jf. forslaget til afgorelse fra generaladvokat Jacobs fremsat
den 29.6.1994, punkt 15.
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44. Generaladvokat Jacobs tilbagebeviste
denne opfattelse i forslaget til afgerelse. Rita
Grau-Hupkas samlede indkomst var ganske
vist lavere, men dette skyldtes »fradraget« i
hendes pension, ikke en ulighed vedrerende
hendes len. For si vidt angar argumentati-
onen, hvorefter fradraget i hendes pension
ikke var i overensstemmelse med feellesskabs-
rettens ligebehandlingsregler, var generalad-
vokat Jacobs af den klare opfattelse, at den
pension, som hun var tildelt, ikke var genstand
for forskelsbehandling i strid med direktiv
79/73.

45. Domstolen tiltradte dette, idet den fandt,
at direktiv 79/7 ikke péleegger medlemssta-
terne nogen form for pligt til at tilleegge
personer, der har varetaget deres berns
pasning, fordele i henseende til aldersforsik-
ring, eller til at sikre ret til ydelser p& grundlag
af perioder, i hvilke den erhvervsmeessige
beskeeftigelse har veeret afbrudt som folge af
bernepasning. Domstolen fortsatte: »Da
feellesskabsbestemmelserne om ligebehand-
ling med hensyn til social sikring ikke
forpligter medlemsstaterne til ved bereg-
ningen af den lovpligtige arbejdsopherspen-
sion at tage hensyn til tidsrum, der har veeret
anvendt til bernepasning, kan den omstaen-
dighed, at en person, der som pensions-

31 — Jf. punkt 17 i forslaget. Seerligt pipegede generaladvokat
Jacobs, at artikel 7, litra b), i direktiv 79/7 er en fakultativ, ikke
en obligatorisk bestemmelse.
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modtager er socialt sikret, kan aflonnes med
en lavere lgn end normalt, selv om arbejdsop-
herspensionen er nedsat pa grund af perioder
med indteegtsbortfald som folge af berne-
pasning, ikke anses som veerende i strid med
princippet om lige lgn til meend og kvinder
ifolge traktatens artikel [141 EF] og ligelons-
direktivet« .

46. Der er for mig at se ingen relevant forskel
mellem arbejdsopherspension og erhvervs-
udygtighedspension, som kan begrunde en
forskellig tilgang med hensyn til anvendelse af
princippet om pro rata temporis ved bereg-
ning af erhvervsudygtighedspension.

47. Efter hvad der fremgér af nyere rets-
praksis, giver rammeaftalen vedrgrende
foreeldreorlov ikke anledning til at eendre
denne analyse *.

32 — Grau-Hupka-sagen, nzevnt ovenfor i fodnote 29, praemis 27
og 28. Jf. ogsa dom af 23.10.2003, forenede sager C-4/02 og
C-5/02, Schonheit, Sml. 1, s. 12575, praemis 90 og 91, hvor
Domstolen udtalte, at fellesskabsretten ikke er til hinder for,
at en arbejdsopherspension ved deltidsbeskeeftigelse
beregnes efter en pro rata temporis-regel. En hensyntagen
til hvor lang tid, den pageeldende faktisk har arbejdet i lobet af
dennes tjenestetid sammenlignet med den tid, hvori en
person, der i hele sin tjenestetid har arbejdet pa fuld tid, har
arbejdet, er et objektivt kriterium, som intet har at gore med
forskelsbehandling pa grundlag af ken, og som saledes kan
begrunde en forholdsmeessig nedsettelse af pensionen. Jf.
ogsa forslaget til afgorelse fra generaladvokat Geelhoed
fremsat den 22.5.2003, punkt 102.

33 — Ifelge artikel 2, stk. 1,1 direktiv 96/34 skulle medlemsstaterne
sette de nedvendige love og administrative bestemmelser i
kraft for at efterkomme dette direktiv senest den 3.6.1998
eller sikre sig, at arbejdsmarkedets parter senest denne dato
har indfort de nodvendige bestemmelser ad aftalemsessig vej,
idet medlemsstaterne skal treffe de nodvendige foranstalt-
ninger for pé et hvilket som helst tidspunkt at veere i stand til
at sikre de resultater, der er foreskrevet i dette direktiv.

48. Neermere bestemt er Domstolen ikke
tilbgjelig til at anse de konsekvenser, som
foreldreorlov kan have for beregningen af
visse ydelser, for at veere i strid med forbuddet
mod forskelsbehandling pa grundlag af ken.

49. Domstolen har feks. fundet, at
artikel 141 EF og Radets direktiv
75/117/EQF* ikke er til hinder for, at en
fratreedelsesgodtgerelse beregnes pa en sddan
madde, at der med henblik pa at bestemme
ancienniteten i anseettelsesforholdet tages
hensyn til varigheden af militeertjeneste eller
tilsvarende civil arbejdstjeneste (der hoved-
sagligt aftjenes af meend), men ikke til
varigheden af foreeldreorlov (der som oftest
tages af kvinder)®. I denne forbindelse har
Domstolen fremheevet, at mens aftjening af
veernepligt betragtes som en borgerpligt, der
er foreskrevet ved lov og ikke er tilpasset
arbejdstagerens egen interesse, er foreel-
dreorlov en frivillig orlov, som arbejdstageren
tager for at opdrage sit barn*.

50. Domstolen har ligeledes udtalt, at en
arbejdstager, der tager foreeldreorlov, befinder
sig i en seerlig situation, som ikke kan
sidestilles med situationen for en mand eller
kvinde, som arbejder, eftersom orloven er
kendetegnet ved, at arbejdsaftalen og dermed
ogsd arbejdsgiverens og arbejdstagerens

34 — Direktiv af 10.2.1975 om indbyrdes tilneermelse af medlems-
staternes lovgivninger om gennemforelse af princippet om
lige lon til meend og kvinder (EFT L 45, s. 19).

35 — Dom af 8.6.2004, sag C-220/02, Osterreichischer Gewerk-
schaftsbund, Sml. I, s. 5907, preemis 65.

36 — Dommen i sagen Osterreichischer Gewerkschaftsbund,
nzevnt ovenfor i fodnote 35, preemis 60 og 61.
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respektive forpligtelser er stillet i bero®.
Derfor har Domstolen konkluderet, at
artikel 141 EF, artikel 11, stk. 2, litra b), i
Radets direktiv 92/85/EQF * og § 2, stk. 6, i
rammeaftalen vedrgrende foreeldreorlov ikke
er til hinder for, at en arbejdsgiver ved
udbetalingen af et julegratiale til en kvinde,
der har orlov til barnepasning, tager hensyn til
saddanne orlovsperioder ¥, séledes at ydelsen
nedseettes forholdsmeessigt *°.

51. Disse to domme omhandlede begge
kontraktforholdet mellem arbejdsgiveren og
arbejdstageren. Eftersom Domstolen ikke
anser de konsekvenser, som foreldreorlov
kan have for beregningen af visse ydelser, for
at veere i strid med forbuddet mod forskels-
behandling pa grundlag af ken, vil det for mig
at se veere inkonsekvent at indtage en anden
holdning i forhold til social sikring. Mens
forholdet mellem arbejdsgiveren og arbejds-
tageren er omfattet af anvendelsesomradet for
rammeaftalen vedrgrende foreeldreorlov og
EF-retten generelt, henherer speorgsmal
vedrerende social sikring overvejende under
medlemsstaternes kompetence. Derfor falder
disse spargsmél uden for anvendelsesomréadet
for rammeaftalen vedrerende forzeldreorlov,
som det klart fremgar af denne aftales § 2,
stk. 8.

37 — Dom af 21.10.1999, sag C-333/97, Lewen, Sml. I, s. 7243,
preemis 37.

38 — Direktiv af 19.10.1992 om iveerkseettelse af foranstaltninger
til forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for
arbejdstagere som er gravide, som lige har fodt, eller som
ammer (tiende serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i
direktiv 89/391/EQF), EFT L 348, s. 1).

39 — I Lewen-dommen, naevnt ovenfor i fodnote 37, anvendes
»foreeldreorlov« og »orlov til bernepasning« i fleeng, jf. f.eks.
preemis 10.

40 — Lewen-dommen, naevnt ovenfor i fodnote 37, preemis 50.
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52. Som Kommissionen har bemerket, inde-
holder desuden hverken direktiv 96/34 eller
noget andet feellesskabsdirektiv udtrykkelige
bestemmelser vedrerende lgn under forael-
dreorlov. Regulering af dette sporgsmal er
derfor omfattet af medlemsstaternes kompe-
tence.

53. I overensstemmelse med princippet om
forbud mod forskelsbehandling i § 4, stk. 1, i
rammeaftalen vedrgrende deltidsarbejde ma
deltidsansatte ikke behandles p& en mindre
gunstig méade end sammenlignelige fuldtids-
ansatte, udelukkende fordi de arbejder pa
deltid, medmindre forskelsbehandlingen er
begrundet i objektive forhold. Imidlertid er
deti§ 4, stk. 2, i denne rammeaftale udtryk-
keligt fastsat, at princippet om pro rata
temporis geelder, hvor det er hensigtsmees-
sigt ..

54. Det er naturligvis tillokkende at argu-
mentere for, at man skal tilskyndes til at tage
foreeldreorlov * ved ikke at fa nedsat sin ret til
sociale sikringsydelser svarende til den
faktiske arbejdstid, men i stedet tillade
personer pa foreeldreorlov fortsat et erhverve
rettigheder, som om de stadig arbejdede pa
fuldtid. En sadan tilgang ville gge den faktisk

41 — Jf. ogsé forslag til afgorelse fra generaladvokat Kokott fremsat
den 9.1.2008 i sag C-268/06, dom af 15.4.2008, Impact, Sml. I,
s. 2483, punkt 101.

42 — Formalet med rammeaftalen vedrorende deltidsarbejde er
ifolge § 1, litra a), »at skabe grundlag for en fjernelse af
forskelsbehandling af deltidsansatte og en forbedring af
kvaliteten af deltidsarbejde«.
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eksisterende lighed mellem konnene* ved at
tage hensyn til det forhold, som er bemeerket i
foreleeggelseskendelsen, at kvinder er betyde-
ligt mere tilbgjelige til at tage foreeldreorlov
for at passe deres bern. Det ville ogsa tilskynde
meend til at gore det samme *.

55. Imidlertid kan jeg ikke leese de geeldende
lovbestemmelser som udtryk for, at der
pahviler medlemsstaterne nogen forpligtelse
til at foranstalte en sadan tilskyndelse til at
tage foreldreorlov. Tveertimod rummer de en
udtrykkelig bestemmelse om anvendelse af
princippet om pro rata temporis og forbe-
holder medlemsstaterne en betydelig skons-
margin til at treeffe enhver foranstaltning, som
de matte finde hensigtsmeessig. I denne
forbindelse bemeerkes, at det fremgér, at den
spanske lovgiver pa tidspunktet for de faktiske
omsteendigheder i hovedsagen havde indfert
en bestemmelse, hvorefter arbejdstagere
kunne indgé en seeraftale med henblik pa at
bevare deres hidtidige bidragsgrundlag®, og
at der nu er indfert en ordning *, som ger det
muligt for personer, der gar pa nedsat tid for at
passe et barn, at bevare deres oprindelige
deekningsomfang for sa vidt angar social
sikring i de forste to ar, hvor de er pa nedsat
tid.

43 — Jf. f.eks. C. Barnard, EC Employment Law, 3. udg., 2006,
s. 333-338.

44 — Jf. feks. ottende generelle betragtning til rammeaftalen
vedrorende forzeldreorlov, hvorefter »maend ber tilskyndes
til at patage sig en lige sa stor del af det familiemaessige ansvar
som kvinder; f.eks. bor de tilskyndes til at tage foreeldreorlov
gennem eksempelvis bevidstgerelseskampagner«.

45 — Jf. punkt 16 ovenfor.

46 — Jf. fodnote 18 ovenfor.

56. Hyvis tilskyndelse til at ga pa foreeldreorlov
socialt set er gnskeligt — hvilket det meget vel
kan veere — er det op til medlemsstaterne og/
eller fellesskabslovgiver at iveerkseette de
fornedne lovgivningsmeessige foranstalt-
ninger til nd dette mal. Som det er nu,
rummer feellesskabslovgivningen imidlertid
ingen forpligtelse til at sikre, at ret til sociale
sikringsydelser opretholdes under foreel-
dreorlov, som om den péageldende ikke var
pé foreeldreorlov, men stadig arbejdede pa
fuldtid.

57. En lovgivning, hvorefter en erhvervs-
udygtighedspension beregnes efter princippet
om pro rata temporis ud fra den faktiske
arbejdstid i forhold til deltidsarbejde, er derfor
efter min opfattelse forenelig med felles-
skabsretten, selv nar baggrunden for arbejds-
tidsnedseettelsen er forzeldreorlov.

Det fjerde sporgsmdl

58. Med det fijerde sporgsmél onsker den
foreleeggende ret oplyst, om kravet om, at de
nationale retter fortolker den nationale ret i
overensstemmelse med forpligtelserne i
henhold til direktiv 96/34, ogsa geelder for sa
vidt angar opretholdelsen af rettigheder med
hensyn til sociale sikringsydelser under athol-
delse af foreldreorlov, og neermere bestemt i
tilfeelde, hvor denne er tildelt i form af deltid
eller nedsat arbejdstid som i den foreliggende
sag.
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59. Safremt jeg har ret i, at § 2, stk. 8, i  tencen i spgrgsmal vedrgrende social sikring
rammeaftalen vedrerende foreeldreorlov ikke  er forbeholdt, forpligtelser, er det uforngdent
péleegger medlemsstaterne, som kompe- at besvare dette spgrgsmal.

Forslag til afgerelse

60. Pabaggrund af ovenstaende er jeg af den opfattelse, at de af Juzgado de lo Social de
Madrid forelagte spergsmal ber besvares saledes:

»— § 2, stk. 6, i rammeaftalen om foreeldreorlov i bilaget til Radets direktiv 96/34/EF af
3. juni 1996 om den rammeaftale vedrorende foreeldreorlov, der er indgaet af
UNICE, CEEP og EFS, finder ikke anvendelse pa spergsmél vedrerende social
sikring.

— § 2, stk. 8, i rammeaftalen om foreeldreorlov paleegger ikke medlemsstaterne en
tilstraekkeligt klar, preecis og ubetinget forpligtelse og kan derfor ikke paberabes
over for de offentlige myndigheder i en medlemsstat ved de nationale domstole.

— Enlovgivning, hvorefter en erhvervsudygtighedspension beregnes efter princippet
om pro rata temporis ud fra den faktiske arbejdstid i tilfeelde af deltidsarbejde, er
ikke uforenelig med feellesskabsretten, selv nar baggrunden for arbejdstidsneds-
eettelsen er foreldreorlov.«
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