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ORIENTA(;AO (UE) 2016/ 1994 DO BANCO CENTRAL EUROPEU
de 4 de novembro de 2016

relativa 3 abordagem ao reconhecimento dos sistemas de protecio institucional para fins
prudenciais pelas autoridades nacionais competentes nos termos do Regulamento (UE)
n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (BCE[2016/38)

O CONSELHO DO BANCO CENTRAL EUROPEU,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao Banco
Central Europeu atribui¢des especificas no que se refere as politicas relativas a supervisdo prudencial das institui¢des de
crédito (') e, nomeadamente, o artigo 6.°, n.° 1 e o artigo 6.°, n.° 5, alinea a),

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.c 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e que altera
o Regulamento (UE) n.> 648/2012 (3, nomeadamente o artigo 113., n.° 7,

Considerando o seguinte:

(1) Um sistema de protecdo institucional (SPI) é definido no artigo 113.°, n.° 7, do Regulamento (UE) n.c 575/2013
como um acordo de responsabilidade contratual ou legal que protege as instituicdes que o integram e garante
a respetiva liquidez e solvéncia a fim de evitar a faléncia, se necessdrio. De acordo com a referida disposicdo, as
autoridades competentes podem, de acordo com determinadas condi¢des previstas no Regulamento (UE)
n.° 575/2013, dispensar as entidades participantes num SPI da aplicacio de requisitos prudenciais selecionados
ou conceder-lhes certas isencdes.

(2)  Compete ao Banco Central Europeu (BCE), enquanto autoridade competente para a supervisio prudencial, no
ambito do Mecanismo Unico de Supervisio (MUS), das institui¢do de crédito que sejam classificadas como signifi-
cativas, avaliar os pedidos apresentados por essas instituigdes.

(3)  As condigdes para a avaliagio dos SPI para fins prudenciais estdo enunciadas no artigo 113.°, ne° 7, do
Regulamento (UE) n.° 575/2013. O referido regulamento atribui uma certa margem de discricionariedade as
autoridades competentes para conceberem a avaliagio prudencial necessdria a determinar se foram cumpridas as
condi¢des. A fim de garantir a coeréncia, a eficicia e a transparéncia deste processo, o BCE acrescentou um novo
capitulo ao «Guia do BCE sobre faculdades e op¢des previstas no direito da Unido» relativo a abordagem relativa
ao reconhecimento de sistemas de protegdo institucional (IPS) para fins prudenciais (*), que especifica a forma
como o BCE avaliard o cumprimento das condi¢des acima referidas pelos SPI e pelas entidades neles partici-
pantes.

(4)  Como responsével pelo funcionamento eficaz e coerente do MUS, compete ao BCE, no ambito das suas fung¢des
de superintendéncia, assegurar a coeréncia dos resultados da supervisdo. Neste contexto, o BCE adota orientacdes
que regem o desempenho das funcdes de supervisio e a tomada de decisdes de supervisio pelas autoridades
nacionais competentes (ANC) no que respeita as instituicdes de crédito menos significativas.

(5) Dado que os SPI podem integrar tanto institui¢des significativas como institui¢des menos significativas, é
essencial garantir o tratamento coerente dos seus membros no dmbito do MUS, de modo a garantir a coeréncia
nas decisdes adotadas pelo BCE e pelas ANC. No caso dos SPI que integrem tanto instituicOes significativas como
menos significativas, ¢ especialmente importante que o BCE, responsavel pela supervisdo das institui¢des signifi-
cativas, e que as ANC, responsdveis pela supervisdo das instituicdes menos significativas, utilizem as mesmas
especificagdes para a avaliagdo da elegibilidade. A utilizagdo das mesmas especificagdes por parte das ANC é
também necessdria no caso dos SPI que integram unicamente instituicdes menos significativas, dado que
a composicdo dos SPI, bem como a classificacio como significativas ou menos significativas das entidades que
neles participam, pode sofrer alteragdes ao longo do tempo.

(') JOL 287 de 29.10.2013, p. 63.

() JOL176de 27.6.2013, p. 1.

(’) Este capitulo do Guia foi adotado em julho de 2016. A versdo consolidada do «Guia do BCE sobre faculdades e op¢des previstas no
direito da Unido» estd disponivel no sitio do BCE dedicado a supervisdo bancdria em www.bankingsupervision.europa.eu


http://www.bankingsupervision.europa.eu
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ADOTOU A PRESENTE ORIENTACAO:
CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.0
Ambito de aplicagio

A presente orientagdo estabelece as especificagdes para a avaliagio do cumprimento, pelos SPI e pelas entidades neles
participantes, dos requisitos estabelecidos no artigo 113., n° 7, do Regulamento (UE) n. 575/2013, a fim de
determinar se pode ser concedida autorizagio, na ace¢do do referido artigo, a institui¢des individualmente consideradas.
As ANC devem aplicar as especificacdes relativamente as instituicdes menos significativas.

Artigo 2.0
Definicoes

Para efeitos da presente orientagdo, aplicam-se as defini¢des constantes do Regulamento (UE) n.° 575/2013, da Diretiva
2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho ('), do Regulamento (UE) n.c 1024/2013 e do Regulamento (UE)
n. 468/2014 do Banco Central Europeu (BCE[2014/17) (3.

CAPITULO Il

ESPECIFICACOES PARA A AVALIACAO A REALIZAR NOS TERMOS DO ARTIGO 1130, N° 7, DO
REGULAMENTO (UE) N.° 575/2013

Artigo 3.

Artigo 113., n.°o 7, alinea a), em conjugacio com o artigo 113.°, n.° 6, alineas a) e d), do
Regulamento (UE) n.c 575/2013: avaliacio do estatuto prudencial e do domicilio legal

Em conformidade com o disposto no artigo 113.°, n.° 7, alinea a), em conjugagdo com o artigo 113.°, n.° 6, alineas a)
e d), do Regulamento (UE) n.° 575/2013, ao avaliarem o estatuto prudencial e o domicilio legal da contraparte, as ANC
terdo em consideracdo se:

a) contraparte é uma instituicio, uma institui¢do financeira ou uma empresa de servigos auxiliares sujeita a requisitos
prudenciais adequados;

b) a contraparte que solicita a autoriza¢do estd estabelecida no mesmo Estado-Membro.

Artigo 4.°

Artigo 113., n.° 7, alinea a), em conjugacio com o artigo 113.°, n.° 6, alinea e), do Regulamento
(UE) n.° 575/2013: transferéncia rdpida de fundos préprios da contraparte para as entidades partici-
pantes ou reembolso célere de passivos pela contraparte as entidades participantes

Ao avaliarem se existem impedimentos significativos, de direito ou de facto, atuais ou previstos, a transferéncia rdpida de
fundos préprios ou ao reembolso de passivos da contraparte para as entidades participantes nos termos do artigo 113.°,
n.° 7, alinea a), em conjugacdo com o artigo 113.0, n.° 6, alinea e), do Regulamento (UE) n.c 575/2013, as ANC terdo
em consideragio se:

a) a estrutura acionista e juridica das entidades participantes no SPI pode impedir a transferéncia de fundos préprios ou
o reembolso de passivos;

b) o processo formal de tomada de decisdes no que respeita a transferéncia de fundos préprios entre as entidades
participantes assegura transferéncias rdpidas;

¢) os estatutos das entidades participantes, eventuais acordos de acionistas ou outros acordos conhecidos incluem
quaisquer disposicOes passiveis de obstar a transferéncia de fundos proprios ou ao reembolso de passivos pela
contraparte;

(") Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das institui¢des de
crédito e a supervisdo prudencial das instituigdes de crédito e empresas de investimento, que altera a Diretiva 2002/87CE e revoga as
Diretivas 2006/48/CE ¢ 2006/49/CE JOL 176 de 27.6.2013, p. 338).

(¥ Regulamento (UE) n.c 468/2014 do Banco Central Europeu, dp 16 de abril de 2014, que estabelece o quadro de cooperagdo, no ambito
do Mecanismo Unico de Supervisdo, entre o Banco Central Europeu e as autoridades nacionais competentes e com as autoridades
nacionais designadas (Regulamento-Quadro do MUS) (BCE[2014/17). JO L 141 de 14.5.2014, p. 1).
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d) se verificaram anteriormente dificuldades graves de gestdo ou problemas de governo da sociedade relacionados com
as entidades participantes que possam ter um impacto negativo na transferéncia rdpida de fundos préprios ou no
reembolso célere de passivos;

e) quaisquer terceiros (') podem impedir ou exercer controlo sobre a transferéncia rdpida de fundos préprios ou
o reembolso célere de passivos;

f) ocorreram, no passado, fluxos de fundos entre entidades participantes num SPI que demonstrem a sua capacidade
para rapidamente transferir fundos ou reembolsar passivos.

Sdo considerados fatores fundamentais o papel do SPI como intermedidrio na gestdo de crises e a sua responsabilidade
em matéria de disponibiliza¢io de fundos para apoiar as entidades nele participantes que enfrentem dificuldades.

Artigo 5.0

Artigo 113., n.° 7, alinea b), do Regulamento (UE) n.° 575/2013: capacidade para conceder o apoio
necessirio, de acordo com os seus compromissos

Ao avaliarem se os acordos em vigor garantem que o SPI tem capacidade para conceder o apoio que se comprometeu
a prestar a partir de fundos prontamente mobilizdveis nos termos do artigo 113.°, n.° 7, alinea b), do Regulamento (UE)
n.° 575/2013, as ANC terdo em consideragio se:

a) os acordos no dmbito do SPI incluem um conjunto abrangente de medidas, processos e mecanismos, que constituem
o quadro no dmbito do qual o SPI opera. Esse quadro compreende uma série de acdes possiveis, que vio desde
medidas menos intrusivas a medidas mais substanciais, proporcionais ao grau de risco da entidade participante no
SPI beneficidria e a gravidade das suas restri¢des financeiras, incluindo medidas de apoio direto em termos de capital
e liquidez. O apoio pode estar sujeito a condi¢des, de que sdo exemplo a implementagio de determinadas medidas de
recuperagdo e a restruturacio por parte da instituicio em causa;

b) a estrutura de governacdo do SPI e o processo de tomada de decisdes sobre medidas de apoio permitem que seja
prestada assisténcia em tempo oportuno;

c) existe um compromisso claro de proporcionar apoio quando, nio obstante a monitoriza¢gio prévia dos riscos e
a tomada de medidas de interven¢do precoce, uma entidade participante se encontre em situagio de insolvéncia ou
iliquidez, ou seja provével que o venha a estar, e de assegurar que as entidades participantes cumprem os requisitos
regulamentares em termos de fundos préprios e de liquidez;

d) o SPI realiza testes de esforgo periddicos para quantificar as potenciais medidas de apoio ao capital e a liquidez;

e) a capacidade de absor¢do de riscos do SPI (proporcionada por fundos pagos, potenciais contribuicbes ex post e
compromissos compardveis) é suficiente para cobrir potenciais medidas de apoio as entidades nele participantes;

f) foi constituido um fundo ex ante para assegurar que o SPI dispde de fundos prontamente mobilizdveis para as
medidas de apoio, e

i) as contribuicdes para o fundo ex ante respeitam um quadro claramente definido;

ii) os fundos sdo investidos apenas em ativos liquidos e seguros, passiveis de liquidagdo a qualquer momento e cujo
valor ndo depende da solvéncia, nem da posicdo de liquidez, das entidades participantes e das suas filiais;

iii) os resultados do teste de esfor¢o do SPI sdo tomados em consideragdo na determinagio do montante minimo
pretendido para o fundo ex ante;

iv) existe um nivel/montante minimo adequado para que o fundo ex ante possa assegurar uma mobilizacdo rapida de
fundos.

Os SPI podem ser reconhecidos como sistemas de garantia de depdsitos nos termos da Diretiva 2014/49/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho (3, e podem ser autorizados, nas condicdes estabelecidas na respetiva legislagio
nacional, a utilizar os meios financeiros disponiveis para a adogio de medidas alternativas tendentes a impedir que uma
institui¢do de crédito entre em incumprimento. Neste caso, ao avaliarem a disponibilidade de fundos para prestagdo de
apoio, as ANC analisam os meios financeiros disponiveis, tendo em conta a diferenga de objeto entre os SPI, que visam
proteger as institui¢des neles participantes, e os sistemas de garantia de depdsitos, cuja principal funcio consiste em
proteger os depositantes das consequéncias da insolvéncia de uma instituicio de crédito.

(") «Terceiros» refere-se a qualquer parte interessada que ndo seja a instituicdo-mde, uma filial, um membro dos 6rgdos de decisdo ou um
acionista de uma entidade participante.

(%) Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos seguros de vida (JO L 173 de
12.6.2014, p. 149).
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Artigo 6.°

Artigo 113, n.° 7, alinea c), do Regulamento (UE) n.c 575/2013: sistemas utilizados pelo SPI para
monitorizacio e categoriza¢do dos riscos

O artigo 113.°, n.° 7, alinea c), do Regulamento (UE) n.° 575/2013 determina que um SPI disponha de instrumentos
adequados e uniformizados para a monitoriza¢do e a classificagio dos riscos, proporcionando um enquadramento
completo das situagdes de risco de cada entidade participante e do SPI no seu conjunto, com as correspondentes possibi-
lidades de exercicio de influéncia, e que acompanhe adequadamente as posicdes em risco em situacio de
incumprimento, nos termos do artigo 178.2, n.° 1, do mesmo regulamento. Ao avaliarem a observancia desta condigdo,
as ANC terdo em consideragio se:

a) as entidades participantes no SPI estio obrigadas a fornecer periodicamente ao principal 6rgdo de gestio do SPI
dados atualizados sobre a respetiva situagdo de risco, incluindo informagdes sobre os fundos préprios e os requisitos
de fundos préprios;

b) existem fluxos de dados e sistemas de tecnologias de informagdo apropriados correspondentes;

¢) o principal 6rgdo responsavel pela gestdo do SPI define normas e metodologias uniformes para o quadro de gestio
do risco a aplicar pelas entidades participantes;

d) para fins de monitorizacio e classificagdo do risco pelo SPI, existe uma definicdo comum dos riscos, as mesmas
categorias de riscos sio monitorizadas para todas as entidades participantes e sdo utilizados os mesmos graus de
confianga e horizontes temporais para a quantificagio dos riscos;

e) os sistemas utilizados pelo SPI para monitorizagio e categorizagdo dos riscos classificam as entidades participantes
segundo a respetiva situagdo de risco, ou seja, o SPI definiu categorias diferentes nas quais enquadra as entidades
participantes, a fim de permitir uma intervengdo precoce;

f) o SPI tem capacidade para influenciar a situacdo de risco das entidades nele participantes, dirigindo-lhes,
nomeadamente, instrugdes e recomendacdes, no sentido de, por exemplo, restringir determinadas atividades ou exigir
a redugdo de certos riscos.

Artigo 7.°

Artigo 113.0, n.e 7, alinea d), do Regulamento (UE) n.° 575/2013: andlise dos riscos efetuada pelo
proprio SPI

Ao avaliarem se o SPI efetua a sua prépria andlise do risco e a comunica as entidades nele participantes em
conformidade com o disposto no artigo 113., n.° 7, alinea d), do Regulamento (UE) n.> 575/2013, as ANC terdo em
consideragio se:

a) o SPI avalia periodicamente os riscos e as vulnerabilidades do setor a que pertencem as entidades nele participantes;

b) os resultados das andlises do risco sdo resumidos num relatério, ou noutro documento, e distribuidos aos 6rgdos de
decisio relevantes do SPI efou as entidades nele participantes pouco tempo apds a sua finalizacio;

c) as entidades participantes sdo informadas pelo SPI da respetiva categoria de risco, como estipulado no artigo 113.°,
n.° 7, alinea c).

Artigo 8.°

Artigo 113., n.° 7, alinea e), do Regulamento (UE) n.° 575/2013: relatério consolidado ou agregado
relativo ao SPI

O artigo 113, n 7, alinea ¢), do Regulamento (UE) n.c 575/2013 especifica que o SPI deverd elaborar e publicar
anualmente um relatério consolidado relativo ao sistema de protecdo institucional no seu conjunto, compreendendo
o balanco, a demonstragdo de resultados, o relatdrio de situacdo e o relatério de risco, ou, em alternativa, um relatério,
igualmente relativo ao sistema de prote¢do institucional no seu conjunto, constituido pelo balango agregado,
a demonstragdo de resultados agregada, o relatério de situagio e o relatério de risco. Ao avaliarem a observancia desta
condi¢do, as ANC terdo em consideracio se:

a) o relatério consolidado ou agregado ¢ auditado por auditores externos independentes de acordo com o quadro
contabilistico relevante ou, se aplicdvel, o método de agregacio;

b) ¢ exigido aos auditores externos a apresenta¢do de um parecer de auditoria;
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¢) sdo incluidas no 4mbito da consolidagio/agregacdo todas as entidades participantes no SPI e as respetivas filiais, bem
como quaisquer estruturas intermedidrias, tais como companhias financeiras e a entidade especial que gere o SPI em
si (caso seja uma entidade juridica);

d) no caso de o SPI elaborar um relatério constituido por um balango agregado e uma demonstracio de resultados
agregada, o método de agregagdo garante a eliminacdo de todas as posi¢des em risco intragrupo.

Artigo 9.0

Artigo 1132, ne 7, alinea f), do Regulamento (UE) n.° 575/2013: pré-aviso da cessagio da
participagio de uma entidade

As ANC examinardo se o acordo de responsabilidade contratual ou legal inclui uma disposigdo, segundo a qual as
entidades participantes no SPI estio obrigadas a observar um pré-aviso minimo de 24 meses, caso pretendam abandonar
o SPL

Artigo 10.°

Artigo 113, n.° 7, alinea g), do Regulamento (UE) n.° 575/2013: elimina¢do da utilizacio miiltipla
de elementos elegiveis para o cilculo dos fundos préprios

O artigo 113., n° 7, alinea g), do Regulamento (UE) n.° 575/2013 prevé a eliminagdo da utilizacio mdltipla de
elementos elegiveis para o célculo dos fundos préprios («cOmputo multiplo»), bem como de qualquer operagdo de
criagdo inadequada de fundos préprios entre as entidades participantes no SPI. Para efeitos da avaliagdo da observancia
desta condicdo, as ANC terdo em consideragio se:

a) os auditores externos responsaveis pela auditoria do relatério financeiro consolidado ou agregado podem corroborar
que estas préticas foram eliminadas;

b) qualquer das transacdes realizadas pelas entidades participantes no SPI levou a criagdo inadequada de fundos
proprios a nivel individual, subconsolidado ou consolidado.

Artigo 11.°
Artigo 113.°, n.° 7, alinea h), do Regulamento (UE) n.° 575/2013: ampla participagio

Ao avaliarem a observancia da condi¢io estabelecida no artigo 113., ne 7, alinea h), do Regulamento (UE)
n.° 575/2013, nomeadamente de que o SPI se baseia numa ampla participacdo de instituicdes de crédito com um perfil
de negdcio predominantemente homogéneo, as ANC terdo em consideracio:

a) se o SPI tem um ntmero suficiente de entidades participantes (de entre as institui¢des potencialmente elegiveis para
participacdo) para cobrir quaisquer medidas de apoio que possa ter de aplicar;

b) o modelo e estratégia de negdcio, a dimensdo, a clientela, a concentracdo regional, os produtos, a estrutura de
financiamento, as categorias de riscos significativos, os acordos de cooperacdo para vendas e prestagdo de servigos
celebrados com outras entidades participantes no SPI, etc.;

) se os diferentes perfis de negécio das entidades participantes permitem a monitorizagdo e a classificacdo das
respetivas situagdes de risco, utilizando os instrumentos uniformemente estipulados de que o SPI disponha nos
termos do artigo 113.2, n.° 7, alinea c), do Regulamento (UE) n.c 575/2013;

d) que os setores dos SPI assentam frequentemente na colabora¢do, no sentido de que as instituicdes centrais e outras
instituicdes especializadas da rede do SPI oferecem produtos e servicos a outras entidades participantes no SPI. Ao
avaliarem a homogeneidade dos perfis de negdcio, as ANC deverdo considerar em que medida as atividades
comerciais das entidades participantes estio relacionadas com a rede (produtos e servicos fornecidos a bancos locais,
servigos prestados a clientes partilhados, atividade nos mercados de capitais, etc.).
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CAPITULO 1II

DISPOSICOES FINAIS
Artigo 12.°
Entrada em vigor e aplicacio
1. A presente orientagdo produz efeitos no dia em que for notificada as ANC.

2. As ANC devem cumprir o disposto na presente orientagio a partir de 2 de dezembro de 2016.

Artigo 13.°
Destinatdrios

As ANC sio as destinatdrias da presente orientagdo.

Feito em Frankfurt am Main, em 4 de novembro de 2016.

Pelo Conselho do BCE
O Presidente do BCE
Mario DRAGHI
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