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EUROOPA KESKPANGA SUUNIS (EL) 2016/ 1994,
4. november 2016,

pohimotete kohta, millest lihtutakse krediidiasutuste ja investeerimisithingute kaitseskeemide
kolblikuks tunnistamisel riiklike pidevate asutuste poolt usaldatavusjirelevalve eesmiirgil vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EL) nr 575/2013 (EKP/2016/38)

EUROOPA KESKPANGA NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 15. oktoobri 2013. aasta maarust (EL) nr 1024/2013, millega antakse Euroopa Keskpangale
eriiilesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jarelevalve poliitikaga, (') eelkdige selle artikli 6 15iget 1
ja artikli 6 16ike 5 punkti a,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta médrust (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja inves-
teerimisithingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja mdiruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta, (%)
eelkdige selle artikli 113 13iget 7,

ning arvestades jirgmist:

(1)  Krediidiasutuste ja investeerimisithingute kaitseskeem on mdidruse (EL) nr 575/2013 artikli 113 loikes 7
médratletud kui lepinguline voi diguslik kohustusi reguleeriv korraldus, mis kaitseb kaitseskeemi liikmeks olevaid
krediidiasutusi ja investeerimisithinguid ning tagab nende likviidsuse ja maksevdime, et hoida vajadusel 4ra
pankrot. Selle sitte kohaselt vdivad pidevad asutused kooskolas médruses (EL) nr 575/2013 sitestatud
tingimustega loobuda teatud usaldatavusnduete kohaldamisest voi lubada kaitseskeemi litkmele teatavaid
vabastusi.

(2)  Uhtse jirelevalvemehhanismi raames oluliseks liigitatud krediidiasutuste usaldatavusnormatiivide tiitmise
jarelevalvet teostava padeva asutusena vastutab Euroopa Keskpank (EKP) asjaomaste asutuste poolt esitatavate
taotluste hindamise eest.

(3)  Krediidiasutuste ja investeerimisithingute kaitseskeemide hindamise tingimused on sitestatud mdiruse (EL)
nr 575/2013 artikli 113 1dikes 7. See mddrus annab padevatele asutustele asjaomastele tingimustele vastavuse
kontrollimiseks vajaliku jirelevalvealase hindamise viljatodtamisel teatava kaalutlusdiguse. Uhetaolisuse,
tulemuslikkuse ja labipaistvuse tagamiseks lisas EKP uue peatitki dokumendis ,ECB Guide on options and
discretions available in Union law*, mis kisitleb pShimatteid, millest ldhtutakse krediidiasutuste ja investeerimis-
tihingute kaitseskeemide kolblikuks tunnistamisel usaldatavusjirelevalve eesmirgil (°) ning sdtestab kuidas EKP
hindab krediidiasutuste ja investeerimisithingute kaitseskeemide ning nende liikmete vastavust eelpool osutatud
tingimustele.

(4)  EKP vastutab iihtse jarelevalvemehhanismi tohusa ja jdrjepideva toimimise ees ning peab jirelevalveiilesandeid
tdites tagama jdrelevalvetulemuste ithetaolisuse. Sellega seoses kehtestab EKP riiklikele pidevatele asutustele
suuniseid jirelevalveiilesannete teostamiseks ja jirelevalveotsuste tegemiseks vihem oluliste krediidiasutuste
suhtes.

(5)  Kuna krediidiasutuste ja investeerimisithingute kaitseskeemid hélmavad tavaliselt nii olulisi kui ka vihem olulisi
krediidiasutusi, on tihtis tagada kaitseskeemi liikmete ithetaoline kohtlemine tihtses jirelevalvemehhanismis ning
edendada EKP ja riiklike padevate asutuste otsuste iihetaolisust. Kaitseskeemide puhul, kuhu kuuluvad nii olulised
kui ka vdhem olulised krediidiasutused, on eriti tihtis, et nii oluliste krediidiasutuste usaldatavusjirelevalve eest
vastutav EKP kui ka vihem oluliste krediidiasutuste jirelevalve eest vastutavad riiklikud piddevad asutused
kasutaksid kolblikkuse hindamisel iihetaolisi kriteeriume. Ka juhul, kui kaitseskeem holmab vaid vihem olulisi
krediidiasutusi, on otstarbekas kasutada hindamisel tihetaolisi méaratlusi, sest kaitseskeemide koosseis ja liikmete
liigitus oluliseks ja vahem oluliseks voib aja jooksul muutuda,

(') ELTL 287,29.10.2013, Ik 63.

(%) ELTL176,27.6.2013,1k 1.

(}) Juhendi uus peatiikk vdeti vastu 2016. a. juulis. Konsolideeritud versioon ,ECB Guide on options and discretions available in Union law*
on avaldatud EKP pangandusjirelevalve veebilehel www.bankingsupervision.europa.eu.


http://www.bankingsupervision.europa.eu
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ON VOTNUD VASTU KAESOLEVA SUUNISE:
I PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Kohaldamisala

Kiesolevas suunises sitestatakse maédratlused krediidiasutuste ja investeerimisithingute kaitseskeemide ning nende
liikkmete vastavuse hindamiseks mairuse (EL) nr 575/2013 artikli 113 Idikes 7 sdtestatud nduetele, et hinnata kas
asjaomasele krediidiasutusele vdi investeerimisithingule saab loa anda selles artiklis mairatletud tdhenduses. Riiklikud
pidevad asutused kohaldavad mairatlusi vihem oluliste krediidiasutuste suhtes.

Artikkel 2
Maisted

Kéesolevas suunises kasutatakse mdisteid médruses (EL) nr 575/2013, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2013/36[EL, (') mdidruses (EL) nr 1024/2013 ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruses (EL) nr 468/2014 (3
mddratletud tdhenduses.

11 PEATUKK

HINDAMISE MAARATLUSED VASTAVALT MAARUSE (EL) nr 575/2013 ARTIKLI 113 LOIKELE 7
Artikkel 3

Maéiruse (EL) nr 575/2013 artikli 113 16ike 7 punkt a koosmédjus artikli 113 1dike 6 punktidega a
ja d: usaldatavusjirelevalve hetkeseisu ja asukoha hindamine

Vastavalt mddruse (EL) nr 575/2013 artikli 113 16ike 7 punktile a koosmdjus artikli 113 1dike 6 punktidega a ja d
peavad riiklikud pddevad asutused vastaspoole usaldatavusjdrelevalve hetkeseisu ja asukoha hindamisel arvesse votma
jargmist:

a) kas vastaspool on krediidiasutus voi investeerimisithing, finantseerimisasutus voi krediidiasutuse voi investeeri-

misithingu abiettevdtja, kelle suhtes kohaldatakse asjakohaseid usaldatavusndudeid;

b) kas luba taotlev vastaspool on asutatud samas liikmesriigis.

Artikkel 4

Maéiruse (EL) nr 575/2013 artikli 113 16ike 7 punkt a koosmdjus artikli 113 1dike 6 punktiga e:
omavahendite kohene iilekandmine ja kohustuste tagasimaksmine kaitseskeemi liikmetele vas-
taspoole poolt

Selleks, et hinnata praeguste vdi prognoositavate oluliste praktiliste vdi diguslike takistuste puudumist omavahendite
koheseks tilekandmiseks ja kohustuste tagasimaksmiseks kaitseskeemi lilkmetele vastaspoole pool vastavalt mdaruse (EL)
nr 575/2013 artikli 113 I6ike 7 punktile a koosmdjus artikli 113 16ike 6 punktiga e, peavad riiklikud padevad asutused
arvesse vOotma jargmist:

a) kaitseskeemi litkmete osanike ja &iguslik struktuur ei takista omavahendite iilekandmist vdi kohustuste
tagasimaksmist;

=

otsustusprotsessi vorm seoses omavahendite iilekandmisega kaitseskeemi liikmete vahel tagab omavahendite kohese
tilekandmise;

c) kaitseskeemi lilkmete pdhimairused, osanike kokkulepped voi muud teadaolevad kokkulepped ei sisalda sitteid, mis
voivad takistada vastaspoolt omavahendeid iilekandmast voi kohustusi tagasi maksmast;

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/36/EL, 26. juuni 2013, mis kasitleb krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning
krediidiasutuste ja investeerimisithingute usaldatavusnduete tiitmise jirelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning
millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELTL 176, 27.6.2013, Ik 338).

(%) Euroopa Kekspanga 16. aprilli 2014. aasta maaruse (EL) nr 468/2014, millega kehtestatakse raamistik Euroopa Keskpanga ja riiklike
padevate asutuste vaheliseks ning riiklike médratud asutustega tehtavaks koostooks iihtse jarelevalvemehhanismi raames (ithtse jireleval-
vemehhanismi raammadérus) (EKP[2014/17) (ELTL 141, 14.5.2014, 1k 1).
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d)

puuduvad kaitseskeemi lilkmetega seotud varasemad suured juhtimisraskused v&i driithingu tldjuhtimisega seotud
probleemid, mis vdivad negatiivselt mdjutada omavahendite kohest iilekandmist vdi kohustuste tagasimaksmist;

tikski kolmas isik (') ei saa kontrollida v&i takistada omavahendite kohest iilekandmist ega kohustuste tagasimaksmist;

arvesse vOetakse koiki varasemaid andmeid kaitseskeemi litkmete vaheliste finantsvoogude kohta, mis tdendavad
liikkmete suutlikkust vahendeid kohe iile kanda voi kohustusi maksta tagasi.

Viga tdhtsaks loetakse krediidiasutuste ja investeerimisithingute kaitseskeemi rolli kriisijuhtimise vahendajana ja selle
vastutust pakkuda vahendeid abi vajavatele kaitseskeemi lilkmetele.

Artikkel 5

Miiruse (EL) nr 575/2013 artikli 113 1dike 7 punkt b: krediidiasutuste ja investeerimisiithingute
kaitseskeemi suutlikkus pakkuda véetud siduvatest kohustustest tulenevalt vajalikku toetust

Selleks et hinnata korralduste elluviimist, mille eesmdrk on tagada, et krediidiasutuste ja investeerimisithingute
kaitseskeem suudab pakkuda vdetud siduvatest kohustustest tulenevalt vajalikku toetust mdiruse (EL) nr 575/2013
artikli 113 Idike 7 punkti b alusel kohe kittesaadavatest vahenditest, peavad riiklikud padevad asutused arvesse votma
jargmist:

a)

kaitseskeemi korraldused holmavad mitmesuguseid meetmeid, protsesse ja mehhanisme, mis moodustavad
kaitseskeemi tegevusraamistiku. Raamistik peaks holmama valiku meetmeid alates vihem sekkuvatest kuni
pohjalikumate meetmeteni, mis vastavad toetuse saaja riskitasemele ja tema finantspiirangute tdsidusele, ning
sisaldama otsest kapitali- ja likviidsustoetust. Toetus voib olla tingimuslik ja soltuda niiteks teatud finantsseisundi
taastamise ja restruktureerimismeetmete rakendamisest;

kaitseskeemi juhtimisstruktuur ja toetusmeetmetega seotud otsustusprotsess vdimaldavad osutada abi digeaegselt;

kaitseskeem on selgelt kohustunud andma abi, kui kaitseskeemi liige muutub voi tdendoliselt muutub maksejouetuks
vOi mittelikviidseks, vaatamata riskide varasemale seirele ja varajasele sekkumisele, ning tagama, et kaitseskeemi
liikkmed jérgivad regulatiivset omavahendite nduet ja likviidsusnduet;

kaitseskeem viib korraparaselt labi stressiteste, et modta voimalikke kapitali- ja likviidsustoetuse meetmeid;

kaitseskeemi riskitaluvusvdime (mis koosneb sissemakstud vahenditest, potentsiaalsetest jirelsissemaksetest ja
vorreldavatest kohustustest) on piisav, et katta kaitseskeemi liikmete suhtes vdetavad vdimalikud toetusmeetmed;

on loodud ex ante fond, mis kindlustab, et kaitseskeemil on toetusmeetmeteks kohe kittesaadavad vahendid, ning
lisaks

i) jargitakse ex ante fondi sissemaksete tegemisel selgelt médratletud raamistikku;

ii) fondi vahendid investeeritakse ainult likviidsetesse ja turvalistesse varadesse, mida saab igal ajal likvideerida ning
mille vddrtus ei soltu kaitseskeemi litkmete ja nende tiitarettevdtjate maksevdime- ja likviidsuspositsioonist;

iii) ex ante fondi minimaalse soovitud summa kindlaksmairamisel voetakse arvesse kaitseskeemi stressitesti tulemusi;

iv) madiratakse ex ante fondi adekvaatne piir-/miinimumsumma, et tagada vahendite kohene kittesaadavus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/49[EL () kohaselt voib krediidiasutuste ja investeerimisithingute
kaitseskeeme tunnustada hoiuste tagamise skeemidena, mille puhul vdidakse kooskdlas riigi Gigusaktide tingimustega
lubada kasutada likviidseid kdibevahendeid ka alternatiivseteks meetmeteks, et viltida krediidiasutuse maksejouetust.
Sellisel juhul arvestavad riiklikud pidevad asutused toetuse mdadramiseks vajalike vahendite hindamisel likviidseid
kiibevahendeid, arvestades seejuures kaitseskeemi (mille tilesandeks on kaitsta oma litkmeid) ja hoiuste tagamise skeemi
(mille peamine iilesanne on kaitsta hoiustajaid krediidiasutuse maksevdimetuse tagajirgede eest) erinevaid eesmirke.

()
)

Kolmas isik on mis tahes isik, kes ei ole kaitseskeemi liikme emaettevotja, tiitarettevdtja, nende otsustusorganite liige voi osanik.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/49[EL, 16. aprill 2014, hoiuste tagamise skeemide kohta (ELT L 173, 12.6.2014, lk 149).
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Artikkel 6

Miiruse (EL) nr 575/2013 artikli 113 18ike 7 punkt c: krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
kaitseskeemid riskide seireks ja klassifitseerimiseks

Miidruse (EL) nr 575/2013 artikli 113 1dike 7 punkti ¢ kohaselt peab krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
kaitseskeemi kisutuses olema sobivad ja iihesuguselt sitestatud riskiseire ja riski klassifitseerimise siisteemid, mis
annavad tdieliku iilevaate nii koigi iiksiklikmete kui ka kaitseskeemi kui terviku riskiolukorrast, koos vastavate moju
avaldamise vdimalustega; konealuste siisteemide abil jilgitakse makseviivituses olevaid riskipositsioone sobival viisil
vastavalt sama madruse artikli 178 ldikele 1. Selle tingimuse tiitmise hindamisel peavad riiklikud pddevad asutused
vOtma arvesse jargmist:

a) kaitseskeemi liikmed on kohustatud regulaarselt esitama kaitseskeemi peamisele juhtorganile ajakohastatud andmed
oma riskiolukorra kohta, sealhulgas andmed omavahendite ja omavahendite nduete kohta;

b) loodud on vastavad asjakohased andmevood ja IT-stisteemid;

c) kaitseskeemi peamine juhtorgan maédratleb riskijuhtimisraamistiku tihtsed standardid ja meetodid, mida kaitseskeemi
liikmed peavad rakendama;

d) kaitseskeemi riskiseireks ja riski klassifitseerimiseks on loodud iihine riskide méiratlus, kdigi kaitseskeemi liikmete
puhul toimub samasuguste riskikategooriate seire ning riskide kvantifitseerimiseks kasutatakse sama usaldatavustaset
ja ajavahemikku;

e) kaitseskeemides kasutatavates riskiseire- ja riski klassifitseerimise siisteemides liigitatakse kaitseskeemi litkmed nende
riskiolukorra jirgi, st et varajase sekkumise voimaldamiseks peab kaitseskeem liigitama skeemi liikkmed erinevatesse
kategooriatesse;

f) kaitseskeemil on voimalik mdjutada oma lilkme riskiolukorda, andes talle juhiseid, soovitusi jne teatud tegevuste
piiramiseks vdi ndudes mdne riski vihendamist.

Artikkel 7

Miidruse (EL) nr 575/2013 artikli 113 16ike 7 punkt d: krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
kaitseskeemi oma riskikontroll

Selleks, et hinnata, kas krediidiasutuste ja investeerimisithingute kaitseskeemi raames viiakse libi oma riskikontroll,
millest teavitatakse iiksiklitkmeid kooskdlas madruse (EL) nr 575/2013 artikli 113 1dike 7 punktiga d, peavad riiklikud
pidevad asutused vdtma arvesse jargmist:

a) krediidiasutuste ja investeerimisithingute kaitseskeemi raames hinnatakse korrapdraselt selle sektori riske ja
haavatavust, kuhu kaitseskeemi liige kuulub;

b) riskide ldbivaatamise tulemused voetakse kokku aruandes voi muus dokumendis ja esitatakse kaitseskeemi
asjaomastele otsustusorganitele ja/vdi kaitseskeemi liikmetele varsti parast nende finaliseerimist;

c) kaitseskeem teavitab liikmeid nende riskiliigitusest kooskélas artikli 113 1dike 7 punktiga c.

Artikkel 8

Miidruse (EL) nr 575/2013 artikli 113 16ike 7 punkt e: krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
kaitseskeemi konsolideeritud v6i koondaruanne

Miiruse (EL) nr 575/2013 artikli 113 I6ike 7 punkti e kohaselt koostatakse ja avaldatakse krediidiasutuste ja investeeri-
misithingute kaitseskeemi raames igal aastal konsolideeritud aruanne, mis koosneb kaitseskeemi kui terviku kohta
koostatud bilansist, kasumiaruandest, seisundiaruandest ja riskiaruandest, voi aruanne, mis koosneb kaitseskeemi kui
terviku kohta koostatud koondbilansist, koondkasumiaruandest, seisundiaruandest ja riskiaruandest. Selle tingimuse
tditmise hindamisel peavad riiklikud padevad asutused vdtma arvesse jargmist:

a) konsolideeritud vdi koondaruannet on auditeerinud sdltumatu vilisaudiitor asjakohase raamatupidamisraamistiku voi
vajaduse korral agregeerimismeetodi alusel;

b) vilisaudiitor peab andma auditiarvamuse;
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¢) konsolideerimisse/agregeerimisse on kaasatud koik kaitseskeemi litkmed, kdigi kaitseskeemi litkmete tiitarettevotjad,
koik vahendavad struktuurid, nagu valdusettevotjad ja kaitseskeemi juhtiv eriiiksus (kui see on juriidiline isik);

d) juhul, kui kaitseskeemi raames koostatakse aruanne, mis hdlmab koondbilanssi ja koondkasumiaruannet, tagatakse
agregeerimismeetodi abil kdigi grupisiseste riskide kérvaldamine.

Artikkel 9

Mairuse (EL) nr 575/2013 artikli 113 16ike 7 punkt f: etteteatamine lifkme tegevusest 16petamisest

Riiklikud pddevad asutused peavad kontrollima, et digusliku korralduse leping voi digusakt hdlmab sitet, mille kohaselt
peavad kaitseskeemi litkmed teatama vihemalt 24 kuud ette, kui nad tahavad kaitseskeemi tegevuse 15petada.

Artikkel 10

Miiruse (EL) nr 575/2013 artikli 113 16ike 7 punkt g: omavahendite arvutamiseks aktsepteeritavate
elementide korduvkasutamise vilistamine

Méiruse (EL) nr 575/2013 artikli 113 16ike 7 punkti g kohaselt vilistatakse omavahendite arvutamiseks aktsepteeritavate
elementide korduvkasutamine (,mitmekordne finantsvdimendus“), samuti mistahes lubamatu omavahendite loomine
krediidiasutuste ja investeerimisithingute kaitseskeemi liikkmete vahel. Selle tingimuse tditmise hindamiseks peavad
riiklikud padevad asutused votma arvesse jargmist:

a) konsolideeritud voi koondfinantsaruande auditeerimise eest vastutav vilisaudiitor saab kinnitada, et asjaomane
tegevus on vilistatud;

b) kaitseskeemi lilkmete mistahes tehing on kaasa toonud lubamatu omavahendite loomise individuaalsel, allkonsoli-
deeritud voi konsolideeritud tasandil.

Artikkel 11

Miiruse (EL) nr 575/2013 artikli 113 16ike 7 punkt h: ulatuslik lilkmesus

Mairuse (EL) nr 575/2013 artikli 113 18ike 7 punktis h sdtestatud tingimuse, mille kohaselt peab krediidiasutuste ja in-
vesteerimisithingute kaitseskeem pdhinema valdavalt sarnase driprofiiliga krediidiasutuste ulatuslikul liikmesusel, tditmise
hindamisel peavad riiklikud pidevad asutused votma arvesse jargmist:

a) kaitseskeemil peab olema piisavalt liikkmeid (kdigist krediidiasutustest voi investeerimisithingutest, keda aktsepteeritaks
potentsiaalsete liikkmetena), et katta mistahes toetusmeetmeid;

b) kaitseskeemi lilkmete drimudel, aristrateegia, suurus, kliendid, piirkondlik suund, tooted, rahastamisstruktuur, olulise
riski kategooriad, miiiigialane koost66 ja teenuste kokkulepped kaitseskeemi teiste liikkmetega jne;

c) kaitseskeemi lilkmete erinevad driprofiilid peaksid vdimaldama riskiolukordade seiret ja klassifitseerimist, kasutades
kaitseskeemi raames ithesuguselt sdtestatud siisteeme vastavalt mdaidruse (EL) nr 575/2013 artikli 113 Idike 7
punktile ¢;

d) kaitseskeemi sektorid tuginevad sageli koostoole, mis tihendab, et vorgustikus osalevad kesksed krediidiasutused ja
muud spetsialiseerunud krediidiasutused pakuvad oma tooteid ja teenuseid ka teistele kaitseskeemi liikmetele.
Ariprofiilide tthtsuse hindamisel peaks riiklik padev asutus vdtma arvesse, millises ulatuses on kaitseskeemi liikmete
dritegevus seotud kaitseskeemi vorgustikuga (kohalikele pankadele pakutavad tooted ja teenused, iihistele klientidele
pakutavad teenused, tegevus kapitaliturul jne).
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11l PEATUKK

LOPPSATTED
Artikkel 12
Joustumine ja rakendamine
1. Suunis joustub péeval, mil sellest riiklikele pddevatele asutustele teatatakse.

2. Riiklikud padevad asutused peavad kdesolevat suunist jargima alates 2. detsembrist 2016.

Artikkel 13
Adressaadid

Kiesolev suunis on adresseeritud riiklikele padevatele asutustele.

Frankfurt Maini dares, 4. november 2016

EKP ndukogu nimel
EKP president
Mario DRAGHI
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