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OBECNE ZASADY EVROPSKE CENTRALNI BANKY (EU) 2016/1994
ze dne 4. listopadu 2016

o postupu pfi uzndvini instituciondlnich systémi ochrany pro obezfetnostni tcely ze strany
vnitrostatnich p¥islu$nych orginii podle nafizeni (EU) Evropského parlamentu a Rady & 575/2013
(ECB/2016/38)

RADA GUVERNERU EVROPSKE CENTRALNI BANKY,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji
zvlastni dkoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi ('), a zejména
na ¢l. 6 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 5 pism. a) uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezfetnostnich
pozadavcich na dvérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012 (3, a zejména na ¢l. 113
odst. 7 tohoto nafizeni,

vzhledem k témto dévodim:

(1)  Podle ¢l. 113 odst. 7 nafizeni (EU) ¢. 575/2013 je instituciondlni systém ochrany smluvni nebo pravnimi
predpisy stanovenou dohodou o zdvazku, kterd chrini ¢lenské instituce a zajistuje jejich likviditu a solventnost
k odvraceni tipadku, je-li to nezbytné. Podle tohoto ustanoveni mohou piislusné organy za uréitych podminek
stanovenych v nafizeni (EU) ¢. 575/2013 upustit od uplatiiovani vybranych obezfetnostnich pozadavki nebo
povolit urcité vyjimky pro Gcastniky instituciondlniho systému ochrany.

(2)  Jako pfislusny orgdn pro obezietnostni dohled nad vyznamnymi tivérovymi institucemi v rdmci jednotného
mechanismu dohledu Evropskd centrdlni banka (ECB) odpovidd za posuzovdni Zddosti, které tyto instituce

predkladaji.

(3)  Podminky pro posuzovéni instituciondlnich systémt ochrany pro obezfetnostni ticely jsou stanoveny v ¢l. 113
odst. 7 nafizeni (EU) ¢. 575/2013. Uvedené nafizeni ddva pFislusnym orgdntim urcity prostor pro uvazeni pii
provddéni hodnoceni v oblasti dohledu, které je nezbytné pro uréeni, zda jsou podminky splnény. V zdjmu
zajisténi soudrznosti, G¢innosti a transparentnosti doplnila ECB do ,VSeobecnych zdsad ECB tykajicich se
moznosti a piipadt vlastniho uvazeni dostupnych v rdmci prava Unie“ novou kapitolu, kterd se tykd postupu pii
uzndvéni instituciondlnich systéma ochrany pro obezfetnostni Gcely () a kterd upfesiiuje, jak bude ECB hodnotit,
zda institucionalni systémy ochrany a jejich ¢lenové spliuji vyse uvedené podminky.

(4)  ECB odpovidd za G¢inné a konzistentni fungovani jednotného mechanismu dohledu a v ramci svych tkola
v oblasti dozoru je povinna zajistit konzistentnost vysledkii dohledu. V této souvislosti ECB pfijimd obecné
pokyny urcené vnitrostitnim pislusnym orgdnim, jimiz se tyto orgdny maji pfi vykonu ukold a pjimani
rozhodnuti v oblasti dohledu ve vztahu k méné vyznamnym institucim Fidit.

(5)  Jelikoz instituciondlni systémy ochrany mohou zahrnovat vyznamné i méné vyznamné instituce, je dalezité
zajistit jednotné zachdzeni s tcastniky téchto systémt v rdmci celého jednotného mechanismu dohledu v zdjmu
podpory soudrZnosti rozhodnuti pfjimanych ECB a vnitrostitnimi p¥islusnymi orgdny. V piipadé institucio-
nalnich systémt ochrany sdruzujicich vyznamné i méné vyznamné Gvérové instituce je zvlast dulezité, aby ECB,
kterd je zodpovédnd za obezfetnostni dohled nad vyznamnymi institucemi, i vnitrostatni piislu§né organy, které
odpovidaji za dohled nad méné vyznamnymi institucemi, pouZivaly pro ucely hodnoceni zpusobilosti stejné
specifikace. Pouzivani stejnych specifikaci ze strany vnitrostdtnich pfislusnych orgdnii je opodstatnéné i pii
hodnoceni instituciondlnich systéma ochrany, které sestivaji vyhradné z méné vyznamnych instituci, nebot
sloZeni instituciondlnich systémt ochrany, jakoz i klasifikace jejich ¢lenti jako vyznamnych ¢i méné vyznamnych
se mohou ¢asem ménit,

() UF.vést.L287,29.10.2013,s. 63.

() Uk vest.L176,27.6.2013,s. 1.

(}) Tato kapitola vieobecnych zdsad byla pfijata v Cervenci 2016. Konsolidované znéni ,Vieobecnych zdsad ECB tykajicich se moznosti
a piipadii vlastnitho uvdzeni dostupnych v rdmci prdva Unie“ je k dispozici na internetovych strdnkdch ECB o bankovnim dohledu
www.bankingsupervision.europa.eu.


http://www.bankingsupervision.europa.eu
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PRIJALA TYTO OBECNE ZASADY:
KAPITOLA I

OBECNA USTANOVEN{
Cldnek 1
Oblast piisobnosti

Tyto obecné zdsady stanovi specifikace pro hodnoceni souladu instituciondlnich systémd ochrany a jejich clent
s pozadavky stanovenymi v ¢l. 113 odst. 7 nafizeni (EU) €. 575/2013 s cilem urcit, zda lze jednotlivym institucim udélit
svoleni ve smyslu uvedeného ustanoveni. Vnitrostatni piislusné orgdny tyto specifikace pouziji ve vztahu k méné
vyznamnym institucim.

Cldnek 2

Definice

Pro dcely téchto obecnych zdsad se pouziji definice uvedené v nafizeni (EU) ¢. 575/2013, smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2013/36/EU ('), nafizeni (EU) ¢. 1024/2013 a nafizeni Evropské centrdlni banky (EU) ¢. 468/2014
(ECB/2014(17) ().

KAPITOLA 11

SPECIFIKACE HODNOCENI PODLE CL. 113 ODST. 7 NARIZENT (EU) & 575/2013
Cldnek 3

Cl. 113 odst. 7 pism. a) ve spojeni s ¢l. 113 odst. 6 pism. a) a d) nafizeni (EU) & 575/2013:
hodnoceni obezfetnostniho statusu a sidla

V souladu s ¢l. 113 odst. 7 pism. a) ve spojeni s ¢l. 113 odst. 6 pism. a) a d) nafizeni (EU) ¢. 575/2013 vezmou
vnitrostatni ptislusné organy pti hodnoceni obezietnostniho statusu a sidla protistrany v tvahu, zda:

a) je protistrana instituci, finanéni instituci nebo podnikem pomocnych sluzeb, na néz se vztahuji odpovidajici obezfet-
nostni pozadavky;

b) je protistrana, kterd zdd o povoleni, usazena v témze clenském staté.

Cldnek 4

Cl. 113 odst. 7 pism. a) ve spojeni s &l. 113 odst. 6 pism. e) natizeni (EU) & 575/2013: okamzity
pfevod kapitilu nebo splaceni zivazka protistrany ¢lenim

Pfi hodnoceni, zda v soucasné dobé existuje nebo se predpoklddd podstatnd vécnd nebo pravni piekdzka branici
okamzitému pfevodu kapitdlu nebo splaceni zavazk( protistrany clenim podle ¢l. 113 odst. 7 pism. a) ve spojeni
s ¢l. 113 odst. 6 pism. e) nafizeni (EU) ¢. 575/2013, vezmou vnitrostdtni piislusné orgdny v tvahu, zda:

a) vlastnickd nebo pravni struktura ¢lentt mize omezit pFevoditelnost kapitdlu nebo schopnost splatit zavazky;
b) formalni rozhodovaci proces tykajici se pfevodu kapitdlu mezi ¢leny zarucuje okamzity prevod;

¢) stanovy ¢lentl, akciondiskd smlouva nebo jiné zndmé dohody obsahuji ustanoveni, kterd by mohla protistrané branit
v pievodu kapitdlu nebo splaceni zavazkd;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ervna 2013 o piistupu k ¢innosti tivérovych instituci a o obezfet-
nostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky, o zméné smérnice 2002/87[ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES
a2006/49(ES (Ut. vést. L 176, 27.6.2013, 5. 338).

Nafizeni Evropské centrdlni banky (EU) &. 468/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se stanovi rdimec spoluprdce Evropské centrdlni
banky s vnitrostitnimi pislusnymi orgdny a vnitrostdtnimi povéfenymi orgdny v rdmci jednotného mechanismu dohledu (nafizeni
o ramci jednotného mechanismu dohledu) (ECB/2014/17) (Uf. vést. L 141, 14.5.2014, 5. 1).

-

—
>
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d) se v minulosti u ¢lend vyskytly vdzné potize v oblasti Fzeni nebo problémy tykajici se spravy a Fizeni spolec¢nosti,
které by mohly mit nepfiznivy vliv na okamzity pfevod kapitalu nebo splaceni zdvazkd;

e) o okamzitém pfevodu kapitdlu nebo splaceni zdvazkd mohou rozhodovat nebo jim branit treti osoby ()

f) jsou ddny ndznaky toho, Ze v minulosti doslo k tokim prostfedkd mezi cleny, které prokazuji schopnost okamzité
pievést prostiedky nebo splatit zdvazky.

Za klicovou se povazuje zprostfedkovatelskd tloha v krizovém fizeni a povinnost instituciondlntho systému ochrany
poskytnout prostiedky na podporu ohrozenych ¢lent.

Cldnek 5

ClL 113 odst. 7 pism. b) nafizeni (EU) & 575/2013: schopnost instituciondlniho systému ochrany
poskytnout nutnou podporu v rimci svého zivazku

Pii hodnoceni, zda byla pfijata opatfeni na zabezpeceni schopnosti instituciondlniho systému ochrany poskytnout
v ramci svého zdvazku podporu z finan¢nich prostfedki, které md tento systém okamzité k dispozici podle ¢l. 113
odst. 7 pism. b) naf{zen{ (EU) €. 575/2013, vezmou vnitrostdtni piislusné organy v Gvahu, zda:

a) tato opatfeni zahrnuji Siroky soubor opatfeni, procesti a mechanismd, jeZ tvof operaéni rdmec instituciondlniho
systému ochrany. Souddst{ tohoto rdmce by mél byt soubor dostupnych ndstroji, a to od méné intrusivnich opatfeni
az po zdvaznéj§i opatfeni pfiméfend rizikovosti instituce, kterd je adresitem podpory, a vazZnosti jejich finan¢nich
potizi véetné piimé podpory kapitdlu a likvidity. Podporu je mozné podminit, napitklad zavedenim urcitych
ozdravnych a restrukturaliza¢nich opatfeni ze strany pfislusné instituce;

b) struktura Fizeni instituciondlniho systému ochrany a proces pfijimani rozhodnuti o podptrnych opatfenich umoziuji
v¢asné poskytnuti podpory;

¢) je din jednoznalny zdvazek poskytnout podporu v piipadé, kdy se néktery z ¢lent i pres pfedchdzejici sledovani
rizik a opatfeni v¢asného zdsahu nachdzi v platebni neschopnosti nebo je nelikvidni anebo mu takova situace hrozi,
a zajistit, aby ¢lenské instituce dodrzovaly piislusné regulatorni pozadavky na kapitdl a likviditu;

d) instituciondlni systém ochrany pravidelné provadi zdtézové testy s cilem kvantifikovat potencidlni opatfeni na
podporu kapitalu a likvidity;

e) schopnost instituciondlniho systému ochrany absorbovat riziko (prostfednictvim splacenych prostiedkd,
potencidlnich piispévkti ex post a srovnatelnych zdvazks) postacuje ke kryti potencidlnich opatfeni pfijatych na
podporu jeho ¢lent;

f) byl vytvoten fond prostfedkii ex ante, aby mél instituciondlni systém ochrany okamzité k dispozici prostiedky na
podpirnd opatieni, a

i) piispévky do tohoto fondu se fidi jasné vymezenym ramcem;

ii) prostredky jsou investovdny jen do likvidnich a bezpe¢nych aktiv, jez Ize kdykoli pfeménit na penize a jejichZ
hodnota nezévisi na solventnosti a likviditni pozici ¢lent a jejich dcefinych spolecnosti;

iii) pfi ur¢ovani minimalniho cilového objemu fondu ex ante se berou do dvahy vysledky zatézového testu institucio-
nélniho systému ochrany;

iv) byl stanoven dostate¢ny spodni limit/minimdlni objem prostfedkd ex ante na zabezpeceni okamzité dostupnosti
prostfedkd.

Instituciondlni systémy ochrany mohou byt ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU (%) uznany
za systémy pojisténi vkladd a mize jim byt za podminek stanovenych v p¥islusnych vnitrostdtnich pfedpisech povoleno,
aby pouzily disponibilni finan¢ni prostfedky na alternativni opatfeni k zabrdnéni selhdni Gvérové instituce. Vnitrostdtni
piislusny orgdn v tomto pfipadé vezme disponibilni finan¢ni prostfedky do Gvahy pii hodnoceni dostupnosti zdroji na
poskytnuti podpory, pficemz zohledni rozdilné ucely instituciondlnich systémt ochrany (jejichz cilem je ochrana
vlastnich ¢lentl) a systémt pojisténi vkladd (jejichz hlavni dlohou je ochrana vkladateld pied dopady platebni
neschopnosti Gvérové instituce).

(") Treti osobou je jakdkoli osoba, kterd neni matetskou spolecnosti, dcefinou spolecnosti, clenem rozhodovacich organt ani akciondfem
¢lenské instituce. )

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojisténi vkladii (UF. vést. L 173, 12.6.2014,

s. 149).
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Cldnek 6

Cl. 113 odst. 7 pism. c) nafizeni (EU) & 575/2013: systémy sledovani a klasifikace rizik v ramci
instituciondlniho systému ochrany

Podle ¢l. 113 odst. 7 pism. ¢) nafizen{ (EU) ¢. 575/2013 musi mit instituciondlni systém ochrany k dispozici vhodné
a jednotné stanovené systémy sledovani a klasifikace rizik, které poskytuji uplny piehled o rizikovych situacich
jednotlivych ¢lent a o instituciondlnim systému ochrany jako celku, véetné odpovidajicich moZnosti intervence; tyto
systémy musi vhodnym zptsobem sledovat expozice, u nichZ doslo k selhdni, v souladu s ¢l. 178 odst. 1 uvedeného
nafizeni. Pfi hodnoceni plnéni této podminky vnitrostatni pfislusné orgdny vezmou v tivahu, zda:

a) Clenské instituce instituciondlniho systému ochrany jsou povinny hlavnimu orgdnu zodpovédnému za fizeni tohoto
systému pravidelné poskytovat aktudlni ddaje o svych rizikovych situacich véetné informaci o svém kapitdlu a plnéni
kapitédlovych pozadavka;

b) jsou zabezpeceny odpovidajici pfimétené toky tdajii a byly zavedeny ndleZité informacni systémy;
¢) hlavni orgdn zodpovédny za fizen{ instituciondlniho systému ochrany stanovil jednotné standardy a metodiky rdmce
fizeni rizik, jez maji ¢lenové uplatiiovat;

d) pro dlely sledovéni a klasifikace rizik ze strany instituciondlniho systému ochrany existuje jednotnd definice rizik,
v piipadé vSech ¢lent jsou sledoviny stejné kategorie rizik a ke kvantifikaci rizik se pouzivd stejnd troven
spolehlivosti a stejny casovy horizont;

e) systémy sledovdni a klasifikace rizik, které md instituciondlni systém ochrany k dispozici, klasifikuji ¢leny podle jejich
rizikové situace, tzn. instituciondlni systém ochrany v zdjmu vcasné intervence vymezil riizné kategorie pro zaclenéni
svych ¢lent;

f) instituciondlni systém ochrany md moznost ovliviiovat rizikovou situaci svych ¢lent vyddvanim pokyni, doporuceni
atd., napf. za tcelem omezeni ur¢itych ¢innosti nebo sniZeni ur¢itych rizik.

Cldnek 7

Cl. 113 odst. 7 pism. d) nafizeni (EU) & 575/2013: vlastni piezkum rizik v rimci institucionilniho
systému ochrany

Pfi hodnoceni toho, zda instituciondln{ systém ochrany provadi svtij vlastni pfezkum rizik, jehoz vysledky oznamuje
jednotlivym ¢lendm v souladu s ¢l. 113 odst. 7 pism. d) nafizeni (EU) €. 575/2013, vezmou vnitrostitni pfislusné
organy v Gvahu, zda:

a) instituciondlni systém ochrany pravidelné hodnoti rizika a zranitelnd mista sektoru, do kterého patif jeho ¢lenové;

b) vysledky pfezkumu rizik jsou krétce po jeho dokonceni shrnuty ve zpravé nebo jiném dokumentu a poskytnuty
piislusnym rozhodovacim orgdniim instituciondlniho systému ochrany a/nebo jeho ¢lenim;

¢) instituciondlni systém ochrany informuje jednotlivé ¢leny o jejich rizikové klasifikaci v souladu s ¢l. 113 odst. 7
pism. ).

Cldnek 8

Cl. 113 odst. 7 pism. e) natizeni (EU) & 575/2013: konsolidovani nebo agregovand zpréva institu-
ciondlniho systému ochrany

Cl. 113 odst. 7 pism. €) nafizeni (EU) & 5752013 stanovi, Ze za institucionalni systém ochrany se kazdoro¢né sestavuje
a zvefejiiuje konsolidovand zpréva obsahujici rozvahu, vysledovku, situa¢ni zprdvu a hodnoceni rizik za instituciondlni
systém ochrany jako celek nebo zpréva obsahujici souhrnnou rozvahu, souhrnnou vysledovku, situaéni zpravu
a hodnoceni rizik za instituciondlni systém ochrany jako celek. Pfi hodnoceni plnéni této podminky wvnitrostdtni
piisluiné organy vezmou v tvahu, zda:

a) konsolidovana nebo agregovand zprava byla ovéfena nezavislym externim auditorem na zakladé piislusného acetniho
ramce, resp. metody agregace;

b) externi auditor je povinen pfedloZit vyrok auditora;
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c) rozsah konsolidacefagregace zahrnuje viechny cleny instituciondlniho systému ochrany, jejich dcefiné spolecnosti,
piipadné zprostredkovatelské struktury, jako jsou holdingové spolecnosti, a subjekt, ktery fidi samotny instituciondlni
systém ochrany (jde-li o pravnickou osobuy);

d) v pripadech, kdy instituciondlni systém ochrany sestavuje zprdvu obsahujici souhrnnou rozvahu a souhrnnou
vysledovku, umoziiuje metoda agregace zajistit vylouceni vSech expozic v ramci skupiny.

Cldnek 9
Cl. 113 odst. 7 pism. f) nafizeni (EU) & 575/2013: povinnost piedem oznimit ukonéeni Elenstvi

Vnitrostatni ptislusné orgdny ovéii, zda smlouva nebo statutdrni pfedpis obsahuji ustanoveni, na jehoz zdkladé jsou
GCastnici instituciondlniho systému ochrany povinni ozndmit nejméné 24 mésicti predem, pokud si pfeji z tohoto
systému vystoupit.

Cldnek 10

Cl. 113 odst. 7 pism. g) nafizeni (EU) & 575/2013: vyloudeni vicendsobného pouziti prvki
zpisobilych pro vypocet kapitdlu

Podle ¢l. 113 odst. 7 pism. g) nafizeni (EU) ¢. 575/2013 je nutno vyloucit vicendsobné pouziti prvki zpusobilych pro
vypocet kapitdlu (,vicendsobné pouziti) a jakoukoli nevhodnou tvorbu kapitdlu mezi ¢leny instituciondlniho systému
ochrany. Pro ucely hodnoceni plnéni tohoto pozadavku vezmou vnitrostdtni p¥islusné orgdny v tivahu, zda:

a) externi auditor zodpovédny za ovéfeni konsolidované nebo agregované finan¢ni zprdvy maze potvrdit, Ze tyto
praktiky jsou vylouceny;

b) transakce ¢lend nevedou k nevhodné tvorbé kapitélu na individudlni, subkonsolidované nebo konsolidované trovni.

Cldnek 11
(L. 113 odst. 7 pism. h) nafizeni (EU) & 575/2013: Siroka dcast

Pfi hodnoceni plnéni podminky stanovené v ¢. 113 odst. 7 pism. h) nafizeni (EU) ¢. 575/2013, tj. Ze instituciondlni
systém ochrany musi byt zaloZen na Siroké tcasti uvérovych instituci, které maji pfevazné homogenni obchodni profil,
vezmou vnitrostatni pfislu§né orgny do tvahy:

a) zda md instituciondlni systém ochrany dostatecny pocet ¢lenti (z fad instituci, které jsou potencidlné zpusobilé
k wcasti) ke kryti piipadnych podpirnych opatfeni, které miZe byt zapotiebi pfijmout;

b) modely podnikdni ¢lent, jejich obchodni strategie, velikost, klienty, mistni zaméfeni, produkty, struktury financovéni,
kategorie podstatnych rizik, dohody o spoluprici pti prodeji a o poskytovani sluzeb uzaviené s ostatnimi ¢leny
instituciondlniho systému ochrany atd.;

¢) zda rizné obchodni profily ¢lentt umoznuji sledovani a klasifikaci jejich rizikovych situaci prostfednictvim jednotné
stanovenych systémd, které institucionalni systém ochrany zavedl v souladu s ¢l. 113 odst. 7 pism. c) nafizeni (EU)
& 575/2013;

d) skutecnost, zZe sektory instituciondlnich systémt ochrany jsou obvykle zaloZeny na vzdjemné spoluprdci, tzn. Ze
ustfedni instituce a jiné specializované instituce v rdmci sité¢ nabizeji produkty a poskytuji sluzby ostatnim ¢lentim
instituciondlnfho systému ochrany. Pfi hodnoceni homogenity obchodnich profild by mély vnitrostatni pfislusné
organy zohlednit, do jaké miry obchodni ¢innost ¢clent souvisi se siti (produkty a sluzby poskytované mistnim
bankdm, sluzby spole¢nym klientam, aktivity na kapitilovém trhu atd.).
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KAPITOLA 1II

ZAVERECNA USTANOVEN(
Cldnek 12
Nabyti d¢inku a provddéni
1. Tyto obecné zdsady nabyvaji i¢inku dnem ozndmeni vnitrostitnim p¥islusnym orgdntim.

2. Vnitrostatni pfislusné orgdny zajisti soulad s témito obecnymi zdsadami ode dne 2. prosince 2016.

Cldnek 13
Uréeni

Tyto obecné zdsady jsou urceny vnitrostdtnim pfislusnym orgdniim.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 4. listopadu 2016.

Za Radu guvernérii ECB
prezident ECB
Mario DRAGHI
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