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DECYZJA nr 575/2007/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY

z dnia 23 maja 2007 r.

ustanawiajaca Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw na lata
2008-2013 jako czes¢ programu  ogolnego  ,,Solidarnosé
i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEIJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, w szczegdl-
no$ci jego art. 63 ust. 2 lit. b) i art. 63 ust. 3 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinig¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go (),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow (%),

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu (3),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Majac na uwadze stopniowe tworzenie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, Traktat ustanawiajacy Wspol-
notg Europejska przewiduje zaréwno przyjgcie srodkow zmierza-
jacych do zapewnienia swobodnego przeplywu oséb w powia-
zaniu ze $rodkami towarzyszacymi w dziedzinie kontroli granic
zewngtrznych, azylu i imigracji, jak i przyjgcie srodkow zwigza-
nych z azylem, imigracjq i ochrona praw obywateli panstw trze-
cich.

(2)  Podczas posiedzenia w Tampere w dniach 15 i 16 pazdziernika
1999 r. Rada Europejska potwierdzita swoje postanowienie
o0 stworzeniu przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
sci. W tym celu wspdlna polityka europejska w dziedzinie azylu
i migracji powinna dazy¢ zaréwno do uczciwego traktowania
obywateli panstw trzecich, jak i lepszego zarzadzania przepty-
wami migracyjnymi.

(3)  Efektywna wspolnotowa polityka w zakresie powrotow
imigrantéw jest niezb¢dnym uzupetieniem wiarygodnej, zgodnej
z prawem polityki imigracyjnej i azylowej oraz waznym
elementem w walce przeciw nielegalnej imigracji. Panstwa czlon-
kowskie przeznaczyly znaczne $rodki budzetowe na wdrazanie
programow w zakresie powrotow imigrantdw i operacji ich przy-
musowego wydalania. Wspolne dziatanie Unii Europejskiej w tej
dziedzinie, wspierane odpowiednimi S$rodkami finansowymi
Wspblnoty, mogtoby stanowi¢ pomoc dla panstw cztonkowskich,
podkresli¢ konieczno$¢ powrotu nielegalnie przebywajacych osob
i przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia solidarnosci wsrod panstw
cztonkowskich.

(") Dz.U. C 88 z 11.4.20006, str. 15.

() Dz.U. C 115 z 16.5.2006, str. 47.

(®) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2006 r. (dotychczas
nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym) i decyzja Rady z dnia 7 maja
2007 r.
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Dnia 28 lutego 2002 r. Rada przyjela catosciowy plan walki
z nielegalng imigracja i handlem ludZmi w Unii Europejskiej (1),
w ktorym podkreslita, Zze polityki w zakresie readmisji i powrotow
imigrantéw stanowia integralny i istotny sktadnik walki z niele-
galna imigracja oraz wskazata dwa elementy, na ktorych powinny
opiera¢ si¢ wspolnotowe dzialania w zakresie polityki dotyczacej
powrotoOw imigrantdw, mianowicie wspolne zasady i wspodlne
srodki w ramach usprawniania wspolpracy administracyjnej
pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Program dziatan na rzecz powrotéw imigrantéw przyjety przez
Radg dnia 28 listopada 2002 r. na podstawie komunikatu Komisji
z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie wspolnotowej polityki
w zakresie powrotow nielegalnie przebywajacych osoéb obejmuje
caly szereg dzialan odnoszacych si¢ do zarzadzania powrotami
imigrantéw w panstwach cztonkowskich i dotyczy zaréwno przy-
musowych, jak i dobrowolnych powrotow obywateli panstw trze-
cich, a takze glownych etapéw powrotdw, w tym przygotowania
i dziatan podejmowanych po takich powrotach.

Rada Europejska na posiedzeniu w Salonikach w dniach 19
i 20 czerwca 2003 r. wezwata Komisje do przeanalizowania
wszystkich aspektow zwiazanych z odrgbnym instrumentem
wspolnotowym regulujacym sprawy powrotow imigrantow, by
w ten sposob wesprze¢ w szczegdlnosSci realizacj¢ priorytetow
zawartych w programie dziatan na rzecz imigrantow.

W konkluzjach w sprawie priorytetow dotyczacych skutecznego
opracowania wspoélnej polityki readmisji z dnia 2 listopada 2004 r.
Rada podkreslita, ze wspolnotowe umowy o readmisji wnosza
istotny wklad w skuteczne wspoélne zarzadzanie migracja i odgry-
waja znaczng rol¢ w walce z nielegalna imigracja. Sa one takze
istotnym elementem w systemie dialogu i wspdipracy migdzy
Unia Europejska a krajami pochodzenia, krajami poprzedniego
zamieszkania i krajami tranzytowymi nielegalnych imigrantow.

Po przyjeciu w dniu 8 czerwca 2004 r. konkluzji, w ktorych Rada
wezwata wiladzg budzetowa do umozliwienia podjgcia dziatan
przygotowawczych oraz zwrdcila si¢ do Komisji o uwzglednienie
jej pogladow w kwestii tworzenia zintegrowanych planoéw
powrotow imigrantow w Scistej wspolpracy z panstwami czlon-
kowskimi, rozpoczgto dziatania przygotowawcze obejmujace lata
2005 i 2006.

Rada Europejska podczas posiedzenia w Brukseli w dniach 4
i 5 listopada 2004 r., wezwala w ,Programie Haskim” do
rozpoczgcia fazy przygotowawcze] tworzenia Europejskiego
Funduszu Powrotow Imigrantow (zwanego dalej ,,Funduszem”)
i ustanowienia samego Funduszu do 2007 r., z uwzglednieniem
oceny fazy przygotowawcze;j.

W listopadzie 2004 r. Rada przyjeta do wiadomosci sprawozdanie
Prezydencji dotyczace analizy zgloszonych najlepszych praktyk
w zakresie powrotow imigrantow do konkretnych panstw. W spra-
wozdaniu wskazano na istnienie wystarczajacych mozliwosci
zapewnienia bardziej praktycznej wspélpracy migdzy panstwami
czlonkowskimi w dziedzinie powrotow imigrantdow oraz na
potrzebe podjecia krokéw w tym kierunku. Sprawozdanie wska-
zatlo mozliwosci przyjecia bardziej zintegrowanego podej$cia —
zarOwno na poziomie krajowym, jak i wspélnotowym — przy
realizacji polityki w zakresie powrotow imigrantow czy tez
w og6lnych politykach. W sprawozdaniu okreslono rowniez
najlepsze praktyki stosowane przez pafstwa czlonkowskie
w odniesieniu do dobrowolnych lub przymusowych powrotow
obywateli panstw trzecich do krajow ich pochodzenia lub krajow

() Dz.U. C 142 z 14.6.2002, str. 23.
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tranzytowych, takie jak propagowanie programéw wspomaganych
dobrowolnych powrotdéw imigrantow na state, doradztwo
w sprawie powrotdow imigrantdw oraz organizacja wspdlnych
operacji wydalania imigrantow, w tym lotow czarterowych.

Konieczne jest wyposazenie Wspdlnoty w instrument opraco-
wany z mys$la o wspieraniu i promowaniu wysitkow podejmowa-
nych przez panstwa cztonkowskie na rzecz poprawy wszystkich
aspektow zarzadzania powrotami imigrantow w oparciu o zasadg
zintegrowanego zarzadzania powrotami imigrantow, a takze
z uwzglednieniem wspierania sprawiedliwego i1 skutecznego
wprowadzania w zycie wspolnych norm dotyczacych wydalania
imigrantéw, ustalonych w prawodawstwie wspdlnotowym
w zakresie powrotow imigrantow.

W ramach niniejszej decyzji nie nalezy przewidywaé $rodkow
finansowych na rok 2007 w celu umozliwienia uwzglg¢dnienia
wynikéw dziatan przygotowawczych w zakresie powrotow
imigrantow w 2005 i 2006 roku, ktore zostana przedstawione
w sprawozdaniu Komisji na temat oceny wspomnianych dzialan.

Wspolne normy, o ktorych mowa powyzej, zawarte sa w szcze-
golnosci w dyrektywie Rady 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r.
W sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu obywateli
panstw trzecich () oraz w uzupelniajacej ja decyzji Rady
2004/191/WE z dnia 23 lutego 2004 r. okreslajacej kryteria
oraz uzgodnienia praktyczne dotyczace rekompensaty dyspro-
porcji finansowych wynikajacych ze stosowania dyrektywy
2001/40/WE w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wyda-
laniu obywateli panstw trzecich (?) i decyzji Rady 2004/573/WE
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji wspolnych
lotow w celu deportacji, z terytoriow dwoch lub wigkszej liczby
Panstw Czlonkowskich, obywateli panstw trzecich, ktorzy
podlegaja indywidualnym nakazom deportacji ().

Odnosi si¢ to rowniez do przysztych instrumentdw wspdlnoto-
wych, takich jak instrument okreslajacy wspoélne normy i proce-
dury stosowane przez panstwa czlonkowskie przy wydalaniu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, ktory
powinien zapewni¢ w calej Unii Europejskiej jednolite zasady
stosowania takich procedur i ktory okreslitby tym samym
warunki stosowania przez panstwa cztonkowskie srodkow w dzie-
dzinie powrotdw imigrantéw oraz zakres, w jakim to czynia.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby podczas realizacji
dziatan w ramach Funduszu przestrzegane byly zobowigzania
wynikajace z praw podstawowych, ustanowione w szczegolnosci
w Europejskiej Konwencji Ochrony Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci (,,Europejska Konwencja Praw Cztowieka”),
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, Konwencji genew-
skiej dotyczacej statusu uchodzcow z dnia 28 lipca 1951 r,
uzupehlnionej przez Protokét Nowojorski z dnia 31 stycznia
1967 r. oraz, w stosownych przypadkach, w innych stosownych
migdzynarodowych aktach prawnych, takich jak Konwencja
Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka z 1989
roku.

Wobec faktu, ze wydalenia zbiorowe sa zakazane na mocy Proto-
kotu nr 4 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, wytacznie
osoby objete indywidualnymi nakazami wydalenia powinny by¢
wydalane w ramach wspélnych operacji wydalania imigrantow
kwalifikujacych si¢ do finansowania na mocy niniejszej decyzji.

(1) Dz.U. L 149 z 2.6.2001, str. 34.

(®» Dz.U. L 60 z 27.2.2004, str. 55.
() Dz.U. L 261 z 6.8.2004, str. 28.
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W Swietle swojego zakresu i celu Fundusz nie powinien
w zadnym przypadku wspiera¢ dziatan odnoszacych si¢ do miejsc
i osrodkow pobytowych w panstwach trzecich.

Jak stwierdzono w Programie dzialah na rzecz powrotow
imigrantéw, zatwierdzonym przez Rad¢ w dniu 28 listopada
2002 r., i stale potwierdzano w instrumentach Unii Europejskiej
w tym obszarze, w szczegélnosci takich jak konkluzje Rady
w sprawie dobrowolnych powrotéw z dnia 2 listopada 2005 r.,
dobrowolne powroty sa istotnym elementem zrownowazonego,
skutecznego i konsekwentnego podej$cia do powrotdéw imigran-
tow.

W dziataniach kwalifikowalnych w zakresie zintegrowanego
zarzadzania powrotami imigrantdw nalezy uwzglednia¢ wyjat-
kowa sytuacje¢ osob wymagajacych szczegdlnego traktowania.

Aby podnies¢ skuteczno$¢ zarzadzania powrotami imigrantow na
poziomie krajowym, Fundusz powinien roéwniez obejmowac dzia-
fania zwiazane z dobrowolnymi powrotami o0sob nieobjgtych
obowiazkiem opuszczenia danego terytorium, takich jak osoby
ubiegajace si¢ o azyl, ktore nie otrzymaly jeszcze decyzji
odmownej lub osoby objete jedna z form migdzynarodowej
ochrony w rozumieniu dyrektywy Rady 2004/83/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifi-
kacji i1 statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow
jako uchodzcoéw lub jako osoby, ktore z innych wzgledow potrze-
buja migdzynarodowej ochrony oraz zawarto$ci przyznawanej
ochrony (') lub osob korzystajacych z tymczasowej ochrony
w rozumieniu dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca
2001 r. w sprawie minimalnych norm przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz
srodkoéw wspierajacych rownowage wysitkow migdzy panstwami
cztonkowskimi zwigzanych z przyjgciem takich osob wraz z jego
nastepstwami (%).

Podstawowym celem niniejszej decyzji powinno by¢ wspieranie
zintegrowanego zarzadzania powrotami na poziomie krajowym.
Panstwa cztonkowskie zachgca si¢ do przeprowadzania operacji
wydalania imigrantéw na podstawie zintegrowanych planow dzia-
fania w zakresie powrotow imigrantow, ktore zawieraja analizg
sytuacji w danym panstwie cztonkowskim pod wzgledem grupy
docelowej, wyznaczaja cele przewidywanych operacji oraz, we
wspolpracy z wlasciwymi zainteresowanymi stronami, takimi
jak Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR) i Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM),
tworza systemy umozliwiajace skuteczny powro6t imigrantdéw na
stale przy wykorzystaniu zréznicowanych srodkow. W stosow-
nych przypadkach, takie zintegrowane plany powinny podlegaé
regularnej ocenie i aktualizacji.

Aby zachgci¢ osoby do dobrowolnych powrotow, w szczegolnosci
osoby nieobjgte obowiazkiem opuszczenia terytorium danego
panstwa, nalezy przewidzie¢ dla takich osdb powracajacych
bodzce motywacyjne, takie jak preferencyjne traktowanie poprzez
zapewnianie zwigkszonej pomocy w powrocie. Taki dobrowolny
powrot lezy zardwno w interesie wyjezdzajacego, pozwalajac mu
na godny wyjazd, jak i wladz ze wzglgdu na oszczgdno$¢ kosz-
tow. Nalezy zachgcal panstwa czlonkowskie, aby nadawaty
pierwszenstwo dobrowolnym powrotom imigrantow.

() Dz.U. L 304 z 30.9.2004, str. 12.

(®» Dz.U. L 212 z 7.8.2001, str. 12.
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Z politycznego punktu widzenia powroty dobrowolne i przymu-
sowe sa jednak zjawiskami powigzanymi i wzajemnie si¢ wzmac-
niajacymi, panstwa czlonkowskie nalezy wigc zacheca¢ do tego,
by w swoich dziataniach zwiazanych z zarzadzaniem powrotami
imigrantow wzmacnialy wzajemne uzupehianie si¢ tych form.
Istnieje oczywista potrzeba przeprowadzania przymusowych
powrotow w celu zabezpieczenia spojnosci polityki imigracyjnej
i azylowej Unii Europejskiej oraz systemow imigracyjno-azylo-
wych w panstwach cztonkowskich. Tak wigc istnienie mozli-
wosci przymusowych powrotow jest warunkiem niezbgdnym
dla zapewnienia niepodwazalnosci tej polityki i egzekwowalnos$ci
zasad panstwa prawa, co stanowi z kolei istotny element
tworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Niniejsza decyzja powinna zatem wspiera¢ dziatania panstw
cztonkowskich w celu ufatwienia przymusowego wydalania
imigrantow.

Co wigcej, to wilasnie w kwestii przymusowych powrotow
panstwa cztonkowskie napotykaja czgsto najpowazniejsze prze-
szkody. Jedna z istotnych przeszkdd jest niepewno$¢ co do tozsa-
mos$ci danej osoby lub nieposiadanie przez nig niezbednych
dokumentéw podréozy. W celu pokonania takich probleméw
nalezy zachgca¢ panstwa cztonkowskie do poprawy wspolpracy
ze stuzbami konsularnymi panstw trzecich oraz zwigkszania
wymiany informacji i wzajemnej wspolpracy operacyjnej w dzie-
dzinie kontaktéw z takimi shuzbami.

Konieczne jest takze, aby niniejsza decyzja wspierala te panstwa
czlonkowskie, jesli te uznaja one to za stosowne, w podej-
mowaniu w stosunku do o0séb powracajacych szczegdlnych
srodkéw w krajach powrotu, po pierwsze po to, aby zapewnic
im skuteczny powrét na dobrych warunkach do miasta lub
regionu ich pochodzenia, a po drugie, aby wzmocni¢ ich trwata
reintegracje w tamtejszej spolecznosci. Srodki takie nie powinny
polegaé na pomocy jako takiej, udzielanej danemu panstwu trze-
ciemu a powinny kwalifikowaé si¢ do finansowania wylacznie
jezeli oraz w takim zakresie, w jakim stanowia niezbg¢dna konty-
nuacj¢ dziatan zapoczatkowanych i prowadzonych glownie na
terytorium panstwa czlonkowskiego w ramach zintegrowanego
planu powrotow imigrantow.

Ponadto S$rodki te w polaczeniu z dziataniami wspieranymi
w ramach wspolnotowych instrumentdéw pomocy zewngtrznej,
w szczeg6lnosci programu tematycznego w zakresie azylu
i migracji, powinny tworzy¢ efekt synergii.

Niniejsza decyzja ma stanowi¢ czg$¢ spojnych ram, obejmujacych
rowniez decyzjg nr 573/2007/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz
na rzecz Uchodzcéw na lata 2008-2013 jako czg$¢ programu
ogo6lnego ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjny-
mi” ('), decyzje nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajaca Fundusz Granic
Zewngtrznych na lata 2007-2013 jako czg$¢ programu ogdlnego
»Solidarno$¢ 1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” (?) oraz
decyzj¢ Rady 2007/../WE z dnia ... ustanawiajaca Europejski
Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich na lata
2007-2013 jako czg$¢ programu ogdlnego ,,Solidarnosé i zarza-
dzanie przeplywami migracyjnymi” (3), ktérych celem jest zapew-
nienie sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci migdzy

(") Patrz: str. 1 niniejszego Dziennika Urzgdowego.

(») Patrz: str. 22 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
(®) Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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panstwa czlonkowskie w odniesieniu do obciazenia finansowego
wynikajacego z wprowadzania zintegrowanego zarzadzania grani-
cami zewngtrznymi Unii Europejskiej oraz wdrazania wspolnej
polityki azylowej 1 imigracyjnej, prowadzonych zgodnie
z tytutem IV czgsci trzeciej Traktatu.

Europejska Agencja Zarzadzania Wspodtpraca Operacyjna na
Granicach Zewngtrznych Panstw Cztonkowskich Unii Europej-
skiej ustanowiona zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 2007/2004 () (zwana dalej ,,Agencja”), za jedno ze swoich
zadan przyjeta udzielanie niezbgdnej pomocy w organizowaniu
przez panstwa czlonkowskie wspolnych operacji wydalania
imigrantéw oraz ustalanie najlepszych praktyk w zakresie uzyski-
wania dokumentéw podrézy i wydalania obywateli panstw trze-
cich nielegalnie przebywajacych na terytorium panstw cztonkow-
skich. W zwiazku z powyZszym Agencja powinna zapewniac,
aby warunki pozwalajace na podjgcie w panstwach cztonkow-
skich skutecznych i skoordynowanych wysitkéw w dziedzinie
powrotow imigrantow byly spetnione, pozostawiajac sprawe prze-
prowadzania i organizacji wspdlnych operacji w tym zakresie
w gestii wlasciwych shuzb krajowych. Agencja powinna zatem
mie¢ mozliwos¢ korzystania z zasobow udostgpnionych dzigki
dziataniom wspolnotowym w ramach niniejszej decyzji.

Wsparcie udzielane przez Fundusz byloby skuteczniejsze i lepiej
ukierunkowane, jezeli wspoOtfinansowanie kwalifikowalnych
dziatan opiera¢ si¢ begdzie na strategicznym programowaniu
wieloletnim przygotowywanym przez kazde panstwo cztonkow-
skie w dialogu z Komisja.

Na podstawie przyjetych przez Komisje wytycznych strategicz-
nych kazde panstwo czlonkowskie powinno przygotowaé doku-
ment dotyczacy programowania wieloletniego uwzgledniajacy
specyficzna sytuacj¢ i potrzeby danego kraju oraz okreslajacy
strategi¢ rozwoju, ktory powinien stanowi¢ ramy dla realizacji
dziatan, ktére zostang wymienione w programach rocznych.

W kontekscie podzialu zarzadzania, o ktorym mowa w art. 53
ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europej-
skich (%) (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem finansowym™), nalezy
okresli¢ ~ warunki  umozliwiajace  Komisji ~ wypelnianie
obowiazkow zwigzanych z wykonaniem budzetu ogélnego Unii
Europejskiej oraz wyjasni¢ charakter obowiazkow panstw czlon-
kowskich w zakresie wspotpracy. Zastosowanie tych warunkoéw
umozliwitoby Komisji upewnienie sig, ze panstwa czlonkowskie
korzystaja z Funduszu w sposéb prawidlowy i zgodny z prawem
oraz zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami w rozu-
mieniu art. 27 i art. 48 ust. 2 rozporzadzenia finansowego.

Komisja powinna w sposob obiektywny i przejrzysty ustali¢
indykatywny podziat dostgpnych $rodkdéw na zobowigzania.

Panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ wlasciwe srodki w celu
zagwarantowania odpowiedniego funkcjonowania systemu zarza-
dzania i kontroli oraz jakos$ci realizacji. W tym celu niezbgdne

(') Dz.U. L 349 z 25.11.2004, str. 1.

(®» Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem
(WE, Euratom) nr 1995/2006 (Dz.U. L 390 z 30.12.2006, str. 1).
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(34

(35)

(36)

(37

(3%

(39

(40)

(41)

jest ustalenie ogélnych zasad 1 niezbgdnych funkcji, jakie
powinny spetniaé wszystkie programy.

Zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci panstwa
czlonkowskie powinny w pierwszym rzgdzie odpowiadaé za
wykorzystanie $srodkow finansowych Funduszu i jego kontrolg.

Nalezy okreslic obowiazki panstw czlonkowskich w zakresie
systemow zarzadzania i kontroli, poswiadczania wydatkéw oraz
zapobiegania nieprawidtowo$ciom i naruszeniom prawa wspol-
notowego oraz ich wykrywania i korygowania, tak aby zagwa-
rantowac skuteczna i prawidlowa realizacjg programow wielolet-
nich i rocznych. W szczegdlno$ci, w odniesieniu do kwestii
zarzadzania i kontroli, konieczne jest ustalenie warunkow, na
jakich panstwa czlonkowskie zapewnia wprowadzenie i wlasciwe
funkcjonowanie odpowiednich systemow.

Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji w zakresie kontroli finan-
sowej, nalezy zachgca¢ do wspodtpracy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja w tej dziedzinie.

Skutecznos¢ 1 wplyw dziatan wspieranych przez Fundusz zaleza
réwniez od ich oceny oraz upowszechniania ich wynikéw. Nalezy
formalnie okresli¢ obowiazki panstw cztonkowskich i Komisji
w tym wzgledzie oraz ustalenia zapewniajace rzetelno$¢ oceny
i jako$¢ odnosnych informacji.

Nalezy przeprowadza¢ oceng dziatan w celu dokonania przegladu
$rodokresowego oraz oceny oddziatywania, a proces oceny powi-
nien zostaé wlaczony do ustalen dotyczacych monitorowania
projektu.

Majac na uwadze znaczenie uwidocznienia finansowania wspol-
notowego, Komisja powinna przedstawi¢ wytyczne majace
utatwi¢ kazdej instytucji, organizacji pozarzadowej, organizacji
migdzynarodowej lub innemu podmiotowi otrzymujacemu dotacjg
w ramach niniejszego Funduszu, wlasciwe ukazanie otrzymanego
wsparcia, z uwzglednieniem praktyki stosowanej w zakresie
innych instrumentdow w ramach podziatu zarzadzania, takich jak
fundusze strukturalne.

Niniejsza decyzja ustanawia kopert¢ finansowa na caly okres
trwania programu, ktéra stanowi zasadniczy punkt odniesienia
dla wladzy budzetowej podczas corocznej procedury budzetowej
w rozumieniu pkt 37 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami (1).

W zwiazku z tym, Ze cel niniejszej decyzji, mianowicie wspie-
ranie powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich w ramach wspolnych norm i zasady zintegrowanego
zarzadzania powrotem imigrantdw, nie moze by¢ osiagnigty
W sSposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast
z uwagi na rozmiary i skutki dzialan mozliwe jest jego lepsze
osiagnigcie na poziomie Wspdlnoty, Wspdlnota moze przyjaé
srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci, okreslona w art. 5 Trak-
tatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslona w tym arty-
kule, niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiagnigcia tego celu.

(M Dz.U. C 139 z 14.6.20006, str. 1.
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(42)  Srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji nalezy przyjaé
zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien wykonawczych
przyznanych Komisji (1).

(43) Poniewaz $rodek okreslony w niniejszej decyzji, dotyczacy przy-
jecia wytycznych strategicznych, ma zasigg ogdlny i maj na celu
zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej decyzji, poprzez
usunigcie niektorych elementéw innych niz istotne lub uzupet-
nienie niniejszej decyzji poprzez dodanie nowych elementow
innych niz istotne, $rodek ten powinien zosta¢ przyjety zgodnie
z procedura regulacyjna potaczona z kontrola, okreslona w art. 5a
decyzji 1999/468/WE. Ze wzgledu na potrzebg skutecznego dzia-
ania, terminy majace zwykle zastosowanie w ramach procedury
regulacyjnej potaczonej z kontrolag powinny zosta¢ skrocone dla
przyjecia wytycznych strategicznych.

(44) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii,
dotaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustana-
wiajacego Wspolnotg Europejska, Dania nie uczestniczy w przy-
jeciu niniejszej decyzji, nie jest nig zwiazana, ani nie podlega jej
stosowaniu.

(45) Zgodnie z art. 3 Protokotu w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Kroélestwa i Irlandii, dotaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej
i do Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska, Irlandia
notyfikowala pismem z dnia 6 wrze$nia 2005 r. swoja chegé
uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji.

(46) Zgodnie z art. 3 Protokolu w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa i Irlandii, dotaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej
i do Traktatu ustanawiajacego Wspoélnot¢ Europejska, Zjedno-
czone Krolestwo notyfikowato pismem z dnia 27 pazdziernika
2005 r. swoja chgé uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
niniejszej decyzji.

(47) Zgodnie z art. 67 ust. 2 tiret drugie Traktatu, na mocy decyzji
Rady 2004/927/WE z dnia 22 grudnia 2004 r. przewidujacej
stosowanie procedury okre$lonej w art. 251 Traktatu ustanawia-
jacego Wspolnote Europejska w odniesieniu do niektorych
obszaréw objetych tytutem IV czeéci trzeciej Traktatu (%), proce-
dura, o ktorej mowa w art. 251 Traktatu ma zastosowanie do
obszarow objetych art. 62 ust. 1, ust. 2 lit. a) i ust. 3 oraz art.
63 ust. 2 lit. b) i ust. 3 lit. b) Traktatu,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIE:

ROZDZIAL 1

PRZEDMIOT, CELE I DZIALANIA

Artykut 1

Przedmiot i zakres zastosowania

Niniejsza decyzja ustanawia, na okres od dnia 1 stycznia 2008 r. do
dnia 31 grudnia 2013 r., Europejski Fundusz Powrotow Imigrantow
(zwany dalej ,,Funduszem”), jako czg$¢ spdjnych ram obejmujacych
rowniez decyzje nr 573/2007/WE, decyzje nr 574/2007/WE i decyzje

(") Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/512/WE

(Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11).
(®» Dz.U. 396 z 31.12.2004, str. 45.
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nr 2007/../WE, w celu przyczynienia si¢ do wzmocnienia przestrzeni
wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, a takze zastosowania
zasady solidarno$ci pomigdzy panstwami czlonkowskimi.

Niniejsza decyzja okresla cele, do osiagnigcia ktorych Fundusz sig¢ przy-
czynia, zasady jego funkcjonowania, dostgpne zasoby finansowe oraz
kryteria dystrybucji, ktorymi nalezy kierowaé sig, przydzielajac
dostgpne zasoby finansowe.

Ustanawia ona zasady zarzadzania Funduszem, w tym zasady finan-
sowe, a takze mechanizmy monitorowania i kontroli oparte na podziale
odpowiedzialno$ci migdzy Komisjg i panstwa czlonkowskie.

Artykut 2

Cel ogélny Funduszu

1. Celem ogolnym Funduszu jest wspieranie wysitkoéw podejmowa-
nych przez panstwa czlonkowskie zmierzajacych do usprawnienia zarza-
dzania powrotami imigrantow we wszystkich jego wymiarach poprzez
stosowanie koncepcji zintegrowanego zarzadzania oraz poprzez umozli-
wianie panstwom cztonkowskim realizacji wspolnych dziatan lub
dziatan krajowych ukierunkowanych na osiagnigcie celow Wspolnoty
zgodnie z zasada solidarnosci, z uwzglednieniem prawodawstwa wspol-
notowego w tej dziedzinie i z pelnym poszanowaniem praw podstawo-
wych.

2. Fundusz wnosi wktad w finansowanie pomocy technicznej z inicja-
tywy panstw czlonkowskich lub Komisji.

Artykut 3

Cele szczegolowe

1.  Fundusz przyczynia si¢ do osiagnigcia nastgpujacych celow szcze-
gotowych:

a) wprowadzenia i usprawnienia organizacji i realizacji zintegrowanego
zarzadzania powrotem imigranté6w przez panstwa czlonkowskie;

b) wzmocnienia wspoOlpracy migdzy panstwami czlonkowskimi
w ramach zintegrowanego zarzadzania powrotami imigrantow i wpro-
wadzaniem go w zycie;

¢) promowania skutecznego i jednolitego stosowania wspolnych norm
w kwestii powrotow imigrantow zgodnie z rozwojem polityki w tej
dziedzinie.

2.  Zintegrowane zarzadzanie powrotami imigrantdéw obejmuje
w szczeg6Olno$ci opracowanie i wdrozenie przez wlasciwe organy
panstw cztonkowskich zintegrowanych planéw dotyczacych powrotow
imigrantéw, ktore:

a) opieraja si¢ na wszechstronnej ocenie sytuacji w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich w odniesieniu do grupy docelowej lub
docelowej konkretnej kwestii dotyczacej powrotdw imigrantow
oraz wyzwan zwiazanych z przewidywanymi operacjami (takich
jak uzyskiwanie dokumentéw podrozy i inne przeszkody praktyczne
utrudniajace powrot), z uwzglednieniem w stosownych przypadkach
odnosnej liczby rozpatrywanych spraw. Takiej wszechstronnej oceny
dokonuje si¢ we wspotpracy z wszystkimi odpowiednimi organami
1 partnerami;

b

~

zmierzaja do wprowadzenia szerokiej gamy Srodkoéw sprzyjajacych
tworzeniu systemow dobrowolnych powrotow obywateli panstw
trzecich, w szczegdlnosci osob, ktore nie spetniaja warunkow zezwa-
lajacych na wjazd i pobyt na terytorium panstw czlonkowskich lub
ktore przestaly je spelniac, a w razie konieczno$ci, umozliwiajacych
przeprowadzenie operacji przymusowego wydalania takich osob
w pelnej zgodnosci z zasadami humanitarnymi i z poszanowaniem
ich godnosci osobiste;j;
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c) przewiduja plan lub harmonogram a, w stosownych przypadkach,
mechanizm okresowej oceny pozwalajacy na odpowiednie dostoso-
wanie planu oraz oceng oddzialywania jego realizacji w praktyce;

d) przewiduja, jezeli panstwa czlonkowskie uznaja to za stosowne,
srodki ulatwiajace wspoOlprace pomigdzy wlasciwymi organami
administracyjnymi, organami $cigania 1 organami sadowymi,
w stosownych przypadkach na réznych poziomach wiadz.

3.  Zintegrowane plany powrotow imigrantow skupiaja si¢ w szczegol-
no$ci na zapewnieniu imigratom skutecznego powrotu na state poprzez
takie dziatania, jak skuteczne informowanie na etapie poprzedzajacym
wyjazd, przygotowania do podrézy i przewdz w kraju powrotu, obej-
mujace zarowno powroty dobrowolne, jak i przymusowe. Aby zachgcad
do dobrowolnych powrotéw, dla oséb dobrowolnie powracajacych
mozna, w miar¢ mozliwosci, przewidzie¢ odpowiednie bodzce motywa-
cyjne, takie jak pomoc w powrocie.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie uznaja to za stosowne, moga
takze wprowadzi¢ mozliwo$¢ udzielania wsparcia w procesie przyj-
mowania i reintegracji powracajacych.

Artykut 4

Dzialania kwalifikowalne w panstwach czlonkowskich

1. Do uzyskania wsparcia z Funduszu kwalifikuja si¢ dziatania zmie-
rzajace do osiagnigcia celu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. b), w szcze-
golnosci za$:

a) ustanowienie lub poprawa skutecznej, stabilnej i dtugotrwatej wspot-
pracy operacyjnej wladz panstw cztonkowskich z wiadzami konsu-
larnymi i stuzbami imigracyjnymi panstw trzecich w celu uzyski-
wania dokumentéw podrézy wymaganych do powrotu obywateli
panstw trzecich oraz zapewnienia szybkich i skutecznych wydalen;

b

~

propagowanie sposobow i srodkow dostarczania, mozliwie najwczes-
niej, informacji na temat powrotow w ramach procedur azylowych
i imigracyjnych oraz zachgcania poszczegdlnych obywateli panstw
trzecich do skorzystania z mozliwosci dobrowolnego powrotu;

¢) ulatwianie dobrowolnego powrotu obywatelom panstw trzecich,
szczegblnie poprzez programy wspomagania dobrowolnych
powrotow imigrantow, w celu zapewnienia skuteczno$ci takiego
powrotu i nadania mu statego charakteru;

d) opracowywanie metod wspolpracy pomigdzy réznymi poziomami
wladz krajowych, regionalnych, lokalnych, miejskich i innych
wladz publicznych umozliwiajacych urzednikom szybkie uzyski-
wanie informacji na temat doswiadczen 1 praktyk w zakresie
powrotow z innych osrodkéw, oraz, o ile to mozliwe, taczenie zaso-
bow;

e) upraszczanie i1 wykonywanie operacji przymusowego wydalania
obywateli panstw trzecich, ktérzy nie spetniaja warunkéw zezwala-
jacych na wjazd i pobyt lub ktoérzy przestali je spetnia¢, w celu
wzmocnienia wiarygodnos$ci i integralno$ci polityki imigracyjnej
oraz ograniczenia okresu przetrzymywania osob oczekujacych na
wydalenie.

2. Do uzyskania wsparcia z Funduszu kwalifikuja si¢ dziatania zmie-
rzajace do osiagnigcia celu okre§lonego w art. 3 ust. 1 lit. b), w szcze-
golnosci zas:

a) wspodlpraca przy gromadzeniu i dostarczaniu potencjalnym osobom
powracajacym informacji na temat kraju ich pochodzenia, kraju
poprzedniego zamieszkania lub kraju tranzytowego;
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b) wspotpraca przy rozwoju skutecznych, stabilnych i dlugotrwatych
stosunkoOw roboczych migdzy wladzami panstw cztonkowskich
a wladzami konsularnymi i shuzbami imigracyjnymi panstw trzecich
w celu ulatwienia otrzymania pomocy konsularnej przy uzyskiwaniu
dokumentéw podrézy wymaganych do powrotu obywateli panstw
trzecich oraz zapewnieniu szybkich i skutecznych wydalen;

¢) opracowywanie wspOlnych, zintegrowanych planéw powrotow
imigrantow oraz ich wdrozenie, w tym wspolnych programow
dobrowolnych powrotow imigrantow do konkretnych krajow lub
region6w pochodzenia, krajow poprzedniego zamieszkania lub
krajow tranzytowych;

d) analiza obecnej sytuacji i mozliwo$ci wzmocnienia wspolpracy
administracyjnej wsrod panstw czlonkowskich w  dziedzinie
powrotow imigrantdéw oraz analiza roli, jaka powinny odegraé
w tym kontek$cie, organizacje migdzynarodowe i pozarzadowe;

e) wymiana informacji oraz najlepszych praktyk, wsparcie i doradztwo
w sprawach dotyczacych powrotow grup wymagajacych szczegol-
nego traktowania;

f) organizacja dla osob zajmujacych si¢ ta tematyka w praktyce semi-
nariow poswigconych najlepszym praktykom, koncentrujacych si¢ na
konkretnych panstwach trzecich lub regionach;

g) wspolne srodki umozliwiajace przyjecie oséb powracajacych w ich
krajach pochodzenia, krajach poprzedniego zamieszkania lub krajach
tranzytowych;

h) wspolne opracowanie dzialan zapewniajacych trwaly powrdt
imigrantow do kraju pochodzenia lub kraju poprzedniego zamiesz-
kania.

3. Do uzyskania wsparcia z Funduszu kwalifikuja si¢ dziatania zmie-
rzajace do osiagnigcia celu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. ¢), w szcze-
golnosci za$:

a) poprawa zdolnosci wlasciwych organow do jak najszybszego podej-
mowania odpowiedzialnych decyzji w sprawie powrotow imigran-
tow;

b) poprawa zdolnosci wlasciwych organéw administracyjnych do szyb-
kiego wdrozenia lub wykonania decyzji o wydaleniu z pelnym
poszanowaniem godnosci ludzkiej i stosownych europejskich norm
bezpieczenstwa zwigzanych z takimi operacjami;

¢) poprawa zdolno$ci organéw sadowych do przeprowadzania szybszej
oceny odwotan od decyzji o wydaleniu;

d) organizacja seminariow i wspolnych szkolen dla pracownikow
wlasciwych krajowych, regionalnych, lokalnych, miejskich i innych
wilasciwych organdéw administracyjnych, organdéw $cigania i organdéw
sadowych poswigconych prawnym i praktycznym aspektom operacji
wydalania imigrantow;

e) poprawa zdolnosci wlasciwych organow administracyjnych do
skutecznej realizacji wspoOlnych ustalen dotyczacych wzajemnego
uznawania i wspolnych operacji wydalania imigrantow, w tym zale-
cen, norm operacyjnych i najlepszych praktyk okreslonych przez
Agencje w dziedzinie powrotow imigrantow.

4.  Dzialania, o ktorych mowa w ust. 1-3, w szczegolnoSci wspieraja
wprowadzanie w zycie przepisow odpowiedniego prawodawstwa wspol-
notowego w dziedzinie wspdlnej europejskiej polityki w zakresie
imigracji i powrotow imigrantow.
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Artykut 5

Srodki kwalifikowalne w panstwach czlonkowskich

Wspierane dziatania moga obejmowaé nastgpujace Srodki:

1)

2

~

3)

4)

5)

6)

7)

we wszystkich przypadkach powrotow imigrantow — dostarczenie
obywatelom panstw trzecich ogdlnych informacji na temat powrotow
imigrantéw, udzielanie poszczegdlnym osobom porad dotyczacych
dobrowolnego powrotu, pokrycie kosztow tlumaczen, uzyskanie
niezb¢dnych dokumentéw podrozy, pokrycie kosztow koniecznych
badan lekarskich przed wyjazdem, kosztow podrézy i wyzywienia
0sOb powracajacych i1 osOb im towarzyszacych, w tym kosztow
personelu medycznego i ttumaczy, zakwaterowania os6b towarzysza-
cych, w tym personelu medycznego i ttumaczy, pokrycie kosztow
transportu na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz transportu do
miejsca przeznaczenia w kraju pochodzenia, jak réwniez wspolpraca
z wladzami kraju pochodzenia, kraju poprzedniego zamieszkania lub
kraju tranzytowego;

we wszystkich przypadkach powrotéw imigrantow — specjalne $rodki
pomocy dla grup wymagajacych szczegoélnego traktowania, takich
jak matoletni, maloletni bez opieki, osoby niepelnosprawne, osoby
starsze, kobiety w ciazy, osoby samotnie wychowujace matoletnie
dzieci oraz osoby, ktére poddawano torturom, ktoére padly ofiara
gwattu Iub innych powaznych form przemocy psychologicznej,
fizycznej lub seksualnej;

dodatkowo, w przypadku przymusowych powrotow obywateli
panstw trzecich, ktorzy nie speilniaja warunkow zezwalajacych na
wjazd i pobyt lub ktérzy przestali je spetnia¢ — pokrycie kosztow
podrozy, wyzywienia i tymczasowego zakwaterowania osob powra-
cajacych i 0os6b im towarzyszacych z uczestniczacego panstwa czton-
kowskiego w organizujacym panstwie czlonkowskim przed
wyjazdem w przypadku wspolnych operacji wydalania imigrantow;

dodatkowo, w przypadku dobrowolnych powrotow obywateli panstw
trzecich, ktorzy nie spetniaja lub warunkéw zezwalajacych na wjazd
1 pobyt lub ktorzy przestali je spetnia¢ — pomoc udzielana osobom
powracajacym w przygotowaniu powrotu, jak i pokrycie niezbed-
nych wydatkow poprzedzajacych powrdt;

dodatkowo, w przypadku dobrowolnych powrotow o0sob nieobjgtych
obowiazkiem opuszczenia terytorium panstwa czlonkowskiego
i w innych przypadkach uznanych przez panstwa cztonkowskie za
stosowne — ograniczony wktad finansowy przeznaczony na pokrycie
poczatkowych wydatkéw po powrocie, przetransportowanie dobytku
osoby powracajacej, odpowiednie zakwaterowanie tymczasowe
w specjalnym os$rodku lub w razie koniecznosci w hotelu przez
pierwsze dni po przybyciu do kraju powrotu, szkolenie i pomoc
w znalezieniu zatrudnienia, a w stosownych przypadkach, takze
ograniczone wsparcie w rozpoczgciu dziatalnosci gospodarczej;

ksztalcenie i szkolenie pracownikow wlasciwych organdéw administ-
racyjnych, organdéw S$cigania i organdow sadowych, delegowanie
takich pracownikéw z innych panstw cztonkowskich w celu zapew-
nienia skutecznego i jednolitego stosowania wspolnych norm w dzie-
dzinie powrotow imigrantdw i wywiazywania si¢ ze zobowiazan
wynikajacych z migdzynarodowych instrumentdw odnoszacych sig
do traktowania osOb powracajacych oraz wzmacnianie wspotpracy,
jak réowniez wyjazdy sluzbowe stuzace ocenie wynikow stosowanej
polityki w panstwach trzecich;

w przypadku wspolpracy operacyjnej z wladzami konsularnymi
i stuzbami imigracyjnymi panstw trzecich w celu uzyskiwania doku-
mentéw podrdzy oraz zapewnienia szybkich procedur dotyczacych
wydalen — pokrycie kosztow podrdzy i zakwaterowania w panstwach
cztonkowskich przedstawicieli wiadz i stuzb odpowiedzialnych za
identyfikacj¢ obywateli panstw trzecich i weryfikacj¢ ich doku-
mentéow podrozy;
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8) w przypadku s$rodkéw na rzecz reintegracji dla obywateli panstw
trzecich nieobjgtych obowiazkiem opuszczenia terytorium panstwa
czlonkowskiego — wprowadzanie pieni¢znych bodzcéw motywacyj-
nych 1 innych $rodkow krotkoterminowych, niezbednych do
rozpoczgeia procesu reintegracji osoby powracajacej poprzez jej
osobisty rozwoj, takich jak: szkolenia, pomoc w znalezieniu stazu
i zatrudnienia, wsparcie w rozpoczeciu dzialalnosci gospodarczej
oraz pomoc i doradztwo po powrocie;

9) w przypadku $rodkéw na rzecz reintegracji dla obywateli panstw
trzecich, ktorzy nie spetniaja lub warunkow zezwalajacych na
wjazd i pobyt lub ktorzy przestali je spetniaé, jesli panstwa czlon-
kowskie uznaja to za stosowne — wprowadzanie pienigznych
bodzcow motywacyjnych i innych $rodkow krdtkoterminowych,
niezbgdnych do rozpoczgcia procesu reintegracji osoby powracajacej
poprzez jej osobisty rozwoj, takich jak: szkolenia, pomoc w znale-
zieniu stazu 1 zatrudnienia, wsparcie w rozpoczgciu dziatalnosci
gospodarczej oraz pomoc i doradztwo po powrocie, jak rowniez
$rodki umozliwiajace panstwom cztonkowskim zorganizowanie przy-
jgcia 0sob powracajacych w panstwach trzecich.

Artykut 6

Dzialania wspdlnotowe

1. Z inicjatywy Komisji mozna wykorzystaé nie wigcej niz 7 %
dostgpnych zasobow Funduszu na finansowanie dzialan ponadnarodo-
wych lub dziatan bedacych przedmiotem zainteresowania catej Wspol-
noty (zwane dalej ,,dziataniami wspolnotowymi”), dotyczacych polityki
w zakresie powrotow imigrantow oraz srodkow majacych zastosowanie
wobec grupy docelowej, o ktorej mowa w art. 7.

2. Aby kwalifikowa¢ si¢ do finansowania, dziatania wspdlnotowe
w szczegdlnosci:

a) zwigkszaja wspolnotowa wspolprace w dziedzinie wprowadzania
w zycie prawa wspolnotowego i dobrych praktyk;

b) wspieraja tworzenie ponadnarodowych sieci wspolpracy oraz
projektow pilotazowych opartych na ponadnarodowym partnerstwie
podmiotéw znajdujacych si¢ w dwoch lub wigkszej liczbie panstw
czlonkowskich, majacych za zadanie wspieranie innowacji, ulat-
wianie wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk oraz poprawe
jakosci polityki w zakresie powrotow imigrantow;

c) wspieraja ponadnarodowe kampanie na rzecz zwigkszania §wiado-
mosci spotecznej;

d

~

wspieraja badania, rozpowszechnianie i wymiang informacji na temat
najlepszych praktyk i wszystkich innych aspektow polityk dotycza-
cych powrotow imigrantdéw, w tym na temat wykorzystywania
najnowszych technologii, w szczegdlnosci w celu zachgcania do
przeprowadzania wigkszej liczby badan poréwnawczych dotyczacych
wplywu wczesniejszych 1 aktualnych programéw w zakresie
powrotow imigrantow;

e) wspieraja projekty pilotazowe i opracowania badajace mozliwos$ci
nowych form wspolpracy wspolnotowej i prawa wspdlnotowego
w tym zakresie;

f) wspieraja opracowywanie i stosowanie przez panstwa cztonkowskie
wspoélnych narzedzi, metod i wskaznikow statystycznych do celow
pomiaru rozwoju polityki dotyczacej powrotow imigrantow, w szcze-
golnosci pod katem rozpowszechniania danych statystycznych
uwzgledniajacych podziat na dane odnoszace si¢ do powrotow
dobrowolnych i przymusowych;

~

wspieraja opracowywanie i regularna aktualizacj¢ we wspolpracy
z Agencja wspolnego podrgcznika dotyczacego najlepszych praktyk
w dziedzinie powrotow imigrantow, w tym osob im towarzyszacych;

g
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h) udzielaja wsparcia panstwom cztonkowskim w przypadkach nale-
zycie uzasadnionych sytuacji nadzwyczajnych wymagajacych
natychmiastowego dzialania.

3.  Roczny program prac okreslajacy priorytety dziatan wspolnoto-
wych przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktéorej mowa w art. 52
ust. 2.

Artykut 7

Grupy docelowe
1. Do celow niniejszej decyzji grupy docelowe obejmuja:

a) wszystkich obywateli panstw trzecich, ktorzy nie otrzymali jeszcze
ostatecznej decyzji odmownej w sprawie ich wniosku o przyznanie
ochrony migdzynarodowej w panstwie cztonkowskim i ktorzy moga
zdecydowac si¢ na dobrowolny powrot, pod warunkiem ze nie uzys-
kali nowego obywatelstwa i nie opuscili terytorium tego panstwa
cztonkowskiego;

b) wszystkich obywateli panstw trzecich objetych jedna z form migdzy-
narodowej ochrony w rozumieniu dyrektywy 2004/83/WE lub
tymczasowej ochrony w rozumieniu dyrektywy 2001/55/WE
w danym panstwie cztonkowskim, ktérzy decyduja si¢ na dobro-
wolny powr6t, pod warunkiem Ze nie uzyskali nowego obywatelstwa
i nie opuscili terytorium tego panstwa cztonkowskiego;

c) wszystkich obywateli panstw trzecich, ktérzy nie spehniaja
warunkoéw zezwalajacych na wjazd lub pobyt na terytorium danego
panstwa cztonkowskiego lub ktorzy przestali je spetnia¢ i ktorzy,
zgodnie z obowiazkiem opuszczenia terytorium tego panstwa czlon-
kowskiego, korzystaja z mozliwo$ci dobrowolnego powrotu;

d) wszystkich innych obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spelniaja
warunkow zezwalajacych na wjazd lub pobyt na terytorium danego
panstwa cztonkowskiego lub ktorzy przestali je spetniac.

2. Obywatel panstwa trzeciego oznacza kazda osob¢ niebgdaca
obywatelem Unii w rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu.

ROZDZIAL 11
ZASADY POMOCY

Artykut 8

Komplementarnosé, spojnosé i zgodnosé

1.  Fundusz zapewnia pomoc, ktdra uzupetia dziatania podejmowane
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, wlaczajac do nich
priorytety Wspdlnoty.

2. Komisja i panstwa czltonkowskie zapewniaja spojno$¢ pomocy
z Funduszu oraz panstw czlonkowskich z dziataniami, politykami i prio-
rytetami Wspdlnoty. Spdjnos¢ ta znajduje w szczegdlnosci odbicie
w programie wieloletnim, o ktérym mowa w art. 19.

3. Dziatania finansowane z Funduszu sa zgodne z postanowieniami
Traktatu i przepisami aktow prawnych przyjetych na jego podstawie.



2007D0575 — PL —23.03.2013 — 001.001 — 16

Artykut 9

Programowanie

1. Cele Funduszu realizowane sa w ramach wieloletniego okresu
programowania w latach 2008-2013, z zastrzezeniem przegladu $rodo-
kresowego zgodnie z art. 22. System programowania wieloletniego
obejmuje priorytety oraz procesy zarzadzania, podejmowania decyzji,
audytu i po$wiadczania wydatkow.

2. Zatwierdzone przez Komisj¢ programy wieloletnie sq realizowane
poprzez programy roczne.

Artykul 10

Pomocniczos$¢ i proporcjonalnos¢ interwencji

1. Obowiazek realizacji realizacji programow wieloletnich i rocznych,
o ktorych mowa w art. 19 i 21, spoczywa na panstwach cztonkowskich,
na odpowiednim szczeblu terytorialnym, zgodnie z systemem instytu-
cjonalnym wlasciwym dla kazdego panstwa czlonkowskiego.
Obowiazek ten jest wykonywany zgodnie z niniejsza decyzja.

2. W odniesieniu do przepisow dotyczacych audytu $rodki stosowane
przez Komisj¢ i panstwa czlonkowskie rdznia si¢ w zaleznos$ci od wiel-
kosci wkladu finansowego Wspdlnoty. Tg¢ sama zasade stosuje si¢ do
przepisow dotyczacych oceny oraz do sprawozdan z realizacji
programoéw wieloletnich i rocznych.

Artykut 11

Metody realizacji

1. Budzet Wspdlnoty przydzielony Funduszowi wykonuje sig
zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia finansowego, z wyjatkiem
dziatan wspolnotowych, o ktéorych mowa w art. 6 niniejszej decyzji,
oraz pomocy technicznej, o ktorej mowa w art. 16 niniejszej decyzji.

2. Komisja wykonuje swoje obowiazki w zakresie wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej poprzez:

a) sprawdzanie istnienia i wlasciwego funkcjonowania systemow zarza-
dzania i kontroli w panstwach czlonkowskich zgodnie z procedurami
opisanymi w art. 32;

b) wstrzymanie lub zawieszanie cato$ci lub czgsci ptatnosci w przy-
padku wadliwego funkcjonowania krajowych systeméw zarzadzania
i kontroli, zgodnie procedurami opisanymi w art. 41 i 42, oraz
stosowanie wszelkich innych niezbgdnych korekt finansowych
zgodnie z procedurami opisanymi w art. 45 1 46.

Artykut 12

Partnerstwo

1. Kazde panstwo czltonkowskie organizuje, zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami i praktykami krajowymi, wspolprac¢ z instytucjami
i podmiotami, ktore uczestnicza w realizacji programu wieloletniego
lub ktére moga, wedlug zainteresowanego panstwa czlonkowskiego,
wnie$¢ uzyteczny wkiad w jego opracowanie.

Takie instytucje i podmioty moga obejmowac wilasciwe wladze regio-
nalne, lokalne, miejskie i inne wtadze publiczne, organizacje migdzyna-
rodowe, w szczegolnosci UNHCR, i organy reprezentujace spoteczen-
stwo obywatelskie, takie jak organizacje pozarzadowe lub partnerzy
spoteczni.
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2. Partnerstwo takie jest prowadzone w catkowitej zgodnosci
z uprawnieniami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi wtasci-
wymi dla danej kategorii partnera.

ROZDZIAL 111
RAMY FINANSOWE

Artykut 13
Zasoby ogolne

1. Koperta finansowa na realizacje¢ niniejszej decyzji w okresie od
dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. wynosi 676 min
EUR.

2. Roczne $rodki dla Funduszu sa zatwierdzane przez wladzg budze-
towa w obrgbie limitow wyznaczonych w ramach finansowych.

3.  Komisja dokonuje indykatywnego rocznego podzialu na poszcze-
gblne panstwa cztonkowskie zgodnie z kryteriami ustalonymi w art. 14.

Artykut 14

Roczna dystrybucja zasobéw na kwalifikowalne dzialania
w panstwach czlonkowskich

1. Kazde panstwo cztonkowskie otrzymuje stata kwot¢ w wysokosci
300 000 EUR ze $rodkéw przydzielanych rocznie Funduszowi.

Dla panstw cztonkowskich, ktore przystapity do Unii Europejskiej
w dniu 1 maja 2004 r., kwotg t¢ na lata 2008-2013 podwyzsza si¢ do
500 000 EUR rocznie.

Dla panstw cztonkowskich, ktore przystepuja do Unii Europejskiej
w okresie 2007-2013, kwotg t¢ na pozostajaca czg$¢ okresu 2008-
2013, liczac od roku nastgpujacego po przystapieniu, podwyzsza si¢
do 500 000 EUR rocznie.

2. Pozostale dostgpne zasoby roczne sa rozdzielane migdzy panstwa
cztonkowskie w nastgpujacy sposob:

a) 50 % proporcjonalnie do catkowitej liczby obywateli panstw trze-
cich, z uwzglednieniem ostatnich trzech lat, ktérzy nie spehiaja
warunkoéw zezwalajacych na wjazd lub pobyt na terytorium danego
panstwa czlonkowskiego lub ktdérzy przestali je spetnia¢ i ktorzy
podlegaja decyzji o wydaleniu na mocy prawa krajowego lub wspo6l-
notowego, czyli na mocy decyzji administracyjnej lub sadowej lub
aktu administracyjnego lub sadowego stwierdzajacych nielegalno$¢
pobytu i naktadajacych obowiazek powrotu;

b) 50 % proporcjonalnie do liczby obywateli panstw trzecich, ktorzy,
z uwzglednieniem ostatnich trzech lat, faktycznie opuscili terytorium
danego panstwa czlonkowskiego wskutek administracyjnego lub
sadowego nakazu opuszczenia, dobrowolnie lub pod przymusem.

3. Do obywateli panstw trzecich, o ktérych mowa w ust. 2, nie
zaliczaja si¢:

a) obywatele panstw trzecich, ktorym odmoéwiono prawa wjazdu, gdy
znajdowali si¢ w strefie tranzytowej panstwa czlonkowskiego;
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b) obywatele panstw trzecich, ktorzy maja zosta¢ odestani przez dane
panstwo cztonkowskie do innego panstwa cztonkowskiego, w szcze-
golnosci zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 343/2003 z dnia
18 lutego 2003 r. ustanawiajacym kryteria i mechanizmy okreslania
panstwa czlonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku
o azyl, zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywa-
tela panstwa trzeciego (1).

4.  Wielko$ciami odniesienia sa najnowsze statystyki opracowane
przez Komisj¢ (Eurostat) na podstawie danych dostarczonych przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z prawem wspdlnotowym.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie nie dostarczyty Komisji (Euro-
statowi) danych statystyk, dostarczaja one mozliwie najszybciej dane
tymczasowe.

Przed przyjeciem tych danych jako wielkosci odniesienia, Komisja
(Eurostat) ocenia jakos$¢, porownywalno$¢ i kompletno$¢ informacji
statystycznych zgodnie ze standardowymi procedurami operacyjnymi.
Na wniosek Komisji (Eurostatu) panstwa cztonkowskie dostarczaja jej
wszystkich niezbednych do tego celu informacji.

Artykul 15

Struktura finansowania
1.  Wkiad finansowy z Funduszu ma postaé¢ dotacji.

2. Dziatania wspierane w ramach Funduszu sa wspodtfinansowane ze
zroédet publicznych lub prywatnych, nie sa nastawione na osiaganie
zysku 1 nie kwalifikuja si¢ do finansowania z innych zrddet objgtych
budzetem ogdlnym Unii Europejskiej.

3. Srodki przyznane z Funduszu uzupehiaja wydatki publiczne lub
wydatki rownowazne przydzielone przez panstwa cztonkowskie na dzia-
fania obje¢te niniejsza decyzja.

4. Wkiad Unii we wspierane projekty w odniesieniu do dziatan reali-
zowanych w panstwach czlonkowskich na podstawie art. 3 nie prze-
kracza 50 % catkowitych kosztow danego dziatania.

Wkiad ten moze zosta¢ podwyzszony do 75 % w przypadku projektow
shuzacych realizacji szczegodlnych celéw priorytetowych wyznaczonych
w wytycznych strategicznych, o ktorych mowa w art. 18.

Wktad Unii podwyzsza si¢ do 75 % w panstwach cztonkowskich obje-
tych Funduszem Spojnosci.

Wkiad Unii moze zosta¢ podwyzszony o 20 punktow procentowych
w danym panstwie cztonkowskim, pod warunkiem ze spetnia ono
jedno z ponizszych kryteriow w momencie przedtozenia swojego
projektu programu rocznego zgodnie z art. 21 ust. 3 niniejszej decyzji
lub swojego projektu zmienionego programu rocznego zgodnie z art. 23
decyzji Komisji 2008/458/WE (3):

a) udostgpnia si¢ mu $rednioterminowa pomoc finansowa zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 332/2002 (3);

(") Dz.U. L 50 z 25.2.2003, str. 1.
() Dz.U. L 167 z 27.6.2008, s. 135.
() Dz.U. L 53 z 23.2.2002, s. 1.
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b) udostgpnia si¢ mu pomoc finansowa na mocy rozporzadzenia Rady
(UE) nr 407/2010 (') lub inne panstwa cztonkowskie ze strefy euro
udostgpniaja mu pomoc finansowa przed dniem 13 maja 2010 r.; lub

¢) udostgpnia si¢ mu pomoc finansowa zgodnie z porozumieniem
migdzyrzadowym ustanawiajacym Europejski Instrument Stabilno$ci
Finansowej lub Traktatem ustanawiajacym europejski mechanizm
stabilnosci.

Dane panstwo cztonkowskie przedktada Komisji pisemne o$wiadczenie
wraz ze swoim projektem programu rocznego lub projektem zmienio-
nego programu rocznego potwierdzajacym, ze spetnia ono jedno z kryte-
riéw, o ktorych mowa w lit. a), b) lub c¢) akapitu czwartego.

Projekt wspotfinansowany wedlug podwyzszonej stawki moze by¢
nadal wspolfinansowany zgodnie z ta stawka niezaleznie od tego, czy
warunki okreslone w lit. a), b) lub c) akapitu czwartego nadal beda
spetnione w trakcie wdrazania powigzanego programu rocznego.

5. W ramach realizacji programéw krajowych okreslonych
w rozdziale IV panstwa cztonkowskie dokonuja wyboru projektow prze-
znaczonych do finansowania na podstawie nastgpujacych kryteriow
minimalnych:

a) sytuacji i wymogow w danym panstwie cztonkowskim;

b) efektywnosci kosztowej, migdzy innymi z uwzglgdnieniem liczby
0sob, ktorych taki projekt dotyczy;

¢) do$wiadczenia, wiedzy fachowej, wiarygodnosci i wktadu finanso-
wego organizacji sktadajacej wniosek o finansowanie i wszelkich
organizacji partnerskich;

d) zakresu, w jakim dany projekt uzupetnia inne dziatania finansowane
z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej lub stanowi czg$¢ programow
krajowych.

6. Pomoc finansowa Wspdlnoty na dzialania wspierane z Funduszu
jest zasadniczo udzielana na okres nie dtuzszy niz trzy lata, pod warun-
kiem przedktadania okresowych sprawozdan z postgpéw w realizacji.

Artykut 16

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

1.  Z inicjatywy Komisji lub w jej imieniu, do putapu 500 000 EUR
rocznego przydziatu $rodkéw z Funduszu, Fundusz moze finansowaé
srodki przygotowawcze, $rodki zwigzane z monitorowaniem, wsparciem
administracyjnym i technicznym, jak rowniez $rodki zwiazane z ocena,
audytem i kontrola, niezbedne do wykonania niniejszej decyzji.

2. Srodki te obejmuja:

a) badania, oceny, ekspertyzy i statystyki, rowniez o charakterze ogol-
nym, dotyczace funkcjonowania Funduszu;

b) $rodki informacyjne przeznaczone dla panstw cztonkowskich, bene-
ficjentoéw koncowych i opinii publicznej, w tym kampanie majace na
celu zwigkszanie $wiadomosci spolecznej oraz wspdlng baz¢ danych
dotyczaca projektow finansowanych w ramach Funduszu;

¢) instalacjg, obstugg i taczenie informatycznych systeméw zarzadzania,
monitorowania, kontroli i oceny;

(M) Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1.
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d) opracowanie wspolnych ram oceny i monitorowania, jak réwniez
systemu wskaznikow z uwzglednieniem, w stosownych przypad-
kach, wskaznikéw krajowych;

e) doskonalenie metod oceny i wymiany informacji o praktykach
w tym zakresie;

f) srodki informacyjne i szkoleniowe przeznaczone dla instytucji
wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 25, stano-
wiace uzupetnienie wysitkow podejmowanych przez panstwa czion-
kowskie w celu udzielenia ich instytucjom wskazéwek zgodnie z art.
31 ust. 2.

Artykut 17

Pomoc techniczna z inicjatywy panstw czlonkowskich

1. Z inicjatywy danego panstwa czltonkowskiego, w odniesieniu do
kazdego programu rocznego, Fundusz moze finansowa¢ $rodki przygo-
towawcze, $rodki zwiazane z zarzadzaniem, monitorowaniem, ocena,
jak rowniez $rodki informacyjne i kontrolne oraz $rodki stuzace wzmoc-
nieniu zdolno$ci administracyjnych do celéw realizacji Funduszu.

2. Kwota przeznaczona na pomoc techniczna w ramach kazdego
programu rocznego nie moze przekraczac:

a) na lata 2008-2010 — 7 % calkowitej rocznej kwoty wspotfinanso-
wania przydzielonej temu panstwu cztonkowskiemu, plus 30 000
EUR; oraz

b) na lata 20112013 — 4 % calkowitej rocznej kwoty wspotfinanso-
wania przydzielonej temu panstwu cztonkowskiemu, plus 30 000
EUR.

ROZDZIAL IV
PROGRAMOWANIE

Artykut 18
Przyjecie wytycznych strategicznych

1. Komisja przyjmuje wytyczne strategiczne okre$lajace ramy inter-
wencji Funduszu, z uwzglednieniem postgpu w opracowywaniu i wdra-
zaniu prawodawstwa wspolnotowego w dziedzinie polityki dotyczacej
powrotow imigrantéw oraz Srodkéw podjetych przez Wspolnotg w dzie-
dzinie nielegalnej imigracji, jak réwniez indykatywny podzial zasobow
finansowych Funduszu w okresie objgtym programem wieloletnim.

2. W odniesieniu do celéw Funduszu, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
lit. a) i b), wytyczne te stuza w szczeg6lnosci realizacji priorytetow
Wspdblnoty majac na celu wspieranie:

a) powrotow obywateli panstw trzecich, ktérzy nie posiadaja pasz-
portow ani innych dokumentéw tozsamosci;

b) powrotow obywateli panstw trzecich nieobjgtych wspdlnotowymi
umowami o readmisji ani krajowymi dwustronnymi umowami o read-
misji, majac na celu wzmocnienie wynikajacego z prawa migdzyna-
rodowego obowiazku readmisji wlasnych obywateli przez panstwo;

¢) powrotow do konkretnego kraju obywateli panstw trzecich i bezpan-
stwowcow, ktorzy przybyli do tego kraju lub mieszkali w nim nie
bedac jego obywatelami;
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d) powrotow o0sOb nieobjetych obowiazkiem opuszczenia terytorium
danego panstwa czlonkowskiego, takich jak osoby ubiegajace si¢
o azyl, ktore nie otrzymaly jeszcze decyzji odmownej i osoby objgte
jedna z form migdzynarodowej ochrony w rozumieniu dyrektywy
2004/83/WE 1lub tymczasowej ochrony w rozumieniu dyrektywy
2001/55/WE;

e) powrotow grup wymagajacych szczegodlnego traktowania.

W odniesieniu do celu Funduszu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 lit. c),
wytyczne te shuza w szczegolnoscei realizacji priorytetow Wspdlnoty
majacych na celu promowanie w catej Unii Europejskiej wiedzy na
temat wspolnych norm i wilaczanie tych norm do codziennych procedur
zarzadzania powrotami imigrantdw realizowanych przez organy admi-
nistracyjne panstw cztonkowskich.

3.  Komisja przyjmuje wytyczne strategiczne odnoszace si¢ do wielo-
letniego okresu programowania do dnia 31 lipca 2007 r.

4. Wytyczne strategiczne przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regula-
cyjna potaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 52 ust. 3. Po przyjeciu
wytycznych strategicznych zostaja one dolaczone do niniejszej decyz;ji.

Artykut 19

Przygotowywanie i zatwierdzanie krajowych programoéw
wieloletnich

1. Na podstawie wytycznych strategicznych, o ktorych mowa w art.
18, kazde panstwo cztonkowskie przedstawia projekt programu wielo-
letniego, ktory sktada si¢ z nastgpujacych elementow:

a) opisu aktualnej sytuacji w danym panstwie czlonkowskim w odnie-
sieniu do zasady zintegrowanego zarzadzania powrotami imigrantow,
wspolpracy z wladzami konsularnymi i stuzbami imigracyjnymi
panstw trzecich, srodkéw i polityk dotyczacych dobrowolnych i przy-
musowych powrotdw wraz z danymi statystycznymi, w miar¢ ich
dostgpnosci, uwzgledniajacymi podziat na dane odnoszace si¢ do
dobrowolnych 1 przymusowych powrotow, podejscia w kwestii
srodkow reintegracji 1 zapewniania stalego charakteru powrotu,
budowania zdolnos$ci wlasciwych organdw administracyjnych i sado-
wych oraz wspotpracy z innymi panstwami cztonkowskimi w powy-
zszych obszarach;

b) analizy potrzeb wystepujacych w danym panstwie czlonkowskim
w odniesieniu do wspoélpracy z wladzami konsularnymi i stuzbami
imigracyjnymi panstw trzecich, srodkow i polityk odnoszacych sig¢
do dobrowolnych i przymusowych powrotéw, podejscia w kwestii
srodkow reintegracji i zapewniania stalego charakteru powrotu,
budowania zdolno$ci wlasciwych organéw administracyjnych i sado-
wych oraz wspotpracy z innymi panstwami cztonkowskimi w powy-
zszych obszarach, a takze wskazania celdow operacyjnych shuzacych
spelnieniu tych wymagan w okresie objgtym programem wielolet-
nim;

¢) przedstawienia odpowiedniej strategii osiagnigcia tych celow oraz
priorytetow przypisanych ich osiagnigciu, a takze opis dzialan prze-
widzianych w celu realizacji tych priorytetow;

d) wskazania, czy strategia ta jest spdjna z innymi instrumentami regio-
nalnymi, krajowymi i wspolnotowymi;
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e) informacji na temat priorytetow i ich celow szczegdétowych. Cele te
okresla si¢ ilosciowo, z wykorzystaniem ograniczonej liczby wskaz-
nikow, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnos$ci. Wskazniki te
musza umozliwia¢ mierzenie postgpu w stosunku do sytuacji
wyjéciowe] oraz skutecznosci realizacji priorytetOw poprzez osig-
ganie celow szczegdtowych;

f) opisu podejscia wybranego do realizacji zasady partnerstwa okre-
Slonej w art. 12;

g) projektu planu finansowania, ktory okresla proponowany wkiad
finansowy Funduszu i ogdlna kwote¢ wspotfinansowania publicznego
lub prywatnego dla kazdego priorytetu i kazdego programu rocz-
nego;

h) przepisow ustanowionych w celu zapewnienia podania tresci
programu wieloletniego do wiadomosci publiczne;j.

2.  Panstwa czlonkowskie przedktadaja Komisji projekt programu
wieloletniego nie pdZniej niz cztery miesiace po przedstawieniu przez
Komisj¢ wytycznych strategicznych.

3. W celu zatwierdzenia projektu programu wieloletniego Komisja
przeprowadza analizg:

a) zgodnosci projektu programu wieloletniego z celami Funduszu
1 wytycznymi strategicznymi, o ktérych mowa w art. 18;

b) istotnosci dzialan przewidywanych w projekcie programu wielolet-
niego w $wietle proponowanej strategii;

¢) zgodno$ci ustalen w zakresie zarzadzania i kontroli, dokonanych
przez dane panstwo cztonkowskie w odniesieniu do realizacji inter-
wencji Funduszu, z przepisami niniejszej decyzji;

d) zgodnosci projektu programu wieloletniego z prawem wspdlnoto-
wym, w szczegolnosci z przepisami prawa wspdlnotowego majacymi
na celu zapewnienie swobodnego przeptywu osob w powiazaniu
z bezposrednio z nimi zwigzanymi S$rodkami towarzyszacymi
w odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych, azylu i imigracji.

4. W przypadku gdy Komisja uzna, ze dany projekt programu wielo-
letniego jest niespojny z wytycznymi strategicznymi lub ze jest on
niezgodny z przepisami niniejszej decyzji w zakresie systemow zarza-
dzania i kontroli lub z prawem wspdlnotowym, wzywa ona dane
panstwo cztonkowskie do przedstawienia wszystkich niezbgdnych infor-
macji dodatkowych i, w stosownych przypadkach, do dokonania odpo-
wiednich zmian w projekcie programu wieloletniego.

5. Komisja zatwierdza kazdy program wieloletni w terminie trzech
miesigcy od chwili jego formalnego przedtozenia, zgodnie z procedura,
o ktorej mowa w art. 52 ust. 2.

Artykut 20

Zmiana programow wieloletnich

1. Z inicjatywy danego panstwa czlonkowskiego lub Komisji
program wieloletni poddaje si¢ ponownej analizie i, w razie konieczno-
$ci, wprowadza si¢ do niego zmiany w odniesieniu do pozostalej czgsci
okresu programowania w celu uwzglednienia w wigkszym stopniu lub
w inny sposob priorytetow Wspodlnoty. Ponowna analiza programoéw
wieloletnich moze nastagpi¢ w $wietle przeprowadzonych ocen lub
w nastgpstwie trudnosci napotkanych podczas realizacji.
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2. Komisja przyjmuje decyzje w sprawie zatwierdzenia zmiany
programu wieloletniego mozliwie najszybciej po formalnym przed-
lozeniu stosownego wniosku przez zainteresowane panstwo cztonkow-
skie. Zmiana programu wicloletniego przeprowadzana jest zgodnie
z procedura, o ktorej mowa w art. 52 ust. 2.

Artykut 21

Programy roczne

1. Zatwierdzony przez Komisj¢ program wieloletni realizowany jest
poprzez roczne programy pracy.

2. Do dnia 1 lipca kazdego roku Komisja przedstawia panstwom
cztonkowskim szacunkowe kwoty, ktore zostana im przydzielone na
nastgpny rok z ogoélnej kwoty srodkéw przydzielonych w ramach
rocznej procedury budzetowej, obliczone zgodnie z art. 14.

3. Do dnia 1 listopada kazdego roku pafistwa cztonkowskie przed-
stawiaja Komisji projekt programu rocznego na nastgpny rok sporza-
dzony zgodnie z programem wieloletnim i sktadajacy si¢ z nastgpujacych
elementow:

a) ogolne zasady wyboru projektow, ktore maja by¢ finansowane
w ramach programu rocznego;

b) opis dziatan, ktére maja by¢ wspierane w ramach programu rocz-
nego;

¢) proponowany finansowy podziat wktadu Funduszu na poszczegolne
dziatania w ramach programu; oraz wskazania wnioskowanej kwoty
na pokrycie kosztow pomocy technicznej w ramach art. 17, shuzacej
realizacji programu rocznego.

4.  Na zasadzie odstgpstwa od ust. 3, projekty programow rocznych
na 2008 rok panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji do dnia
1 marca 2008 r.

5. Analizujac projekt programu rocznego panstwa czlonkowskiego,
Komisja uwzglednia ostateczna kwotg srodkoéw przydzielonych Fundu-
szowi w ramach procedury budzetowe;.

W terminie jednego miesiaca od formalnego przedlozenia projektu
programu rocznego Komisja informuje dane panstwo cztonkowskie
o mozliwosci jego zatwierdzenia. Jezeli projekt programu rocznego
jest niezgodny z programem wieloletnim, Komisja wzywa to panstwo
cztonkowskie do przedstawienia wszystkich niezbg¢dnych informacji
i, w stosownych przypadkach, do wprowadzenia odpowiednich zmian
do projektu programu rocznego.

Komisja przyjmuje decyzj¢ w sprawie finansowania zatwierdzajaca
program roczny do dnia 1 marca danego roku. W decyzji okresla sig
kwotg przydzielona danemu panstwu czlonkowskiemu oraz okres,
w ktorym wydatki sa kwalifikowalne.

6. W celu uwzglednienia nalezycie uzasadnionych sytuacji nadzwy-
czajnych, ktore nie zostaly przewidziane w chwili zatwierdzania
programu rocznego, a ktdore wymagaja podjgcia pilnych dziatan,
panstwo cztonkowskie moze dokonaé¢ zmiany w wysokosci do 10 %
kwoty podziatu finansowego wkladu Funduszu pomigdzy rozne dzia-
fania wymienione w programie rocznym lub przydzieli¢ do 10 % przy-
znanej kwoty na inne dziatania zgodnie z niniejsza decyzja. Dane
panstwo czlonkowskie informuje Komisj¢ o zmienionym programie
rocznym.
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Artykut 22
Przeglad srodokresowy programu wieloletniego
1.  Komisja dokonuje przegladu wytycznych strategicznych i, w razie

potrzeby, przyjmuje, do dnia 31 marca 2010 r., zmienione wytyczne
strategiczne na lata 2011-2013.

2. W przypadku przyjecia takich zmienionych wytycznych strategicz-
nych kazde panstwo czlonkowskie ponownie analizuje swdj program
wieloletni i, w stosownych przypadkach, wprowadza do niego zmiany.

3. Zasady okreSlone w art. 19 dotyczace przygotowania i zatwier-
dzenia krajowych programoéw wieloletnich stosuje si¢ odpowiednio do
przygotowywania i zatwierdzania tych zmienionych programoéw wielo-
letnich.

4.  Zmienione wytyczne strategiczne przyjmuje si¢ zgodnie z proce-
durg regulacyjna potaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 52 ust. 3.

ROZDZIAL V
SYSTEMY ZARZADZANIA 1 KONTROLI

Artykut 23
Wykonanie

Komisja odpowiada za wykonanie niniejszej decyzji 1 przyjmuje
niezbe¢dne przepisy wykonawcze.

Artykut 24

Ogolne zasady dzialania systemoéw zarzadzania i kontroli

Ustanowione przez panstwa czlonkowskie systemy zarzadzania i kontroli
dla programow wieloletnich zapewniaja:

a) okreslenie funkcji danych podmiotéw w zarzadzaniu i kontroli oraz
okreslenie przydziatu funkcji w obrgbie kazdego podmiotu;

b) zgodno$¢ z zasada rozdzielenia funkcji pomigdzy tymi podmiotami
i w ich obrebie;

¢) odpowiednie zasoby dla kazdego podmiotu do pehienia funkcji,
ktére mu wyznaczono, przez caly okres realizacji dziatan wspot-
finansowanych z Funduszu;

d) procedury dla zapewniania zasadno$ci i prawidlowosci wydatkow
zadeklarowanych w ramach programdéw rocznych;

e) wiarygodne, skomputeryzowane systemy rachunkowosci i ksiggowo-
$ci, monitorowania i sprawozdawczosci finansowej;

f) system sprawozdawczo$ci i monitorowania, w przypadku gdy
podmiot odpowiedzialny powierza wykonanie zadan innemu

podmiotowi;

g) instrukcje postgpowania odnoszace si¢ do funkcji, ktore nalezy
wypetnié;

h) ustalenia dotyczace audytu funkcjonowania systemu,

i) systemy i procedury w celu zapewnienia stosowania wlasciwej
Sciezki audytu;
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j) procedury sprawozdawczos$ci i monitorowania nieprawidlowosci oraz
odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych.

Artykut 25

Wyznaczanie instytucji

1. Do celow realizacji programu wieloletniego i programéw rocznych
panstwo cztonkowskie wyznacza:

a) instytucj¢ odpowiedzialna: organ funkcjonalny panstwa cztonkow-
skiego, krajowy organ publiczny lub podmiot wyznaczony przez
panstwo cztonkowskie lub podmiot prawa prywatnego panstwa
czlonkowskiego wypetniajacy misj¢ publiczng, ktory odpowiada za
zarzadzanie programem wieloletnim i programami rocznymi finan-
sowanymi ze S$rodkow Funduszu oraz za wszelkie kontakty
z Komisja;

b) instytucje¢ certyfikujaca: krajowy organ publiczny lub podmiot, lub
osob¢ fizyczna dziatajaca w charakterze takiego organy lub
podmiotu, wyznaczone przez panstwo czlonkowskie do poswiad-
czania deklaracji wydatkow przed ich skierowaniem do Komisji;

¢) instytucj¢ audytowa: krajowy organ publiczny lub podmiot, pod
warunkiem ze jest on funkcjonalnie niezalezny od instytucji odpo-
wiedzialnej i instytucji certyfikujacej, wyznaczony przez panstwo
cztonkowskie i odpowiedzialny za weryfikacj¢ skutecznego dziatania
systemu zarzadzania i kontroli,

d) w stosownych przypadkach, instytucje delegowana.

2. Panstwo czlonkowskie okresla zasady regulujace jego stosunki
z instytucjami, o ktorych mowa w ust. 1, a takze ich stosunki
z Komisja.

3.  Z zastrzezeniem art. 24 lit. b), niektore lub wszystkie instytucje,
o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, moga stanowi¢ cze$é
tego samego podmiotu.

4.  Komisja przyjmuje przepisy wykonawcze dla art. 26-30 zgodnie
z procedura, o ktorej mowa w art. 52 ust. 2.

Artykut 26

Instytucja odpowiedzialna

1.  Instytucja odpowiedzialna spetnia nastgpujace warunki minimalne:

a) posiada osobowo$¢ prawna, chyba ze jest organem funkcjonalnym
panstwa cztonkowskiego;

b) dysponuje infrastruktura wymagana do prowadzenia tatwej komuni-
kacji z szerokim gronem uzytkownikéw, podmiotami odpowiedzial-
nymi w innych panstwach czlonkowskich oraz Komisja;

c) dziala w otoczeniu administracyjnym, ktoére pozwala jej prawidlowo
wykonywac¢ swoje zadania i unika¢ wszelkich konfliktow interesow;

d) jest w stanie stosowac wspolnotowe zasady zarzadzania funduszami;
e) dysponuje srodkami finansowymi i mozliwosciami w zakresie zarza-
dzania, proporcjonalnymi do wielkosci funduszy wspdlnotowych,

ktorymi bedzie zobowiazana zarzadzac,

f) dysponuje personelem, ktorego kwalifikacje zawodowe odpowiadaja
potrzebom pracy administracyjnej w srodowisku migdzynarodowym.
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2. Panstwo cztonkowskie zapewnia instytucji odpowiedzialnej odpo-
wiednie $rodki finansowe, tak aby mogla ona wlasciwie wykonywaé
swoje zadania w sposob ciagly przez caty okres 2008-2013.

3. Komisja moze udziela¢ panstwom czlonkowskim pomocy w szko-
leniu personelu, w szczegdlnosci w zakresie wlasciwego stosowania
rozdziatow V-1X.

Artykul 27

Zadania instytucji odpowiedzialnej

1.  Instytucja odpowiedzialna odpowiada za zarzadzanie programem
wieloletnim i jego realizacje zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania
finansami.

Instytucja ta w szczegolnosci:
a) prowadzi konsultacje z partnerami zgodnie z art. 12;

b) przedktada Komisji projekt programu wieloletniego i projekty
programow rocznych, do ktorych odnosza sig art. 19 i 21;

c) organizuje i oglasza zaproszenia do skladania ofert i projektow,
w stosownych przypadkach;

d) organizuje wybor projektow do celéw wspotinansowania w ramach
Funduszu zgodnie z kryteriami okre§lonymi w art. 15 ust. 5;

e) przyjmuje platnosci dokonywane przez Komisj¢ i dokonuje ptat-
no$ci na rzecz beneficjentow koncowych;

f) zapewnia spdjnos¢ i komplementarno$¢ migdzy wspodtfinansowa-
niem w ramach Funduszu i w ramach innych stosownych instru-
mentéw finansowych, krajowych i wspdlnotowych;

g) monitoruje dostarczenie wspotfinansowanych towardow i ustug oraz
weryfikuje, czy wydatki zadeklarowane na dziatania zostaty rzeczy-
wiscie poniesione oraz sa zgodne z zasadami wspolnotowymi
i krajowymi;

h) zapewnia istnienie informatycznego systemu ewidencjonowania
i przechowywania zapisow ksiggowych dla kazdego dziatania
w ramach programoéw rocznych oraz zapewnia, ze dane na temat
realizacji, niezbedne do celow zarzadzania finansowego, monitoro-
wania, kontroli i oceny, sa gromadzone;

i) zapewnia utrzymywanie przez beneficjentow koncowych i inne
podmioty uczestniczace w realizacji dziatan wspotfinansowanych
z Funduszu odrgbnego systemu ksiggowego albo odpowiedniego
kodu ksiggowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z danym
dzialaniem, bez uszczerbku dla krajowych zasad ksiggowych;

j) zapewnia przeprowadzanie ocen Funduszu, o ktérych mowa w art.
49, w terminach okre$lonych w art. 50 ust. 2 i zgodnie z normami
jakos$ci uzgodnionymi migdzy Komisja a danym panstwem czlon-
kowskim;

k) ustanawia procedury dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty
dotyczace wydatkéw 1 audytow, wymaganych do zapewnienia
odpowiedniej $ciezki audytu, sa przechowywane zgodnie z wymo-
gami, o ktorych mowa w art. 43;
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1) =zapewnia otrzymywanie przez instytucj¢ audytowa, do celéw
prowadzenia audytow okre§lonych w art. 30 ust. 1, wszystkich
niezbgdnych informacji na temat stosowanych procedur zarzadzania
i projektow wspotinansowanych ze §rodkow Funduszu;

m) zapewnia otrzymywanie przez instytucj¢ certyfikujaca, do celow
poswiadczania, wszystkich niezbednych informacji na temat
procedur i weryfikacji przeprowadzonych w odniesieniu do wydat-
kow;

n) sporzadza i przedklada Komisji sprawozdania z postgpéw w reali-
zacji programéw rocznych i sprawozdania koncowe z realizacji
programéw rocznych, deklaracje wydatkow poswiadczonych przez
instytucje certyfikujaca i wnioski o platnos¢ lub, w stosownych
przypadkach, deklaracje zwrotu kosztow;

0) prowadzi dziatalno$¢ informacyjna i doradcza oraz rozpowszechnia
wyniki wspieranych dziatan;

p) wspolpracuje z Komisja i instytucjami odpowiedzialnymi w innych
panstwach cztonkowskich;

q) kontroluje wdrozenie przez koncowych beneficjentow wytycznych,
o ktéorych mowa w art. 33 ust. 6.

2. Dziatalno$¢ instytucji odpowiedzialnej zwiazana z zarzadzaniem
projektami realizowanymi w panstwach czlonkowskich moze by¢ finan-
sowana w ramach ustalen dotyczacych pomocy technicznej, o ktorej
mowa w art. 16.

Artykut 28

Delegacja zadan przez instytucj¢ odpowiedzialng

1. W przypadku gdy wykonanie wszystkich lub niektorych zadan
instytucji odpowiedzialnej powierza si¢ instytucji delegowanej, insty-
tucja odpowiedzialna okresla zakres delegowanych zadan oraz ustala
szczegblowe procedury wykonania tych zadan, zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 26.

2. Procedury te obejmuja regularne dostarczanie instytucji odpowie-
dzialnej informacji na temat skutecznego wykonywania delegowanych
zadan 1 opis zastosowanych srodkow.

Artykut 29
Instytucja certyfikujaca

1. Instytucja certyfikujaca:
a) pos$wiadcza, ze:

(i) deklaracja wydatkow jest dokladna, wynika z rzetelnych
systemow ksiggowych i jest oparta na weryfikowalnych doku-
mentach uzupehiajacych;

(i) zadeklarowane wydatki sa zgodne z majacymi zastosowanie
zasadami wspolnotowymi i krajowymi oraz zostaly poniesione
w zwigzku z dzialaniami wybranymi na podstawie kryteriow
majacych zastosowanie do programu i zgodnych z zasadami
wspolnotowymi i krajowymi;

b) zapewnia, do celow poswiadczenia, ze otrzymata od instytucji odpo-
wiedzialnej odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji
przeprowadzonych w odniesieniu do wydatkow zawartych w deklara-
cjach wydatkow;
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¢) uwzglednia do celow poswiadczania wyniki wszystkich audytow
przeprowadzonych przez instytucj¢ audytowa lub na jej odpowie-
dzialno$¢;

d) utrzymuje w formie elektronicznej zapisy ksiggowe dotyczace
wydatkow zadeklarowanych Komisji,

e) weryfikuje odzyskanie wszelkich wspolnotowych $rodkow finanso-
wych, w stosownych przypadkach wraz z odsetkami, w przypadku
stwierdzenia, ze zostaly one nienaleznie wyplacone w wyniku
wykrytych nieprawidtowosci;

f) prowadzi ewidencje kwot podlegajacych odzyskaniu i kwot odzys-
kanych w ramach budzetu ogdlnego Unii Europejskiej, w miarg
mozliwo$ci poprzez potracenie ich z nastgpnej deklaracji wydatkow.

2. Dziatalno$¢ instytucji certyfikujacej zwiazane z projektami reali-
zowanymi w panstwach czlonkowskich moze by¢ finansowana
w ramach ustalen dotyczacych pomocy technicznej, o ktérej mowa
w art. 17, pod warunkiem poszanowania prerogatyw tej instytucji, okre-
$lonych w art. 25.

Artykut 30

Instytucja audytowa
1. Instytucja audytowa:

a) zapewnia prowadzenie audytow w celu weryfikacji skutecznego
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli;

b) zapewnia prowadzenie audytéw dziatan na podstawie odpowiedniej
proby w celu zweryfikowania zadeklarowanych wydatkow; proba
taka stanowi co najmniej 10 % catkowitej kwoty kwalifikowalnych
wydatkow dla kazdego programu rocznego;

c) przedstawia Komisji, w terminie sze$ciu miesigcy od daty zatwier-
dzenia programu wieloletniego, strategi¢ audytu obejmujaca
podmioty, ktore beda przeprowadza¢ audyty, o ktéorych mowa
w lit. a) i b), zapewniajac przeprowadzanie audytu gtownych benefi-
cjentow wspotfinansowania z Funduszu i réwnomierny rozkladu
audytow dziatan w calym okresie programowania.

2. W przypadku gdy instytucja audytowa wyznaczona na mocy
niniejszej decyzji jest takze instytucja audytowa wyznaczong na mocy
decyzji nr 573/2007/WE, nr 574/2007/WE i nr 2007/.../WE lub w przy-
padku gdy do dwodch lub wigkszej liczby tych Funduszy stosuje sig
wspolny system, mozna przedtozy¢ jedna strategie audytu zgodnie
z ust. 1 lit. ¢).

3. Dla kazdego programu rocznego instytucja audytowa sporzadza
sprawozdanie obejmujace:

a) roczne sprawozdanie z audytu przedstawiajace wyniki audytow prze-
prowadzonych zgodnie ze strategia audytu w odniesieniu do
programu rocznego oraz informujace o wszelkich brakach wykrytych
w systemach zarzadzania i kontroli programu;

b) opinig, na podstawie kontroli i audytéw przeprowadzonych na odpo-
wiedzialno$¢ instytucji audytowej, w kwestii tego, czy funkcjono-
wanie systemu zarzadzania i kontroli daje uzasadnione zapewnienie,
ze deklaracje wydatkow przedstawione Komisji sa prawidlowe i ze
transakcje bedace ich podstawa sa zgodne z prawem i prawidlowe;
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¢) deklaracje zawierajaca oceng zasadno$ci wniosku o ptatno$¢ salda
lub deklaracji zwrotu kosztow oraz oceng zgodno$ci z prawem
i prawidlowosci odno$nych wydatkow.

4. Instytucja audytowa zapewnia, ze czynno$ci audytowe uwzgled-
niaja uznane w skali migdzynarodowej standardy audytu.

5. Audyty dotyczace projektow realizowanych w panstwach czlon-
kowskich moga by¢ finansowane w ramach ustalen dotyczacych
pomocy technicznej, o ktorej mowa w art. 17, pod warunkiem posza-
nowania prerogatyw instytucji audytowej okreslonych w art. 24.

ROZDZIAL VI
ODPOWIEDZIALNOSC I KONTROLA

Artykut 31

Obowiazki panstw czlonkowskich

1.  Panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za zapewnienie nalezy-
tego zarzadzania finansowego programem wieloletnim i programami
rocznymi oraz za zgodno$¢ z prawem i prawidtowos¢ transakcji beda-
cych ich podstawa.

2.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja udzielenie instytucjom odpo-
wiedzialnym i wszelkim instytucjom delegowanym, instytucjom certy-
fikujacym, instytucjom audytowym oraz wszelkim innym odno$nym
podmiotom odpowiednich wskazowek w sprawie ustanawiania
systemOw zarzadzania i kontroli, o ktorych mowa w art. 24 i 30,
w celu zapewnienia skutecznego 1 prawidlowego wydatkowania
srodkow finansowych Wspolnoty.

3. Panstwa czlonkowskie zapobiegaja nieprawidlowosciom, wykry-
waja je i koryguja. Zgtaszaja je Komisji i informuja Komisj¢ na biezaco
o postgpach w wyniktych postgpowaniach administracyjnych i praw-
nych.

W przypadku braku mozliwosci odzyskania kwot nienaleznie wyptaco-
nych beneficjentowi koncowemu, dane panstwo cztonkowskie odpo-
wiada za zwrot kwot utraconych do budzetu ogdlnego Unii Europej-
skiej, jesli zostanie stwierdzone, ze straty powstaly z jego winy lub
w wyniku niedbalstwa z jego strony.

4.  Panstwa czlonkowskie odpowiadaja w pierwszej kolejnosci za
kontrolg finansowq dziatan oraz zapewniaja wdrazanie systemow zarza-
dzania i kontroli oraz audytow w sposob gwarantujacy wlasciwe
i skuteczne wykorzystanie funduszy wspoélnotowych. Przekazuja one
Komisji opis takich systemow.

5. Szczegdlowe przepisy wykonawcze dotyczace ust. 1-4 przyjmuje
si¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 52 ust. 2.

Artykul 32

Systemy zarzadzania i kontroli

1. Przed zatwierdzeniem programu wieloletniego przez Komisjg,
zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 52 ust. 2, panstwa cztonkow-
skie zapewniaja utowrzenie systemow zarzadzania i kontroli zgodnie
z art. 24-30. Odpowiadajq one za zapewnienie skutecznego dziatania
systemOw przez caly okres programowania.
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2. Wraz z ich projektem programu wieloletniego, panstwa czlonkow-
skie przedkladaja Komisji opis organizacji i procedur dotyczacych:
instytucji odpowiedzialnych, instytucji delegowanych i instytucji certy-
fikujacych oraz systemow audytu wewngtrznego funkcjonujacych
w tych instytucjach, a takze instytucji audytowej i wszelkich innych
podmiotéw przeprowadzajacych audyty na jej odpowiedzialno$é.

3.  Komisja dokonuje przegladu zastosowania niniejszego przepisu
w kontekscie przygotowania sprawozdania za lata 2008-2010, o ktorym
mowa w art. 50 ust. 3.

Artykut 33
Obowiazki Komisji

1. Zgodnie z procedura okreslong w art. 31, Komisja upewnia sig, ze
panstwa czlonkowskie utowrzyly systemy zarzadzania i kontroli odpo-
wiadajace przepisom art. 24-30 oraz, na podstawie rocznych spra-
wozdan z audytu i przeprowadzonych przez siebie audytow, ze systemy
funkcjonuja skutecznie przez caly okres programowania.

2. Bez uszczerbku dla audytéw przeprowadzanych przez panstwa
cztonkowskie, urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele Komisji
moga przeprowadzaé kontrole na miejscu w celu sprawdzenia skutecz-
nego funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli; czynnosci te
moga obejmowac audyty dziatan ujetych w programach rocznych,
przy czym o audycie nalezy poinformowa¢ z wyprzedzeniem co
najmniej trzech dni roboczych. W audytach takich moga bra¢ udziat
urzgdnicy lub upowaznieni przedstawiciele danego panstwa czlonkow-
skiego.

3.  Komisja moze wymagaé przeprowadzenia przez panstwo czlon-
kowskie kontroli na miejscu w celu sprawdzenia prawidtowosci dzia-
tania systemow lub prawidlowosci jednej lub wigkszej liczby transakcji.
Urzgdnicy Komisji lub jej upowaznieni przedstawiciele moga bra¢
udziat w takich kontrolach.

4.  We wspolpracy z panstwami czlonkowskimi Komisja zapewnia
przekazywanie odpowiednich informacji na temat dziatan wspieranych
przez Fundusz, promocj¢ tych dziatan i ich monitorowanie.

5. We wspolpracy z panstwami czlonkowskimi Komisja zapewnia
spojnos¢ i komplementarno$¢ dziatan wzgledem innych stosownych
polityk, instrumentow i inicjatyw Wspdlnoty.

6. Komisja okresla wytyczne zapewniajace uwidocznienie $rodkow
finansowych przyznanych na mocy niniejszej decyzji.

Artykul 34

Wspoélpraca z instytucjami audytowymi panstw czlonkowskich

1. Komisja wspdlpracuje z instytucjami audytowymi w celu koordy-
nowania ich odnos$nych planéw i metodologii audytow, a takze doko-
nuje niezwlocznej wymiany wynikow przeprowadzonych audytow
systemoOw zarzadzania i kontroli w celu mozliwie najlepszego wyko-
rzystania §rodkow kontroli i unikania nieuzasadnionego powielania prac.
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Komisja przekazuje swoje uwagi dotyczace strategii audytu przedsta-
wionej na mocy art. 30 w terminie nieprzekraczajacym trzech miesigcy
od jej otrzymania.

2. Przy okreslaniu swojej wlasnej strategii audytu Komisja okresla te
programy roczne, ktore uznaje za zadowalajace na podstawie posiadanej
wiedzy na temat systemoéw zarzadzania i kontroli.

W odniesieniu do tych programéw Komisja moze stwierdzi¢, ze moze
polega¢ gtownie na dowodach z audytéw dostarczonych przez pafstwa
czlonkowskie oraz ze przeprowadzi swoje wlasne kontrole na miejscu
tylko w przypadku istnienia dowodoéw sugerujacych braki w systemach.

ROZDZIAL VII
ZARZADZANIE FINANSAMI

Artykut 35

Kwalifikowalno$¢ — deklaracje wydatkéw

1.  Wszystkie deklaracje wydatkow obejmuja kwote wydatkow ponie-
sionych przez beneficjentéw koncowych przy realizacji dziatan oraz
odpowiadajacy im wktad pochodzacy z funduszy publicznych lub
prywatnych.

2. Wydatki odpowiadaja platnosciom dokonanym przez benefi-
cjentow koncowych. Wydatki uzasadnione sa oplaconymi fakturami
lub dokumentami ksiggowymi o réwnowaznej wartosci dowodowe;j.

3. Wydatki moga by¢ uznane za kwalifikujace si¢ do uzyskania
wsparcia z Funduszu wylacznie wtedy, gdy zostaly faktycznie ponie-
sione nie wczesniej niz dnia 1 stycznia roku, o ktérym mowa w decyzji
w sprawie finansowania zatwierdzajacej program roczny, o ktérej mowa
w art. 21 ust. 5 akapit trzeci. Dziatania wspoifinansowane nie moga
zosta¢ zakonczone przed poczatkowa data kwalifikowalnosci.

4.  Zasady regulujace kwalifikowalno$¢ wydatkow w ramach realizo-
wanych dziatan wspotfinansowanych z Funduszu zgodnie z art. 3 przyj-
muje si¢ zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 52 ust. 2.

Artykut 36

Integralno$¢ platnosci na rzecz beneficjentow koncowych

Panstwa czlonkowskie upewniaja sig, ze instytucja odpowiedzialna
zapewnia otrzymanie przez beneficjentow koncowych calkowitej
kwoty wktadu pochodzacego ze s$rodkow publicznych w mozliwie
najkrotszym terminie. Nie potraca si¢ ani nie wstrzymuje zadnych
kwot, ani tez nie naklada zadnych dodatkowych oplat szczegdlnych
czy innych optat o skutku rownowaznym, ktére powodowalyby zmniej-
szenie kwot wyptacanych beneficjentom koncowym, pod warunkiem ze
beneficjenci koncowi spetniaja wszystkie wymogi dotyczace kwalifiko-
walnosci dziatan i wydatkow.

Artykut 37

Stosowanie euro

1.  Kwoty okreslone w przedstawianych przez panstwa cztonkowskie
projektach programéw wieloletnich i rocznych, o ktérych mowa odpo-
wiednio w art. 19 i 21, poswiadczone deklaracje wydatkow, wnioski
o platnos¢, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 lit. n), oraz wydatki
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wymienione w sprawozdaniu z postgpow w realizacji programu rocz-
nego, o ktorym mowa w art. 39 ust. 4 i sprawozdaniu koncowym
z realizacji programu rocznego, o ktorym mowa w art. 51, sa denomi-
nowane w euro.

2. Decyzje Komisji w sprawie finansowania, zatwierdzajace
programy roczne panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 21
ust. 5 akapit trzeci, zobowigzania Komisji i ptatno$ci Komisji sa deno-
minowane i dokonywane w euro.

3. Panstwa czlonkowskie, ktore nie przyjely euro jako swojego
$rodka platniczego do dnia ztoZenia wniosku o platno$¢ przeliczaja na
euro kwoty wydatkow poniesionych w walucie krajowej. Kwota ta jest
przeliczana na euro z wykorzystaniem miesigcznego obrachunkowego
kursu wymiany stosowanego przez Komisj¢ w miesigcu, w ktorym
wydatki zostaly zaksiggowane przez instytucje odpowiedzialna danego
programu. Kurs ten jest publikowany co miesiac przez Komisjg
w mediach elektronicznych.

4. Kiedy dane panstwo czlonkowskie przyjmuje euro jako swoj
srodek ptatniczy, procedurg przeliczania okreslona w ust. 3 stosuje si¢
nadal do wszystkich wydatkow zaksiggowanych przez instytucje certy-
fikujaca przed data wejscia w zycie stalego kursu wymiany waluty
krajowej na euro.

Artykut 38

Zobowigzania

Zobowigzania budzetowe Wspolnoty sa okreslane co roku na podstawie
decyzji Komisji w sprawie finansowania zatwierdzajacej program
roczny, o ktoérej mowa w art. 21 ust. 5 akapit trzeci.

Artykut 39

Platnosci — platnosci zaliczkowe

1. Komisja dokonuje platnosci wktadu z Funduszu zgodnie ze zobo-
wigzaniami budzetowymi.

2. Platnos$ci maja posta¢ platnosci zaliczkowych i platnosci salda.
Dokonuje si¢ ich na rzecz instytucji odpowiedzialnej wyznaczonej
przez panstwo czlonkowskie.

3. Pierwszej platnosci zaliczkowej stanowiacej 50 % kwoty przydzie-
lonej w decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacej program roczny
dokonuje si¢ na rzecz panstwa cztonkowskiego w terminie sze$cdzie-
sigciu dni od daty przyjecia takiej decyzji.

4.  Drugiej platnosci zaliczkowej dokonuje si¢ nie pozniej niz trzy
miesigce po zatwierdzeniu przez Komisjg, w terminie dwoch miesigcy
od formalnego przedlozenia przez panstwo czlonkowskie wniosku o ptat-
no$¢, sprawozdania z postgpéw w realizacji programu rocznego oraz
poswiadczonej deklaracji wydatkow, stanowiacych co najmniej 60 %
kwoty pierwszej platnosci zaliczkowej, sporzadzonej zgodnie z art. 29
ust. 1 lit. a) i art. 35.
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Kwota drugiej ptatnosci zaliczkowej wyplacanej przez Komisj¢ nie
przekracza 50 % calkowitej kwoty przydzielonej w decyzji w sprawie
finansowania zatwierdzajacej program roczny, a w kazdym przypadku,
gdy panstwo czlonkowskie zaciagngto zobowiazania poziomie
krajowym na kwot¢ mniejsza niz kwota wskazana w decyzji w sprawie
finansowania zatwierdzajacej program roczny, nie przekracza rdéznicy
migdzy kwota wspolnotowych srodkow finansowych faktycznie prze-
znaczonych przez panstwo czlonkowskie na wybrane projekty w ramach
programu rocznego a pierwsza platnoscia zaliczkowa.

5. Wszelkie odsetki z tytulu ptatnosci zaliczkowych ksigguje si¢ na
koncie danego programu rocznego, uznajac je za zasoby nalezace do
krajowego wktadu publicznego danego panstwa cztonkowskiego,
i deklaruje Komisji w chwili deklaracji wydatkéw odnoszacej si¢ do
sprawozdania koncowego z realizacji danego programu rocznego.

6. Kwoty wyplacone w formie ptatnosci zaliczkowych rozlicza si¢ po
zamknigciu programu rocznego.

Artykut 40

Platno$é salda

1. Komisja wyplaca saldo nie podzniej niz w terminie dziewigciu
miesigcy od uplywu terminu kwalifikowalnos$ci kosztow okreslonego
w decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacej program roczny,
pod warunkiem otrzymania nast¢pujacych dokumentow:

a) poswiadczonej deklaracji wydatkow, nalezycie sporzadzonej zgodnie
z art. 29 ust. 1 lit. a) i art. 35, oraz wniosku o ptatnos$¢ salda lub
deklaracji zwrotu kosztow;

b) koncowego sprawozdania z realizacji programu rocznego, zgodnie
z art. 51;

¢) rocznego sprawozdania z audytu, opinii i deklaracji przewidzianych
w art. 30 ust. 3.

Platnos¢ salda podlega przyjeciu koncowego sprawozdania z realizacji
programu rocznego oraz deklaracji oceniajacej zasadno$¢ wniosku o ptat-
no$¢ salda.

2. W przypadku gdy dokumenty wymagane w ust. 1 nie zostana
dostarczone przez instytucj¢ odpowiedzialng w wyznaczonym terminie
i wymaganym formacie, Komisja umarza t¢ cz¢§¢ zobowiazania budze-
towego przypadajaca na dany program roczny, ktorej nie wykorzystano
w formie ptatnosci zaliczkowe;j.

3. Procedur¢ automatycznego anulowania zobowigzan, okreslona
w ust. 2, zawiesza si¢ w odniesieniu do kwot przypadajacych na dane
projekty w przypadku, gdy w chwili sktadania dokumentéow okreslo-
nych w ust. 1, na poziomie panstwa cztonkowskiego tocza si¢ postepo-
wania prawne lub administracyjne postgpowania odwotawcze o skutku
zawieszajacym. W przedkladanym sprawozdaniu koncowym panstwo
cztonkowskie podaje szczegdtowe informacje na temat takich projektow
oraz wysyla co sze$§¢ miesigcy sprawozdania z postgpow w ich realiza-
cji. W terminie trzech miesigcy od zamknigcia postgpowania prawnego
lub administracyjnego postgpowania odwotawczego panstwo cztonkow-
skie przedstawia dokumenty wymagane w ust. 1 odnoszace si¢ do
danych projektow.
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4.  Dziewigciomiesigczny termin, o ktorym mowa w ust. 1, przerywa
si¢ z chwila przyjecia przez Komisje decyzji o zawieszeniu platnosci
srodkow  przeznaczonych na  wspolfinansowanie odpowiedniego
programu rocznego, zgodnie z art. 42. Termin ten wznawia bieg z chwila
powiadomienia danego panstwa cztonkowskiego o decyzji Komisji,
o ktorej mowa w art. 40 ust. 3.

5. Bez uszczerbku dla art. 41, w terminie sze$ciu miesigcy od daty
otrzymania dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
Komisja powiadamia panstwo cztonkowskie o kwocie wydatkow
uznanej przez Komisjg jako naleznej ze srodkéw Funduszu oraz o wszel-
kich korektach finansowych wynikajacych z réznicy migdzy wydatkami
deklarowanymi a wydatkami uznanymi za nalezne. Panstwo cztonkow-
skie ma trzy miesiace na zgloszenie swoich uwag.

6. W terminie trzech miesigcy od daty otrzymania uwag panstwa
czlonkowskiego Komisja podejmuje decyzje w sprawie kwoty
wydatkow uznanej za nalezna ze $rodkéw Funduszu oraz dokonuje
platnosci salda wynikajacego z réznicy migdzy ostateczng kwota uzna-
nych wydatkow a sumami dotychczas wyptaconymi na rzecz tego
panstwa cztonkowskiego.

7. Z zastrzezeniem dostgpnosci $rodkoéw finansowych, Komisja
dokonuje ptatnosci salda w terminie nieprzekraczajacym szesédziesigciu
dni od daty przyjecia dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1. Saldo
zobowigzania budzetowego umarza si¢ w terminie sze$ciu miesigcy od
daty ptatnosci.

Artykut 41

Wstrzymanie platnos$ci

1. PlatnoSci zostaje wstrzymana przez delegowanego intendenta
w rozumieniu rozporzadzenia finansowego na okres nieprzekraczajacy
szesciu miesigey, jezeli:

a) w sprawozdaniu krajowego lub wspolnotowego podmiotu przepro-
wadzajacego audyt znajduja si¢ dowody sugerujace znaczace wady
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli;

b) intendent ten musi przeprowadzi¢ dodatkowa weryfikacje na
podstawie otrzymanych przez siebie informacji sugerujacych, ze
wydatek ujety w poswiadczonej deklaracji wydatkow zwiazany jest
z powazng nieprawidlowo$cia, ktéra nie zostala skorygowana.

2. Panstwo czlonkowskie 1 instytucja odpowiedzialna  sa
niezwlocznie informowane o przyczynach wstrzymania platnosci. Plat-
no$¢ zostaje wstrzymana do czasu podjgcia przez panstwo czlonkowskie
niezb¢dnych $rodkow.

Artykut 42

Zawieszenie platnosci

1. Komisja moze zawiesi¢ cato$¢ lub czg$¢ platnosci zaliczkowych
i platnosci salda, jezeli:

a) w systemie zarzadzania i kontroli programu istnieje powazna wada
majaca wplyw na rzetelno§¢ procedury poswiadczania platnosci,
w odniesieniu do ktdrej nie podj¢to dziatan naprawczych; lub

b) wydatek ujety w poswiadczonej deklaracji wydatkow zwigzany jest
z powazng nieprawidlowos$cia, ktora nie zostala skorygowana; lub
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¢) panstwo cztonkowskie nie wypetnia swoich obowiazkéw wynikaja-
cych z art. 31 i 32.

2. Komisja moze podja¢ decyzj¢ o zawieszeniu platnosci zaliczko-
wych i ptatnosci salda po umozliwieniu panstwu cztonkowskiemu zglo-
szenia uwag w terminie trzech miesigcy.

3.  Komisja znosi zawieszenie ptatnosci kwot zaliczkowych i ptatnosci
salda, je$li uzna, ze panstwo czlonkowskie podjglo niezbgdne s$rodki
umozliwiajace zniesienie zawieszenia.

4.  Jezeli panstwo cztonkowskie nie podejmie niezbednych srodkow,
Komisja moze przyja¢ decyzj¢ o anulowaniu catosci lub czg$ci wkiadu
Wspolnoty w program roczny zgodnie z art. 46.

Artykut 43

Przechowywanie dokumentéw

Bez uszczerbku dla zasad dotyczacych pomocy panstwa zgodnie z art.
87 Traktatu, instytucja odpowiedzialna zapewnia przechowywanie
catosci dokumentacji dotyczacej wydatkow 1 audytdw zwigzanych
z danymi programami do wgladu Komisji i Trybunatu Obrachunkowego
przez okres pigciu lat od zamknigcia programéw, zgodnie z art. 40
ust. 1.

Bieg tego terminu wstrzymuje si¢ w przypadku toczacego si¢ postgpo-
wania prawnego lub na nalezycie uzasadniony wniosek Komisji.

Dokumenty przechowuje si¢ w formie oryginatow lub kopii poswiad-
czonych za zgodnos$¢ z oryginatlem na powszechnie uznawanych nos$ni-
kach danych.

ROZDZIAL VIII
KOREKTY FINANSOWE

Artykut 44

Korekty finansowe dokonywane przez panstwa czlonkowskie

1. Panstwa cztonkowskie sa w pierwszej kolejnosci odpowiedzialne
za $ledzenie nieprawidtowosci, dziatajac na podstawie dowodow $wiad-
czacych o wszelkich wigkszych zmianach majacych wplyw na charakter
lub warunki realizacji lub kontroli programéw oraz dokonujac wyma-
ganych korekt finansowych.

2.  Panstwa czlonkowskie dokonuja korekt finansowych wymaganych
w zwiazku z pojedynczymi lub systemowymi nieprawidlowosciami
stwierdzonymi w dziataniach lub programach rocznych.

Korekty dokonywane przez panstwa czltonkowskie polegaja na anulo-
waniu, a w stosownych przypadkach odzyskaniu, catosci lub czgsci
wktadu finansowego Wspolnoty. W przypadku gdy kwota nie zostanie
zwrocona w terminie okreslonym przez dane panstwo czlonkowskie
nalicza si¢ odsetki za zwloke w wysokoSci przewidzianej w art. 47
ust. 2. Panstwa czlonkowskie biora pod uwagg charakter i wage niepra-
widlowos$ci oraz straty finansowe poniesione przez Fundusz.

3. W przypadku nieprawidtowosci systemowych dane panstwo czton-
kowskie rozszerza zakres post¢gpowania wyjasniajacego w celu objecia
nim wszystkich operacji, ktorych moga one dotyczyc¢.
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4. W sprawozdaniu koncowym =z realizacji programu rocznego,
o ktorym mowa w art. 51, panstwa cztonkowskie umieszczaja wykaz
postgpowan w sprawie anulowania wszczgtych w odniesieniu do danego
programu rocznego.

Artykut 45

Kontrola ksiag i korekty finansowe dokonywane przez Komisj¢

1. Bez uszczerbku dla uprawnien Trybunatu Obrachunkowego lub
kontroli przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z krajo-
wymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi,
urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele Komisji moga przeprowa-
dza¢ kontrole na miejscu, w tym kontrole wyrywkowe, dotyczace
dziatan finansowanych z Funduszu oraz systemow zarzadzania i kontroli,
o ktorych informuja z wyprzedzeniem co najmniej trzech dni roboczych.
Komisja powiadamia zainteresowane panstwo cztonkowskie w celu
uzyskania wszelkiej niezbgdnej pomocy. W kontrolach takich moga
bra¢ udzial urze¢dnicy lub upowaznieni przedstawiciele danego panstwa
cztonkowskiego.

Komisja moze wymagaé, by dane panstwo czlonkowskie przeprowa-
dzito kontrolg¢ na miejscu w celu sprawdzenia prawidlowosci jednej
lub wigkszej liczby transakcji. W kontrolach takich moga bra¢ udziat
urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele Komisji.

2. Jezeli po dokonaniu niezbgdnych weryfikacji Komisja stwierdza,
ze panstwo czltonkowskie nie wypetnia swoich obowiazkow wynikaja-
cych z art. 31, zawiesza platnos$ci zaliczkowe lub ptatnos¢ salda,
zgodnie z art. 42.

Artykut 46

Kryteria dokonywania korekt

1.  Komisja moze dokonywaé¢ korekt finansowych w drodze anulo-
wania catos$ci lub czgéci wkladu wspolnotowego na rzecz programu
rocznego, jezeli w wyniku niezbgednego badania stwierdzi, ze:

a) w systemie zarzadzania i kontroli programu istnieje powazna wada
stanowiaca zagrozenie dla juz wyptaconego wkladu Wspolnoty na
rzecz programu;

b) wydatek ujety w poswiadczonej deklaracji wydatkéw jest nieprawid-
lowy i nie zostal skorygowany przez panstwo cztonkowskie przed
wszczgciem procedury korekty na mocy niniejszego ustgpu;

¢) panstwo czlonkowskie nie wywiazato si¢ ze swych obowiazkéw
zgodnie z art. 31 przed wszczgciem procedury korekty na mocy
niniejszego ustepu.

Komisja podejmuje decyzjg z uwzglednieniem wszelkich uwag zgloszo-
nych przez panstwo czlonkowskie.

2. Ustalajac, czy za podstawe korekty finansowej przyja¢ warto$é
ryczaltowa czy ekstrapolowana, Komisja opiera si¢ na stwierdzonych,
indywidualnych przypadkach nieprawidtowosci, biorac pod uwage
systemowy charakter danej nieprawidtowosci. W przypadku gdy niepra-
widlowo$¢ dotyczy deklaracji wydatkow, w stosunku do ktorych insty-
tucja audytowa wydata uprzednio pozytywna opini¢ zgodnie z art. 30
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ust. 3 lit. b), zachodzi¢ bgdzie domniemanie wystapienia problemu
0 charakterze systemowym skutkujacego zastosowaniem korekty
w postaci wartosci ryczattowej lub ekstrapolowanej, chyba ze w terminie
trzech miesigcy panstwo czlonkowskie przedstawi dowdd obalajacy
takie domniemanie.

3.  Podejmujac decyzje odnoszaca si¢ do kwoty korekty, Komisja
uwzglednia charakter i wage nieprawidtowosci oraz zakres i finansowe
skutki wad stwierdzonych w danym programie rocznym.

4. Jezeli Komisja opiera swoje stanowisko na faktach stwierdzonych
przez audytoréw spoza jej shuzb, wyciaga wlasne wnioski dotyczace
konsekwencji finansowych po przeanalizowaniu s$rodkéw podjgtych
przez dane panstwo cztonkowskie na mocy art. 32, sprawozdan zglo-
szonych nieprawidlowos$ci oraz wszelkich odpowiedzi ze strony danego
panstwa cztonkowskiego.

Artykut 47

Zwrot Srodkéow

1. Zwrotu wszelkich $rodkéw naleznych budzetowi ogdlnemu Unii
Europejskiej dokonuje si¢ przed terminem platnosci wymienionym
w nakazie windykacji sporzadzonym zgodnie z art. 72 rozporzadzenia
finansowego. Termin ten przypada na ostatni dzien drugiego miesigca
po dacie wydania nakazu.

2. Wszelkie opdznienia w zwrocie §rodkéow powoduja naliczanie
odsetek z tytulu zaleglych ptatnosci poczawszy od terminu platnosci
do dnia faktycznego dokonania platnosci. Stopa oprocentowania
rowna jest stopie stosowanej przez Europejski Bank Centralny do
jego gtownych operacji refinansowych, opublikowanej w serii C Dzien-
nika Urzedowego Unii Europejskiej, obowiazujace] w pierwszym dniu
kalendarzowym miesiaca, na ktory przypada termin ptatnosci, powigk-
szona o trzy i p6t punktu procentowego.

Artykut 48
Obowiazki panstw czlonkowskich
Korekta finansowa dokonywana przez Komisj¢ pozostaje bez

uszczerbku dla obowiazku danego panstwa czlonkowskiego w zakresie
odzyskiwania srodkow zgodnie z art. 44.

ROZDZIAL IX
MONITOROWANIE, OCENA 1 SPRAWOZDANIA

Artykut 49

Monitorowanie i ocena

1. Komisja prowadzi regularne monitorowanie Funduszu we wspol-
pracy z panstwami cztonkowskimi.

2.  Fundusz jest poddawany ocenie przez Komisj¢ we wspolpracy
z panstwami cztonkowskimi w celu okreslenia stosownosci, skutecz-
no$ci i oddzialywania realizowanych dziatan w $wietle celu ogdlnego,
o ktorym mowa w art. 2, w kontek$cie przygotowania sprawozdan
okreslonych w art. 50 ust. 3.
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3.  Komisja analizuje tez komplementarno$¢ dziatan realizowanych
w ramach Funduszu wzgledem dziatan prowadzonych w ramach innych
stosownych polityk, instrumentéw i inicjatyw wspdlnotowych.

Artykut 50

Obowiazki sprawozdawcze

1. W kazdym panstwie czlonkowskim instytucja odpowiedzialna
podejmuje niezbedne S$rodki w celu zapewnienia monitorowania
i oceny projektu.

W tym celu porozumienia i umowy zawierane przez instytucj¢ odpo-
wiedzialna z organizacjami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dziatan
zawieraja klauzule nakladajace obowiazek przedktadania regularnych
i szczegotowych sprawozdan z postgpow w realizacji dziatan i osigganiu
wyznaczonych celow, ktore stanowia podstawe, odpowiednio, spra-
wozdan z postgpow w realizacji programu rocznego i sprawozdania
koncowego z realizacji programu rocznego.

2. Panstwa czlonkowskie przedktadaja Komisji:

a) do dnia 30 czerwca 2010 r. sprawozdanie z oceny realizacji dziatan
wspoétfinansowanych z Funduszu;

b) do dnia 30 czerwca 2012 r. za lata 2008-2010 i do dnia 30 czerwca
2015 r. za lata 2011-2013, odpowiednio, sprawozdanie z oceny
rezultatow i wptywu dziatan wspotfinansowanych z Funduszu.

3.  Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Euro-
pejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regio-
néw:

a) do dnia 30 czerwca 2010 r., sprawozdanie na temat stosowania
kryteriow dotyczacych rocznego podziatu zasobow na poszczegodlne
panstwa czlonkowskie okreslonych w art. 15; wraz z wnioskami
dotyczacymi zmian, jesli zachodzi taka potrzeba;

b) do dnia 31 grudnia 2010 r., sprawozdanie okresowe na temat osiag-
nigtych wynikow oraz jakosciowych i ilosciowych aspektéw reali-
zacji Funduszu wraz z wnioskiem dotyczacym przysziego rozwoju
Funduszu;

c) do dnia 31 grudnia 2012 r. za lata 2008-2010 i do dnia 31 grudnia
2015 r. za lata 2011-2013, odpowiednio, sprawozdanie z oceny ex
post.

Artykut 51

Sprawozdanie koncowe z realizacji programu rocznego

1.  Sprawozdanie koncowe z realizacji programu rocznego zawiera
ponizsze informacje pozwalajace uzyskac jasny obraz procesu realizacji
programu:

a) dane na temat realizacji programu rocznego pod wzglgdem finan-
sowym 1 operacyjnym,;

b) postgp osiagnigty w realizacji programu wieloletniego i jego priory-
tetow w odniesieniu do jego konkretnych, weryfikowalnych celow,
z podaniem wskaznikow, wszedzie tam gdzie jest to mozliwe wraz
z podaniem danych ilosciowych;
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¢) kroki podjgte przez instytucj¢ odpowiedzialna w celu zapewnienia
wysokiej jako$ci i1 skuteczno$ci realizacji, w szczegolnoS$ci:

(i) $rodki monitorowania i oceny, w tym system gromadzenia
danych;

(i) zestawienie wszelkich istotnych probleméw napotkanych
w trakcie realizacji programu operacyjnego oraz wszelkich
podjetych srodkow;

(iii) wykorzystanie pomocy technicznej;

d) srodki podjgte w celu przekazania i rozpowszechnienia informacji na
temat programow rocznych i programu wieloletniego.

2.  Sprawozdanie uznaje si¢ za dopuszczalne w przypadku, gdy
zawiera ono wszystkie informacje wymienione w ust. 1. Komisja podej-
muje decyzje w sprawie zawarto$ci sprawozdania przedtozonego przez
organ odpowiedzialny w terminie dwoch miesigcy od otrzymania
wszystkich informacji, o ktorych mowa w ust. 1; decyzja ta zostaje
przekazana do wiadomo$ci panstwom czlonkowskim. W przypadku
braku odpowiedzi ze strony Komisji w przewidzianym terminie spra-
wozdanie uznaje si¢ za przyjete.

ROZDZIAL X
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 52

Komitet

1. Komisja jest wspierana przez wspélny komitet ,,Solidarnosé
i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, ustanowiony decyzja
nr 574/2007/WE.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 1 7
decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepisoéw jej art. 8.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5a
ust. 1-4 i art. 5 lit. b) oraz art. 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednie-
niem przepisoOw jej art. 8.

Okres ustanowiony w art. 5a ust. 3 lit. ¢), ust. 4 lit. b) i ust. 4
lit. e) decyzji 1999/468/WE ustala si¢ na szes¢ tygodni.

Artykut 53
Przeglad
Do dnia 30 czerwca 2013 r. Parlament Europejski i Rada dokonaja

przegladu niniejszej decyzji na podstawie wniosku Komisji.

Artykut 54

Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opubliko-
waniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2008 r., z wyjatkiem
art. 14, 18, 19, 21, 22, 25, art. 31 ust. 2, art. 31 ust. 5, art. 32, art. 35
ust. 4 i art. 52, ktore stosuje sig od dnia 7 czerwca 2007 r.

Artykut 55

Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich, zgodnie
z Traktatem ustanawiajacym Wspolnote Europejska.



