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RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 1008/2011
av den 10 oktober 2011

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av

gaffelvagnar och visentliga delar till dessa med ursprung i

Folkrepubliken Kina, utvidgad till att omfatta import av

gaffelvagnar och visentliga delar till dessa som avsints frian

Thailand, oavsett om produktens deklarerade wursprung :ir

Thailand eller inte, efter en oversyn vid giltighetstidens utgang
enligt artikel 11.2 i forordning (EG) nr 1225/2009

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 no-
vember 2009 om skydd mot dumpad import fran linder som inte ar
medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kallad grundforord-
ningen), sarskilt artiklarna 9.4, 11.2, 11.5 och 11.6,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen (nedan
kallad kommissionen) lagt fram efter samrad med radgivande kommit-
tén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Gillande atgirder

(1)  Efter en antidumpningsundersokning (nedan kallad den ursprung-
liga undersokningen) inforde radet genom forordning (EG)
nr 1174/2005 () en slutgiltig antidumpningstull (nedan kallad
de slutgiltiga antidumpningsdtgdrderna) pa import av gaffelvag-
nar och visentliga delar till dessa, for ndrvarande klassificerade
enligt KN-nummer ex 8427 90 00 och ex 8431 20 00, med ur-
sprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina). Atgirderna
inférdes i form av en virdetull pa mellan 7,6 % och 46,7 %.

(2)  Efter en interimsdversyn pé eget initiativ avseende definitionen av
den berdrda produkten fortydligade radet denna definition i den
ursprungliga  undersdkningen  genom  forordning  (EG)
nr 684/2008 (3).

(3)  Efter en undersokning pa eget initiativ av huruvida antidump-
ningsatgiarderna kringgicks utvidgade radet genom
forordning (EG) nr 499/2009 (*) den slutgiltiga antidumpningstull
som i enlighet med forordning (EG) nr 1174/2005 ar tillimplig pa
”Alla 6vriga foretag” till att omfatta import av gaffelvagnar och
vésentliga delar till dessa som avsdnts fran Thailand, oavsett om
produktens deklarerade ursprung &r Thailand eller inte.

() EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.

() EUT L 189, 21.7.2005, s. 1.
() EUT L 192, 19.7.2008, s. 1.
(*) EUT L 151, 16.6.2009, s. 1.
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2. Begiran om oOversyn vid giltighetstidens utging

Efter offentliggdrande av ett tillkdnnagivande (') om att de gél-
lande slutgiltiga antidumpningsatgédrderna snart skulle upphéra att
gélla mottog kommissionen den 21 april 2010 en begiran om
inledande av en &versyn vid giltighetstidens utgang av dessa
atgdrder enligt artikel 11.2 1 grundférordningen. Begdran ingavs
av tva unionstillverkare, BT Products AB och Lifter S.r.l. (nedan
kallade de sokande foretagen), som svarar for en betydande del
av, 1 detta fall néstan hela, unionens produktion av gaffelvagnar
och visentliga delar till dessa.

Begéran motiverades med att atgidrdernas upphdrande sannolikt
skulle leda till fortsatt eller aterkommande dumpning och skada
for unionsindustrin.

3. Inledande av en éversyn vid giltighetstidens utgang

Efter samrdd med radgivande kommittén faststillde kommissio-
nen att det forelag tillricklig bevisning for att en Gversyn vid
giltighetstidens utgang skulle inledas och offentliggjorde den
20 juli 2010 i Europeiska unionens officiella tidning () ett till-
kdnnagivande om inledande av en Oversyn vid giltighetstidens
utgang enligt artikel 11.2 1 grundforordningen.

4. Undersokning
4.1 Undersékningsperiod

Undersokningen av fortsatt eller aterkommande dumpning omfat-
tade perioden 1 juli 2009-30 juni 2010 (nedan kallad éversyns-
perioden). Undersokningen av de tendenser som &r av betydelse
for bedomningen av sannolikheten for fortsatt eller aterkommande
skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2007 fram
till Oversynsperiodens slut (nedan kallad skadeundersoknings-
perioden).

4.2 Parter som berdrs av undersékningen

Kommissionen underrittade officiellt de sokande foretagen, ex-
porterande tillverkare, importdrer och anvidndare som den visste
var berdrda samt foretrddarna for exportlandet om inledandet av
en dversyn vid giltighetstidens utgang. De berorda parterna gavs
tillfille att inom tidsfristen i tillkdnnagivandet om inledande
ldamna skriftliga synpunkter och begéra att bli horda.

Alla berdrda parter som begérde att bli horda och som visade att
det fanns sérskilda skl att hora dem gavs tillfille till detta.

() EUT C 70, 19.3.2010, s. 29.

(®» EUT C 196, 20.7.2010, s. 15.
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Med tanke pa det stora antalet icke-nérstaende importorer ansags
det lampligt att i enlighet med artikel 17 i grundférordningen
undersoka huruvida ett stickprovsforfarande borde anvindas.
For att kommissionen skulle kunna avgoéra om ett stickprovsfor-
farande var nédvéndigt och i sd fall gora ett urval, ombads de
ovanndmnda parterna att i enlighet med artikel 17 i grundférord-
ningen ge sig till kdnna inom 15 dagar efter det att Gversynen
hade inletts och till kommissionen limna de uppgifter som be-
gérts i tillkdnnagivandet om inledande. Inga icke-ndrstdende im-
portorer gav sig emellertid till kdnna for att forklara sig villiga att
samarbeta. Négot stickprovsforfarande behdvdes dérfor inte.

Kommissionen sénde frageformulér till alla parter som den visste
var berdrda och till dem som gav sig till kdnna inom tidsfristerna
i tillkdnnagivandet om inledande. Svar inkom frén de tvd kon-
cerner av unionstillverkare som begirt dversynen. Ingen av de
kdnda exporterande tillverkarna i Kina samarbetade vid Over-
synen. Ingen av importérerna gav sig heller till kdnna under
stickprovsforfarandet och inga andra importdrer eller anvidndare
lamnade nagra uppgifter till kommissionen eller gav sig till kédnna
under undersékningen.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som
den ansag vara nodvindiga for faststdllandet av sannolikheten
for fortsatt eller aterkommande dumpning och dérav foljande
skada och for faststdllandet av unionens intresse. Kontrollbesdk
genomfordes pé plats hos foljande berérda parter:

Unionstillverkare

— Lifter S.r.l., Casole d’Elsa, Italien.

— BT Products AB, Mjolby, Sverige.

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Den berdrda produkten i denna dversyn dr densamma som i den
ursprungliga undersdkningen och definierades tydligare i inte-
rimsdversynen avseende produktdefinitionen, nimligen gaffelvag-
nar och visentliga delar till dessa, dvs. chassin och hydraulik,
som for nidrvarande klassificeras  enligt =~ KN-nummer
ex 8427 90 00 och ex 8431 20 00 och har sitt ursprung i1 Kina. I
den hér forordningen betraktas gaffelvagnar som vagnar med hjul
och gafflar for hantering av lastpallar som &r avsedda att skjutas,
dras och styras manuellt pa sldtt, jiamnt och hart underlag av en
géende forare som anvénder en styrarm. Gaffelvagnarna ar endast
avsedda for att med hjélp av styrarmen lyfta lasten tillrackligt
hogt for att den ska kunna transporteras och har inga ytterligare
funktioner eller anvdndningsomraden sdsom 1) att flytta och lyfta
lasten for att placera den hogre upp eller att stuva lasten i lager-
utrymmen (hoglyftare), ii) att stapla en lastpall ovanpd en annan
(staplare), iii) att lyfta lasten till arbetsniva (saxliftar) eller iv) att
lyfta och viga lasten (lyftvagnar med vag).
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Liksom i den ursprungliga undersdkningen bekréftades det i
denna undersdkning att den berdrda produkten och de produkter
som tillverkas och sdljs pd Kinas inhemska marknad samt de
produkter som unionstillverkarna tillverkar och sdljer i unionen
har samma grundldggande fysiska och tekniska egenskaper och
samma anvédndningsomraden, och att dessa produkter saledes ut-
gor likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i
grundforordningen.

C. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE
DUMPNING

I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersdkte man
om det var sannolikt att dumpningen skulle fortsitta eller ater-
komma om atgérderna skulle upphora att gilla.

1. Inledande anmiirkningar

Nitton kénda kinesiska exporterande tillverkare kontaktades nér
undersokningen inleddes. Bara ett foretag, Crown Equipment
(Suzhou), gav sig till kdnna och samtyckte till en borjan till att
ingd i urvalet, men meddelade senare att det inte ville samarbeta.
Ingen av de exporterande tillverkarna i Kina samarbetade alltsé i
undersokningen och slutsatserna om sannolikheten for att dump-
ningen skulle fortsétta eller dterkomma maste dras pa grundval av
tillgdngliga uppgifter, sérskilt de uppgifter som de sokande fore-
tagen lamnat, bland annat i sin begdran om en dversyn, uppgifter
fran Eurostat samt officiell exportstatistik fran Kina.

2. Dumpning av import under éversynsperioden
2.1 Jéamforbart land

I enlighet med artikel 2.7 a i grundforordningen ska normalvérdet
faststdllas pa grundval av priset eller det konstruerade normal-
virdet 1 ett ldmpligt tredjeland med marknadsekonomi (nedan
kallat jamforbart land) eller priset fran ett jamforbart land till
andra ldnder, inbegripet unionen, eller om detta inte dr mdjligt
pa nagon annan skilig grund, exempelvis det pris som faktiskt
betalats eller ska betalas i unionen for den likadana produkten,
vid behov justerat for att inbegripa en skilig vinstmarginal.

I den ursprungliga undersokningen anvidndes Kanada som jam-
forbart land ndr normalvirdet faststilldes. Eftersom produkten
inte ldngre tillverkas i Kanada uppgavs det i tillkdnnagivandet
om inledande att Brasilien skulle anvéndas som jamforbart land
vid Oversynen. Ingen av de kédnda brasilianska exporterande till-
verkarna var dock villig att samarbeta. I stdllet kontaktades 27
indiska och tva taiwanesiska tillverkare, men inte heller de var
villiga att samarbeta. De berorda parterna har inte foreslagit ndgot
annat jamforbart land.
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En icke-samarbetsvillig exportdr gjorde géllande att kommissio-
nen inte visat att det var omdjligt att anvdnda uppgifter fran ett
jdmforbart land i det aktuella fallet. De forslag som foretaget
lamnat har foljts upp. Vissa av de foretag som den
icke-samarbetsvilliga exportdren foreslog verkade inte tillverka
den berdérda produkten. Foretaget foreslog ocksa att Vietnam
skulle anvindas som jamforbart land. Vietnam kan dock inte
beaktas, eftersom landet inte anses ha en marknadsekonomi. I
skdlen 17 och 18 konstaterades att kommissionen kontaktade
atskilliga foretag i tre potentiella jamforbara lédnder: Brasilien,
Indien och Taiwan. Trots kommissionens anstrangningar hittades
inget foretag som var villigt att samarbeta. Utan samarbete frdn
ett jamforbart land maste normalvirdet med stod av artikel 2.7 a i
grundforordningen berdknas pa grundval av de priser som faktiskt
betalats eller ska betalas i unionen for den likadana produkten,
vid behov justerat for att inbegripa en skélig vinstmarginal. Pa-
stdendet maste dirfor avvisas.

2.2 Normalvdirde

Eftersom inget jamforbart land samarbetade i Gversynen anvéndes
det pris som faktiskt betalats eller ska betalas i unionen for den
likadana produkten, vid behov justerat for att inbegripa en skilig
vinstmarginal, som grund nir normalvérdet faststdlldes. Samma
metod anvédndes bade for det foretag som i den ursprungliga
undersokningen beviljades behandling som ett foretag som &r
verksamt under marknadsmissiga forhallanden (nedan kallat
marknadsekonomisk status) och for de foretag som inte beviljats
marknadsekonomisk status 1 den ursprungliga undersékningen.

2.3 Exportpris

Eftersom de kinesiska exporterande tillverkarna inte var sam-
arbetsvilliga faststilldes exportpriset pa grundval av tillgéngliga
uppgifter. Som grund for berdkningen av exportpriset anvindes
uppgifter fran Eurostat, offerter fran kinesiska exporterande till-
verkare som tillhandahallits av de sokande foretagen samt export-
fakturor som erhdlls av medlemsstaternas tullmyndigheter.

2.4 Jimforelse

Det vigda genomsnittliga normalvirdet jimfordes med det vigda
genomsnittliga exportpriset, fritt fabrik och i samma handelsled. I
syfte att fa en réttvis jamforelse sdsom anges i artikel 2.10 i
grundforordningen beaktades olikheter i de faktorer som paver-
kade priserna och prisernas jamforbarhet. Justeringar gjordes for
sjofrakt och inrikes frakt i exportlandet samt for forsakringar.

2.5 Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 i grundférordningen faststdlldes dump-
ningsmarginalen pd grundval av en jamforelse mellan det vigda
genomsnittliga normalvérdet och det vdgda genomsnittliga ex-
portpriset. Jamforelsen visade att det forekom omfattande dump-
ning under Oversynsperioden, med en dumpningsmarginal pa
mellan 97 och 224 %. De stora skillnaderna i dumpningsmargi-
naler beror pa de olika uppgifter som anvéndes som grund for
faststdllande av exportpriset.
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3. Utvecklingen for importen om étgiirderna skulle upphéra
att gilla

Utover undersdkningen av om det forekom dumpning under 6ver-
synsperioden, undersoktes dven sannolikheten for fortsatt dump-
ning om atgdrderna skulle upphora att gélla. Eftersom ingen ex-
porterande tillverkare i Kina samarbetade vid denna undersok-
ning, bygger slutsatserna nedan pa tillgéngliga uppgifter enligt
artikel 18 i grundforordningen, dvs. uppgifter som ldmnats i be-
giran om Oversyn samt uppgifter som tillhandahéllits av de so-
kande foretagen, uppgifter fran Eurostat och officiell exportsta-
tistik fran Kina.

Foljande aspekter undersoktes: utvecklingen for import frén Kina,
exportdrernas outnyttjade kapacitet, unionsmarknadens attrak-
tionskraft, de inhemska priserna i Kina och exportpriserna till
tredje lénder.

3.1 Utvecklingen for importen frdan Kina

Trots de atgirder som infordes 2005 fortsatte de kinesiska expor-
terande tillverkarna att leverera avsevdrda mingder gaffelvagnar
till unionsmarknaden. Under 6versynsperioden importerades nis-
tan 400 000 enheter fran Kina till unionen, motsvarande 99 % av
den sammanlagda importen till unionen, vilket dr betydligt mer
dn innan atgidrderna infordes (antalet varierar fran 118 000 enhe-
ter under 2000 till 280 000 enheter under den ursprungliga under-
sokningsperioden).

3.2 Exportirernas outnyttjade kapacitet

Eftersom inga andra uppgifter om produktion och kapacitet i
Kina fanns att tillgd gjordes analysen, i enlighet med artikel 18
i grundforordningen, pad grundval av uppgifter som ldmnats av de
sOkande foretagen. Marknadsinformationen i begéran om dversyn
tyder pé att det finns en enorm kapacitet i Kina, vilket inte har
bestridits av de berdrda parterna. Under 2008 och 2009 lag pro-
duktionsvolymerna p& 1,5 miljoner respektive 800 000 enheter,
vilket redan d& var mer &n dubbelt sa mycket som hela unions-
marknaden. Endast en mindre del av den kinesiska produktionen
saldes pa den inhemska kinesiska marknaden (14 % under 2008
och 23 % under 2009).

Av produktionsvolymerna att doma ar det ldtt att dra slutsatsen
att om inga atgdrder vidtas skulle ett betydligt storre antal kine-
siska gaffelvagnar kunna styras till unionsmarknaden.

3.3 Unionsmarknadens attraktionskrafi, inhemska priser i Kina
och exportpriser till tredjelinder

Ur prissynvinkel dr unionen fortfarande en attraktiv marknad for
kinesiska exporterande tillverkare. Priserna pa de produkter som
importerades fran Kina till unionen var ungefér en tredjedel av de
priser som unionsindustrin tog ut av icke-nirstdende kunder i
unionen.
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Kinesisk exportstatistik visar att 40 % av alla gaffelvagnar som
exporterades fran Kina gick till unionen under dversynsperioden.
Den nést storsta exportmarknaden for kinesiska gaffelvagnar ér
Forenta staterna (20 %), medan resten av exporten &dr spridd pa
olika mottagarldnder.

De kinesiska exportpriserna till unionen ligger generellt sett pa
samma niva som de genomsnittliga kinesiska exportpriserna till
alla andra tredjelinder utom Forenta staterna. Atminstone en del
av den kinesiska exporten till andra tredjelénder dn unionen eller
Forenta staterna (40 % av den sammanlagda kinesiska exporten)
kunde dock potentiellt styras till unionen igen, ifall atgdrderna
upphor att gilla. Att detta skulle kunna ske &r sannolikt inte
bara pa grund av mdjligheten att ta ut hogre priser om inga
atgdrder gillde, utan ocksa pa grund av att exporten till dvriga
tredjeldnder ér sa pass fragmenterad. Med tanke pd unionsmark-
nadens storlek och de forséljningskanaler som etablerats skulle
det vara enklare med en enda exportdestination i stéllet for flera
lander.

De kinesiska exportpriserna till unionen ar betydligt hdgre dn de
kinesiska exportpriserna till Forenta staterna (17 % under Over-
synsperioden). Eftersom de kinesiska exportorerna inte samarbetat
gér det inte att faststdlla i vilken grad prisskillnaden forklaras av
skillnader i produkturvalet. P4 grundval av tillgdngliga export-
uppgifter gér det emellertid inte att utesluta att gaffelvagnar
som for ndrvarande exporteras till Forenta staterna till ldgre priser
(delvis) skulle séljas till unionsmarknaden i stillet om atgirderna
upphorde att gilla. Orsakerna till en sddan utveckling forklaras i
skl 31.

Prisjdmforelserna ovan visar att unionen fortfarande dr en mycket
attraktiv marknad for kinesiska exporterande tillverkare, som med
storsta sannolikhet skulle fortsitta att exportera stora mingder
gaffelvagnar till laga priser.

3.4 Slutsats om sannolikheten for fortsatt eller dterkommande
dumpning

Analysen ovan visar att kinesiska produkter fortsatte att impor-
teras till unionsmarknaden till dumpade priser, med mycket hoga
dumpningsmarginaler. Sarskilt med tanke pd analysen av pris-
nivaerna pa marknader i och utanfér unionen och den kapacitet
som finns i Kina, kan man dra slutsatsen att dumpningen sanno-
likt kommer att fortsdtta om atgdrderna upphévs.

D. DEFINITION AV UNIONSINDUSTRIN
1. Tillverkning i unionen

Inom unionen tillverkas den likadana produkten av de tva fore-
tagskoncerner som begért dversynen samt av en tredje unionstill-
verkare av gaffelvagnar. Dessa foretags produktion utgér unio-
nens sammanlagda produktion av den likadana produkten i den
mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.
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2. Unionsindustrin

Eftersom dessa tillverkare star for all produktion av gaffelvagnar
och visentliga delar till dessa i unionen, anses de utgdra unions-
industrin i den mening som avses i artiklarna 4.1 och 5.4 i
grundférordningen och kommer nedan att kallas unionsindustrin.

En icke-samarbetsvillig exportor hivdade att kommissionens de-
finition av unionsindustrin var inkorrekt, eftersom den omfattande
en icke-samarbetsvillig unionstillverkare, som ocksa ingick i ska-
deanalysen. Enligt exportdren stod detta i strid med artikel 5.4 i
grundforordningen. Enligt artikel 4.1 i grundfdérordningen avser
unionsindustrin dock alla foretag i unionen som tillverkar den
likadana produkten. Den icke-samarbetsvilliga tillverkaren utgor
ddrmed en del av unionsindustrin enligt grundférordningen. 1 skél
42 konstateras att uppgifter for den icke-samarbetsvilliga unions-
tillverkaren bara har beaktats i analysen av forsidljningsvolymerna
till icke-nérstdende kunder och av unionsindustrins marknads-
andelar. Det konstateras ocksé att slutsatserna av undersékningen
hade varit desamma &ven om den icke-samarbetsvilliga unions-
tillverkaren hade uteslutits frdn analysen.

E. SITUATIONEN PA UNIONSMARKNADEN
1. Inledande anmirkning

Eftersom inga kinesiska exporterande tillverkare av den berdrda
produkten samarbetade vid undersokningen anvédndes uppgifter
fran Eurostat som grund for uppgifterna om import till unionen
av den berdrda produkten med ursprung i Kina.

2. Forbrukning p4 unionsmarknaden

Forbrukningen i unionen faststélldes pa grundval av unionsindu-
strins forsdljningsvolymer pa unionsmarknaden och pa import-
uppgifter fran Eurostat.

Mellan 2007 och Oversynsperioden minskade forbrukningen i
unionen med 40 %. Minskningen var storst mellan 2008 och
2009.

Tabell 1

Oversyns-pe-

2007 2008 2009 .
rioden

Total forbrukning i | 783 330 | 654 843 385410 468 557
unionen (i enheter)

Index (2007 = 100) 100 84 49 60
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3. Volym, marknadsandel och priser for import frin Kina

Volymen pa importen med ursprung i Kina minskade med 37 %
under skadeundersdkningsperioden och uppgick till 387 907 en-
heter under Oversynsperioden. Trots att efterfragan i unionen
minskade avsevirt fick den kinesiska importen en storre mark-
nadsandel under skadeundersokningsperioden eftersom denna im-
port inte minskade i samma takt som forbrukningen i unionen.
Marknadsandelen for importen frén Kina 6kade avsevirt mellan
2007 och oversynsperioden, dd den nadde en nivd pa ungefér
83 %. Genomsnittspriset pa kinesisk import har varierat nagot
under skadeundersdkningsperioden.

Tabell 2
2007 2008 2009 Oversyns-
perioden

Importvolym frin 612222 522573 300 222 387 907
Kina
(i enheter) (*)
Index (2007 = 100) 100 85 49 63
Marknadsandel for 78 % 80 % 78 % 83 %
importen fran
Kina (*)
Pris pa importen frin 96 92 100 97
Kina (i EUR/en-
het) (*)
Index (2007 = 100) 100 96 104 101

(*) Uppgifter fran Eurostat. Aren 2007 och 2008 deklarerades en del kinesiska
produkter som produkter med ursprung i Thailand, till dess att atgdrder mot
kringgdende betriaffande import fran Thailand infordes 2008. Denna import fran
Thailand har riknats in i importen fran Kina, vilket paverkar siffrorna for 2007
och 2008 i tabell 2 ndgot.

4. Unionsindustrins ekonomiska situation

I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen undersdkte kom-
missionen alla ekonomiska faktorer och forhallanden av betydelse
for unionsindustrins situation. Av sekretesskil (endast tva tillver-
kare, de sokande foretagen, samarbetade vid Oversynen) anges
endast index nedan. For att vara konsekvent med tabellerna 1
och 2 giller uppgifterna om den sammanlagda forsdljningsvoly-
men i unionen till icke-ndrstdende kunder och om unionsindu-
strins marknadsandel i tabellerna 6 och 7 alla tre unionstillver-
kare, dvs. de tva sdkande foretagen samt den tredje tillverkaren,
som inte samarbetade vid dversynen (forsédljningssiffrorna for det
tredje foretaget grundar sig pa information som tillhandahallits av
de sokande foretagen).
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4.1 Produktion

Under oversynsperioden minskade produktionen med 35 % jam-
fort med 2007.

Tabell 3
2007 2008 2009 Oversyns-
perioden
Produktion (i enhe-
ter)
Index (2007 = 100) 100 84 55 65

4.2 Kapacitet och kapacitetsutnyttiande

Produktionskapaciteten forblev stabil mellan 2007 och dversyns-
perioden. Kapacitetsutnyttjandet var lagt redan 2007, men sjonk
med ytterligare 20 procentenheter mellan 2007 och Oversyns-
perioden, dé det lag pd en mycket lag niva, pa grund av att
produktionen avtog mellan 2007 och &versynsperioden.

Tabell 4
2007 2008 2009 Oversyns-
perioden

Produktionskapacitet
(i enheter)
Index (2007 = 100) 100 100 100 100
Kapacitetsutnyttjande
Index (2007 = 100) 100 84 55 65

4.3 Lager

Unionsindustrins utgdende lager dkade med 56 % mellan 2007
och Oversynsperioden.

Tabell 5
2007 2008 2009 Oversyns-
perioden
Utgdende lager (i en-
heter)
Index (2007 = 100) 100 131 59 156

4.4 Forsdljningsvolym

Unionsindustrins ~ forsdljning  pd  unionsmarknaden  till
icke-ndrstdende kunder minskade med 50 % under skadeunder-
sO6kningsperioden. Minskningen var storst mellan 2008 och 2009.
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Tabell 6
2007 2008 2009 Oversyns-
perioden
Forsiljning i unionen
till icke-nérstiende
kunder (i enheter)
Index (2007 = 100) 100 79 55 50

4.5 Marknadsandel

Unionsindustrins marknadsandel var lag redan 2007 och mins-
kade med ytterligare 16 % mellan 2007 och Oversynsperioden.
Tva de fyra unionstillverkare som ingick i den ursprungliga un-
dersokningen har upphdrt med tillverkningen av gaffelvagnar.
Bada dessa forhdllanden kan anses vara en foljd av det okade
trycket fran dumpad kinesisk export pa unionsmarknaden, som
blev dnnu patagligare for unionsindustrin i och med att forbruk-
ningen starkt minskade.

Tabell 7
2007 2008 2009 Oversyns-
perioden
Unionsindustrins
marknadsandel
Index (2007 = 100) 100 95 111 84
4.6 Tillvixt

Mellan 2007 och Oversynsperioden minskade forbrukningen i
unionen med 40 %. Unionsindustrin forlorade 3,2 procentenheter
av sin marknadsandel samtidigt som marknadsandelen for den
berérda importen 6kade med 5 procentenheter.

4.7 Sysselsdttning

Sysselsdttningsnivan i unionsindustrin minskade med 17 % mel-
lan 2007 och &versynsperioden. Detta visar att unionsindustrin
har strivat efter att effektivisera produktionen pa grund av den
kraftigt minskade efterfragan.

Tabell 8

Oversyns-

2007 2008 2009 .
perioden

Sysselsittning (den
berorda produkten;
antal personer)

Index (2007 = 100) 100 84 76 83
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4.8 Produktivitet

Produktiviteten hos de anstidllda inom unionsindustrin, métt som
produktion per anstilld och &r, minskade med 22 % mellan 2007
och Oversynsperioden.

Tabell 9
2007 2008 2009 Oversyns-
perioden
Produktivitet (i enhe-
ter per anstilld)
Index (2007 = 100) 100 103 74 78

4.9 Forsdljningspriser och faktorer som paverkar de inhemska
priserna

Unionsindustrins forsdljningspriser per enhet 6kade nagot, med
4 % mellan 2007 och dversynsperioden.

Tabell 10
2007 2008 2000 | Oversyns-
perioden

Enhetspris pa
unionsmarknaden (i
EUR/enhet)
Index (2007 = 100) 100 101 103 104
4.10 Loner

Den genomsnittliga 16nen per anstdlld minskade med 29 % mel-
lan 2007 och dversynsperioden. Aven detta visar att unionsindu-
strin framgéngsrikt har satsat pa att kontrollera kostnaderna, trots
de problem som uppstod pa grund av de drastiskt minskade
produktionsvolymerna.

Tabell 11
2007 2008 2009 Oversyns-
perioden
Arlig arbetskostnad
per anstilld (i 1 000
EUR)
Index (2007 = 100) 100 91 63 71

4.11 Investeringar

Mellan 2007 och 6versynsperioden minskade det arliga flodet av
investeringar som unionsindustrin gjorde i den berérda produkten
med hela 91 %.
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Tabell 12
2007 2008 2009 Oversyns-
perioden
Nettoinvesteringar (i
EUR)
Index (2007 = 100) 100 58 27 9

4.12 Lonsamhet och rdntabilitet

Unionsindustrins 16nsamhet minskade avsevért, med 66 % mellan
2007 och Oversynsperioden.

Ocksa rintabiliteten minskade betydligt, med 57 % under ska-
deundersokningsperioden.

Tabell 13

Oversyns-

2007 2008 2009 .
perioden

Nettovinst av forsilj-
ning i unionen till
icke-néirstiende kun-
der (i procent av net-
toforsiljningen)

Index (2007 = 100) 100 68 -2 34

Réntabilitet (netto-
vinst i procent av in-
vesteringarnas bok-
forda nettovirde)

Index (2007 = 100) 100 80 -2 43

4.13 Kassaflode och kapitalanskaffningsformdga

Kassaflodet (netto) fran den 16pande verksamheten anges i tabell
14. Det fanns inga indikationer pa att unionsindustrin hade sva-
righeter att anskaffa kapital, mest beroende pa att en del av till-
verkarna ingér i storre koncerner.

Tabell 14
2007 2008 2009 %‘e’flrj(ylg;
Kassaflode (i EUR)
Index (2007 = 100) 100 84 65 73

4.14 Dumpningsmarginalens storlek

Med tanke pa volymen, marknadsandelen och priserna for impor-
ten fran Kina kan de faktiska dumpningsmarginalernas effekt pa
unionsindustrin inte anses vara forsumbar.
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4.15 Aterhimitning frdn effekterna av tidigare dumpning

Indikatorerna ovan visar att unionsindustrins ekonomiska och fi-
nansiella situation, trots de antidumpningséatgérder som infordes
2005, fortfarande dr bréacklig pa grund av den véldiga forekoms-
ten av billiga kinesiska varor pa unionsmarknaden. En redan
oviss situation dvergick i en uppenbart skadevallande situation
under 2009 och 6versynsperioden, nir den kraftigt minskade for-
brukningen i unionen avsldjade hur stora de negativa effekterna
av den dumpade kinesiska importen verkligen var. Under denna
period minskade unionsindustrins produktions- och forsdljnings-
volymer snabbare &n forbrukningen i unionen, vilket ledde till att
ytterligare stora marknadsandelar gick forlorade. Trots atgérder
okade den kinesiska importens marknadsandel under samma pe-
riod och kinesiska produkter fortsatte att importeras till priser som
var betydligt ldgre 4n unionsindustrins priser. Under &versyns-
perioden minskade unionsindustrins vinster ytterligare. Unions-
industrin har darfor inte kunnat aterhdmta sig fran foljderna av
dumpningen och dess situation har till och med forsamrats ytter-
ligare under oversynsperioden.

4.16 Slutsatser

Trots antidumpningsatgdrderna utvecklades ett antal centrala in-
dikatorer negativt mellan 2007 och dversynsperioden. Lonsamhe-
ten minskade med 4,9 procentenheter, produktions- och forsilj-
ningsvolymerna minskade med 35 % respektive 50 % och kapa-
citetsutnyttjandet sjonk med 35 %, vilket f6ljdes av en minskning
av sysselsittningen. Aven om en del av denna negativa utveck-
ling kan tillskrivas den starka tillbakagangen i forbrukning (40 %
under skadeundersokningsperioden) &dr unionsindustrins kraftigt
minskade marknadsandel (minus 4 procentenheter mellan 2007
och oversynsperioden) och den konstant 6kande marknadsandelen
for kinesisk import tydliga tecken pa att dumpad kinesisk import
utdvar ett allt storre tryck. Den kinesiska importen har redan en i
det ndrmaste monopolliknande stéllning pd unionsmarknaden och
varje ytterligare 6kning av denna import, inte minst pa grund av
de mycket ldga priserna, kan gora att unionsindustrins kapacitets-
utnyttjande faller till en niva som ligger under vad som ar absolut
nodviandigt for att garantera dess 6verlevnadsformaga. Det erinras
om att tvd unionstillverkare har tvingats ldmna gaffelvagnsbran-
schen under skadeundersokningsperioden (se skél 47).

En kinesisk exporterande tillverkare hdvdade i sina synpunkter pa
meddelandet av uppgifter att vissa indikatorer, till exempel pro-
duktion, forsdljningsvolym, lonsamhet, kapacitetsutnyttjande och
sysselsdttning, inte visar att det skulle ha skett ndgon negativ
fordndring for unionsindustrin. Foretaget hade emellertid endast
beaktat utvecklingen mellan 2009 och Oversynsperioden, medan
man vid beddmningen av skada maste ta hinsyn till den Gver-
gripande utvecklingen for unionsindustrin under skadeundersok-
ningsperioden, dvs. mellan 2007 och O6versynsperioden. Ovan
konstaterades (se skdlen 43-49) att alla de skadeindikationer
som den kinesiska exportdren ndmner utvecklades negativt under
skadeundersokningsperioden.
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Samma exportdr pastod ocksé att kommissionen inte skiljde mel-
lan de skadevallande effekterna av dumpad import och andra
effekter, till exempel den plotsliga nedgangen i efterfrdgan till
foljd av den ekonomiska krisen. Det stimmer visserligen att for-
brukningen i unionen minskade med 40 % under skadeundersok-
ningsperioden, men de kinesiska exportdrerna lyckades under
samma period vinna betydande marknadsandelar pa bekostnad
av unionsindustrin. Dessutom péapekas det att foljderna av den
dumpade importen vallade storre skada under perioden av svag
efterfragan (se skl 58).

Slutsatsen blir ddrmed att unionsindustrin trots antidumpnings-
atgdrderna har lidit vdsentlig skada under 6versynsperioden.

5. Verkan av den dumpade importen och andra faktorer
5.1 Verkan av den dumpade importen

Trots att forbrukningen i unionen minskade under skadeunder-
sokningsperioden minskade importvolymen frén Kina inte i
samma takt, vilket resulterade i en allt storre marknadsandel for
den kinesiska importen. D4 de kinesiska exporterande tillverkarna
inte var samarbetsvilliga har prisunderskridandet och malpris-
underskridandet berdknats pa grundval av de tillforlitligaste upp-
gifter som fanns att tillgd, bland annat uppgifter fran Eurostat,
offerter fran kinesiska exporterande tillverkare som tillhandahal-
lits av de sokande foretagen samt exportfakturor som erhdlls av
medlemsstaternas tullmyndigheter. Det konstaterades att importen
fran Kina tydligt underskred unionsindustrins priser med mellan
43 % och 78 %, beroende pé vilken killa man hédmtar informatio-
nen fran.

5.2 Import fran ovriga ldnder

Importen fran 6vriga lander dr mycket liten och minskade ytter-
ligare med 79 % mellan 2007 och Gversynsperioden. Marknads-
andelen for import fran 6vriga linder minskade ocksa under dver-
synsperioden. Av sekretesskil (unionsindustrin utgdrs av tva till-
verkare) anges endast index nedan.

Tabell 15
2007 2008 2009 Oversyns-
perioden
Importvolym frian
ovriga linder (i en-
heter)
Index (2007 = 100) 100 60 6 21

Marknadsandel for
importen fran 6vriga
linder

Index (2007 = 100) 100 71 12 34
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6. Slutsats

I skél 41 konstateras det att importen fran Kina har tagit en allt
storre marknadsandel under skadeundersdkningsperioden, trots att
forbrukningen i unionen minskade mirkbart. Under Oversyns-
perioden &kade den kinesiska importens marknadsandel till
83 % av forbrukningen i unionen. Trycket har alltsd okat i frdga
om volymer, trots att efterfragan pa det hela taget har minskat,
och detta i kombination med de mycket ldga priserna pa den
kinesiska importen till unionen har resulterat i att unionsindu-
strins priser underskridits rejélt. Det finns alltsa ett orsakssam-
band mellan den dumpade importen frdn Kina och den vésentliga
skada som unionsindustrin lidit under &versynsperioden.

F. SANNOLIKHET FOR FORTSATT SKADA
1. Inledande anmirkningar

Sdsom redan konstaterats har de antidumpningsatgirder som in-
forts inte gjort det mojligt for unionsindustrin att aterhdmta sig
frdn den skada den lidit.

2. Den Kkinesiska exportens formodade utveckling om atgér-
derna upphor att gilla

I skdl 27 konstaterades att det finns en enorm produktionskapa-
citet i Kina. Under 2008 och 2009 lag produktionsvolymerna pa
1,5 miljoner respektive 800 000 enheter, vilket redan da var mer
dn dubbelt sa mycket som hela unionsmarknaden. Endast en
mindre del av den kinesiska produktionen saldes pa den inhemska
kinesiska marknaden (14 % under 2008 och 23 % under 2009).
Utan atgérder skulle ett betydligt storre antal kinesiska gaffelvag-
nar kunna styras till unionsmarknaden.

I skél 31 anges att de kinesiska exportpriserna till unionen ge-
nerellt sett ligger pd4 samma niva som de genomsnittliga kinesiska
exportpriserna till alla andra tredjelinder. Atminstone en del av
den kinesiska exporten till andra tredjeldnder &n unionen eller
Forenta staterna (40 % av den sammanlagda kinesiska exporten)
kunde potentiellt styras till unionen igen, ifall atgdrderna upphor
att gilla. Att detta skulle kunna ske dr sannolikt inte bara pa
grund av mojligheten att ta ut hdgre priser om inga atgérder
giéllde, utan ocksé pa grund av att exporten till dvriga tredjelédnder
ar sd pass fragmenterad. Med tanke pa unionsmarknadens storlek
och de forséljningskanaler som etablerats skulle det vara enklare
med en enda exportdestination i stillet for flera lander.

3. Slutsats

Mot bakgrund av resonemanget i skdlen 66 och 67 kan man sluta
sig till att den visentliga skada som konstaterades finnas under
oversynsperioden sannolikt kommer att fortsdtta om atgiarderna
upphor att gélla. Detta torde fa till foljd att unionsindustrins
ekonomiska och finansiella situation ytterligare forsdmras, vilket
till och med kan hota dess fortlevnad pa medellang sikt.



2011R1008 — SV — 25.04.2013 — 001.001 — 18

(69)

(70)

(71

(72)

(73)

(74

G. UNIONENS INTRESSE
1. Inledning

I enlighet med artikel 21 i grundforordningen underséktes det om
det skulle strida mot unionens intresse som helhet ifall de gil-
lande antidumpningsatgidrderna bibehalls. Unionens intresse fast-
stilldes pa grundval av en bedomning av alla de olika parternas
intressen, dvs. unionsindustrins, importdrernas och anvéndarnas
intresse.

I den ursprungliga undersokningen ansdgs inforandet av atgérder
inte strida mot unionens intresse. Eftersom den hér undersok-
ningen dr en dversyn ddr man analyserar en situation dér antid-
umpningsatgdrder redan &r i kraft dr det dessutom mdjligt att
bedoma eventuella otillborliga negativa verkningar for de parter
som berérs av de géllande antidumpningsatgdrderna.

Mot denna bakgrund undersoktes om man, trots slutsatserna be-
triffande sannolikheten for att den skadevéllande dumpningen
fortsitter, entydigt kan sluta sig till att det inte ligger i unionens
intresse att bibehélla atgérderna i detta fall.

2. Unionsindustrins intresse

Unionsindustrin har genomgéende forlorat marknadsandelar, me-
dan importen fran Kina har okat sin marknadsandel betydligt
under skadeundersokningsperioden. Tvd av de ursprungligen
fyra unionstillverkarna har upphdrt med tillverkningen av den
produkt som undersoks. Unionsindustrin har dessutom lidit vé-
sentlig skada under skadeundersokningsperioden. Utan atgérder
skulle unionsindustrin troligen vara i en &nnu vérre situation.

3. Importoérernas och anvindarnas intresse

Ingen av de icke-nédrstdende importorer eller anvindare som kon-
taktades var samarbetsvillig. I den ursprungliga undersékningen
konstaterades att konsekvenserna av att atgérder infors inte skulle
bli betydande for anvéndarna. Trots att dtgdrderna har varit i kraft
under fem ar, fortsatte importdrer och anvindare i unionen att
framst kopa in den berdrda produkten fran Kina. Det framkom
heller inget som tydde pa att det skulle ha varit svart att hitta
andra leverantorer. I den ursprungliga undersdkningen forholl sig
de samarbetsvilliga anvindarna neutralt till inférandet av atgérder
och man sl6t sig darfor till att gaffelvagnar inte hade nagon stor
betydelse for deras verksamhet. Inget som tyder pa det motsatta
konstaterades under denna dversyn. Dérfor dras slutsatsen att det
inte dr troligt att fortsatta antidumpningsatgirder skulle fa nigra
storre konsekvenser for importdrerna och anvéndarna i unionen.
Utan atgédrder skulle dumpad kinesisk import ddremot kunna fa
monopol pd unionsmarknaden for gaffelvagnar.

4. Slutsats

Mot denna bakgrund ar det inte mgjligt att entydigt sluta sig till
att bibehallandet av de nuvarande antidumpningsatgdrderna inte
skulle vara i unionens intresse.



2011R1008 — SV — 25.04.2013 — 001.001 — 19

(75)

(76)

(77

(73)

(79)

(80)

H. ANTIDUMPNINGSATGARDER

Alla berorda parter informerades om de viktigaste omstandigheter
och 6vervidganden som lag till grund for avsikten att rekommen-
dera att de befintliga atgérderna bibehalls. Parterna gavs &dven
mojlighet att ldmna synpunkter inom en viss tid efter meddelan-
det av uppgifter. Alla inlagor och synpunkter beaktades noga nir
sd var berittigat.

I de synpunkter som unionsindustrin lade fram framhévdes det att
Oversynen har visat pd mycket hogre nivder av dumpning och
prisunderskridande &dn den ursprungliga undersdkningen och att
trycket fran dumpad kinesisk export har blivit allt storre. Unions-
industrin foreslog dérfor att kommissionen ocksa borde dverviga
att géra en ny beddmning av nivdn pd antidumpningstullarna.
Mot bakgrund av dessa synpunkter och av slutsatserna av over-
synen diskuteras mojligheten att inleda en fullstindig interims-
oversyn som bara géller dumpning.

De antidumpningsatgirder som tillimpas pa import av gaffelvag-
nar och visentliga delar till dessa med ursprung i Kina bor folj-
aktligen bibehallas, i enlighet med artikel 11.2 i grundférord-
ningen. Dessa atgirder bestar alltsa av vérdetullar av olika stor-
lek.

De atgdrder som omfattas av denna Oversyn utvidgades genom
forordning (EG) nr 499/2009 till att omfatta import av samma
produkt som avsdnts frén Thailand, oavsett om produktens de-
klarerade ursprung &r Thailand eller inte. Inga nya uppgifter 1dm-
nades om detta inom ramen for denna Gversyn. Den slutgiltiga
antidumpningstull pa 46,7 % som giller for "Ovriga foretag” vid
import med ursprung i Kina bor darfor utvidgas till att omfatta
import av samma produkt som avsénts fran Thailand, oavsett om
produktens deklarerade ursprung &r Thailand eller inte.

De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som
anges 1 den hér forordningen géller endast import av den berdrda
produkten som tillverkats av dessa foretag, det vill sdga de spe-
cifika réttsliga enheter som ndmns. Import av den berdrda pro-
dukten som tillverkats av nagot annat foretag som inte uttryckli-
gen ndmns med namn och adress i den hér forordningens nor-
mativa del, inbegripet enheter som &r nérstaende de uttryckligen
ndmnda foretagen, kan inte omfattas av dessa satser utan ska i
stillet omfattas av den tullsats som giller for "Ovriga foretag”.

Eventuella ansdkningar om tillimpning av dessa individuella an-
tidumpningstullsatser (t.ex. till foljd av att enhetens namn &ndrats
eller att nya produktions- eller forséljningsenheter inréttats) bor
snarast inges till kommissionen (') tillsammans med alla relevanta
upplysningar, sérskilt betrdffande eventuella &ndringar av foreta-
gets verksamhet i frdga om tillverkning, inhemsk forsiljning och
exportforsdljning som hor ihop med t.ex. denna namnindring
eller dndringen av produktions- eller forsdljningsenheterna. Om
det dr motiverat kommer forordningen i sddana fall att dndras
genom en uppdatering av forteckningen 6ver de foretag som
omfattas av individuella tullsatser.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, 1049

Bryssel, BELGIEN.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull inférs hdrmed péd import av sddana
gaffelvagnar och vésentliga delar, dvs. chassin och hydraulik, till gaf-
felvagnar som for mndrvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 8427 90 00 (Taric-nummer 8427 90 00 11 och 8427 90 00 19) och
ex 843120 00 (Taric-nummer 84312000 11 och 8431 20 00 19) och
som har sitt ursprung i1 Kina. I denna forordning betraktas gaffelvagnar
som vagnar med hjul och gafflar for hantering av lastpallar som é&r
avsedda att skjutas, dras och styras manuellt pa slétt, jimnt och hért
underlag av en gaende forare som anvinder en styrarm. Gaffelvagnarna
ar endast avsedda for att med hjdlp av styrarmen lyfta lasten tillrackligt
hogt for att den ska kunna transporteras och har inga ytterligare funk-
tioner eller anviandningsomraden sdsom 1) att flytta och lyfta lasten for
att placera den hogre upp eller att stuva lasten i lagerutrymmen (hog-
lyftare), ii) att stapla en lastpall ovanpa en annan (staplare), iii) att lyfta
lasten till arbetsniva (saxliftar) eller iv) att lyfta och véga lasten (lyft-
vagnar med vag).

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsats ska tillimpas pa netto-
priset fritt unionens grins, fore tull, for de produkter som beskrivs i
punkt 1 och som tillverkas av nedanstaende foretag:

Tullsats Taric- till-

Foretag ) laggs-num-
(i %) mer
Zhejiang Noblelift Equipment Joint Stock Co. Ltd, 58, 70,8 A603

Jing Yi Road, Economy Development Zone, Chang-
xing, Zhejiang Province, 313100, Kina

Ovriga foretag 70,8 A999

3. Den slutgiltiga antidumpningstull som ir tillimplig pa “Ovriga
foretag” enligt punkt 2 utvidgas hdrmed till att dven omfatta import
av gaffelvagnar och visentliga delar till dessa, dvs. chassin och hydrau-
lik, enligt definitionen i punkt 1, som for ndrvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 84279000 och ex 84312000 (Taric-nummer
842790 00 11 och 84312000 11) och som avsénts fran Thailand, oav-
sett om produktens deklarerade ursprung &r Thailand eller inte.

4. Om inget annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar till-
lampas.

Artikel 2
Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater.



