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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) N.° 10082011 DO
CONSELHO

de 10 de Outubro de 2011

que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importacoes
de porta-paletes manuais e dos seus componentes essenciais
originarios da Repiblica Popular da China, tornado extensivo as
importacdes de porta-paletes manuais e dos seus componentes
essenciais expedidos da Tailandia, quer sejam ou nio declarados
originarios da Tailindia, na sequéncia de um reexame da
caducidade iniciado ao abrigo do artigo 11.°, n.° 2, do
Regulamento (CE) n.° 1225/2009

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1225/2009 do Conselho, de
30 Novembro 2009, relativo a defesa contra as importagdes objecto de
dumping dos paises ndo membros da Comunidade Europeia (1) («regu-
lamento de base»), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 4, e o artigo 11.°,
n 2, 5e6,

Tendo em conta a proposta apresentada pela Comissdo Europeia («Co-
missdo») apds consulta ao Comité Consultivo,

Considerando o seguinte:

A. PROCEDIMENTO
1. Medidas em vigor

(1)  Na sequéncia de um inquérito anti-dumping («inquérito inicialy),
o Conselho instituiu, pelo Regulamento (CE) n.° 1174/2005 (3),
um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes de
porta-paletes manuais e dos seus componentes essenciais, actual-
mente classificados no codigo NC ex 84279000 e
ex 8431 20 00, originarios da Republica Popular da China («me-
didas anti-dumping definitivas»). As medidas assumiram a forma
de um direito ad valorem com uma variagdo entre 7,6 % e
46,7 %.

(2) O Conselho, na sequéncia de um reexame intercalar ex officio da
definigdo do produto, pelo Regulamento (CE) n.° 684/2008 (),
clarificou a defini¢do do produto constante do inquérito inicial.

(3) Na sequéncia de um inquérito antievasdo ex officio relativo a
evasdo as medidas anti-dumping, o Conselho, pelo
Regulamento (CE) n.° 499/2009 (%), alargou o direito anti-dum-
ping definitivo aplicavel a «Todas as outras empresas» instituido
pelo Regulamento (CE) n.° 1174/2005 aos porta-paletes manuais
e seus componentes essenciais expedidos da Tailandia, quer se-
jam ou nao declarados originarios da Tailandia.

! 43 de 22.12.2009, p. 51.

()JOL3
() JO L 189 de 21.7.2005, p. 1.
() JO L 192 de 19.7.2008, p. 1.
(*) JO L 151 de 16.6.2009, p. 1.
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2. Pedido de um reexame da caducidade

(4)  Na sequéncia da publicacdo de um aviso de caducidade imi-
nente (') das medidas anti-dumping definitivas em vigor, a Co-
missao recebeu, em 21 de Abril de 2010, um pedido de inicio de
um reexame da caducidade dessas medidas, ao abrigo do ar-
tigo 11.%, n.° 2, do regulamento de base. O pedido foi apresen-
tado por dois produtores da Unido: BT Products AB e Lifter S.r.1.
(«requerentes») que representam uma parte importante, neste caso
quase a totalidade, da producao da Unido de porta-paletes ma-
nuais e seus componentes essenciais.

(5) O pedido baseou-se no facto de a caducidade das medidas poder
conduzir a uma continuagdo ou reincidéncia do dumping e do
prejuizo para a induastria da Unido.

3. Inicio de um reexame da caducidade

(6)  Tendo determinado, apés consulta ao Comité Consultivo, que
existiam elementos de prova suficientes para justificar o inicio
de um reexame da caducidade, a Comissao anunciou, em 20 de
Julho de 2010, através da publicagdo de um aviso no Jornal
Oficial da Unido Europeia (*) («aviso de inicio»), o inicio de
um reexame da caducidade nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do
regulamento de base.

4. Inquérito
4.1. Periodo de inquérito

(7) O inquérito sobre a continuacdo ou reincidéncia do dumping
abrangeu o periodo compreendido entre 1 de Julho de 2009 e
30 de Junho de 2010 («periodo de inquérito do reexame» ou
«PIR»). O exame das tendéncias pertinentes para a avaliacao da
probabilidade de continuag¢@o ou reincidéncia do prejuizo abran-
geu o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2007 e o final
do periodo de inquérito do reexame («periodo consideradoy).

4.2. Partes interessadas no inquérito

8) A Comissdo informou oficialmente do inicio do reexame da ca-
ducidade os requerentes, os produtores-exportadores, os importa-
dores, os utilizadores conhecidos como interessados e os repre-
sentantes do pais de exportacdo. Foi dada as partes interessadas a
oportunidade de apresentarem as suas observac¢des por escrito e
de solicitarem uma audi¢@o no prazo fixado no aviso de inicio.

(9)  Foi concedida uma audigdo a todas as partes interessadas que a
solicitaram e que demonstraram haver motivos especiais para
serem ouvidas.

(1) JO C 70 de 19.3.2010, p. 29.
() JO C 196 de 20.7.2010, p. 15.
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(12)
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Atendendo ao numero aparentemente elevado de importadores
independentes, a Comissdo considerou conveniente, em confor-
midade com o disposto no artigo 17.° do regulamento de base,
determinar se deveria recorrer a amostragem. A fim de poder
decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem e, em caso
afirmativo, seleccionar uma amostra, a Comissdo, ao abrigo do
disposto no artigo 17.° do regulamento de base, convidou as
partes supramencionadas a darem-se a conhecer no prazo de 15
dias a contar do inicio dos reexames e a prestarem a Comissao as
informagdes solicitadas no aviso de inicio. Contudo, nenhum
importador independente se dispOs a colaborar. Por conseguinte,
nao foi necessario recorrer & amostragem.

A Comissdo enviou questiondrios a todas as partes conhecidas
como interessadas, bem como as partes que se deram a conhecer
nos prazos fixados no aviso de inicio. Foram recebidas respostas
dos dois grupos de produtores da Unido requerentes. Nenhum dos
produtores-exportadores conhecidos na Republica Popular da
China («RPC») colaborou no reexame. Nenhum dos importadores
se deu a conhecer durante o exercicio de amostragem e nenhum
outro importador ou utilizador forneceu a Comissdo quaisquer
informagdes ou se deu a conhecer durante o inquérito.

A Comissdo procurou obter e verificou todas as informagdes que
considerou necessarias para determinar a probabilidade de conti-
nuagdo ou reincidéncia do dumping e do prejuizo resultante, e o
interesse da Unido. Foram realizadas visitas de verificagdo as
instalagdes das seguintes partes interessadas:

Produtores da Unido

— Lifter SRL, Casole d’Elsa, Italia;

— BT Products AB, Mjélby, Suécia.

B. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

O produto em causa no presente reexame ¢ o mesmo que o do
inquérito inicial, clarificado pelo reexame intercalar da defini¢do
do produto, a saber, os porta-paletes manuais e seus componentes
essenciais, ou seja, quadros e sistemas hidraulicos, originarios da
RPC, actualmente classificados nos codigos NC ex 8427 90 00 e
ex 8431 20 00. Para efeitos do presente regulamento, entende-se
por porta-paletes manuais os carros porta-paletes com rodas que
suportam os bragos das forquilhas de elevagdo para manusea-
mento de paletes, concebidos para serem empurrados, puxados
e guiados manualmente em superficies regulares, planas e duras,
por um operador apeado que utiliza um brago-timdo. Os
porta-paletes manuais foram concebidos exclusivamente para le-
vantar carga, por via de accionamento do braco-timdo, a uma
altura suficiente para o transporte, ndo tendo quaisquer outras
fungdes ou utilizagdes adicionais como: i) movimentar ¢ levantar
cargas a fim de as colocar em sitios mais elevados ou armazenar
carga (porta-paletes de tesoura), ii) empilhar paletes (empilhado-
res), iii) levantar a carga até ao plano de trabalho (plataformas
elevatorias de tesoura) ou iv) levantar e pesar cargas (porta-pale-
tes de pesagem).
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O inquérito confirmou que, tal como no inquérito inicial, o pro-
duto em causa e os produtos fabricados e vendidos no mercado
interno da RPC, assim como os produtos fabricados e vendidos
na UE pelos produtores da Unido apresentam as mesmas carac-
teristicas fisicas e técnicas de base e destinam-se as mesmas
utilizagdes, sendo, por conseguinte, considerados produtos simi-
lares na acepcdo do artigo 1.°, n.° 4, do regulamento de base.

C. PROBABILIDADE DE CONTINUACAO OU REINCIDENCIA
DE DUMPING

Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de
base, foi examinado se a caducidade das medidas em vigor po-
deria conduzir a uma continuagdo ou reincidéncia do dumping.

1. Observacées preliminares

Dezanove produtores-exportadores chineses conhecidos foram
contactados aquando do inicio do inquérito. Apenas uma em-
presa, a Crown Equipment (Suzhou), se deu inicialmente a co-
nhecer e concordou em ser incluida na amostra, mas posterior-
mente retirou a sua colaboragdo. Por conseguinte, nenhum dos
produtores-exportadores da RPC colaborou no inquérito e as con-
clusdes sobre a probabilidade de continuagdo ou de reincidéncia
do dumping tiveram de se basear nos dados disponiveis, nomea-
damente nas informagdes facultadas pelos requerentes, incluindo
as constantes do pedido de reexame, nos dados do Eurostat e nas
estatisticas de exportagdo oficiais da RPC.

2. Importagdes objecto de dumping durante o PIR
2.1. Pais andlogo

Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 7, alinea a), do regula-
mento de base, o valor normal teve de ser estabelecido com base
no prego ou no valor normal calculado num pais terceiro ade-
quado com economia de mercado («pais analogo») ou no preco
desse pais analogo para outros paises, incluindo paises da Unido,
ou, sempre que tal ndo foi possivel, a partir de qualquer outra
base razoavel, incluindo o prego efectivamente pago ou a pagar
na Unido pelo produto similar, devidamente ajustado, se neces-
sario, a fim de incluir uma margem de lucro razoavel.

No inquérito inicial, a Comissdo utilizou o Canada como pais
analogo para efeitos da determinacdo do valor normal. Uma
vez que a produgdo do Canada tinha cessado, o Brasil foi con-
siderado como pais andlogo no aviso de inicio do presente ree-
xame. Contudo, nenhum dos produtores-exportadores brasileiros
conhecidos aceitou colaborar. Em alternativa, foi solicitada a co-
laboragdo de 27 produtores indianos ¢ de dois produtores de
Taiwan, mas, do mesmo modo, ndo foi possivel obter essa cola-
boragdo. As partes interessadas ndo apresentaram quaisquer ou-
tras sugestdes de pais analogo.
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Um exportador que ndo colaborou no inquérito alegou que a
Comissdo nao tinha demonstrado que a utilizagdo de dados do
pais analogo tinha sido impossivel no presente caso. As sugestdes
apresentados pela empresa foram verificadas. Em certos casos, as
empresas propostas pelo exportador que ndo colaborou pareciam
ndo serem produtoras do produto em causa. A empresa sugeriu
igualmente a utilizagdo do Vietname como pais analogo.
No entanto, o Vietname ndo pdde ser tido em conta, pois nao
¢ considerado como um pais com economia de mercado. Tal
como se explica nos considerandos 17 e 18, a Comissdo contac-
tou um grande nimero de empresas em trés paises analogos
potenciais: Brasil, India e Taiwan. Apesar destes esforgos, nao
foi obtida qualquer forma de colaboragdo. Sem qualquer colabo-
ragdo de um pais analogo, em conformidade com o artigo 2.°,
n.° 7, alinea a), do regulamento de base, o valor normal teve de
ser determinado com base no prego efectivamente pago ou a
pagar na Unido Europeia pelo produto similar, devidamente ajus-
tado, se necessario, de modo a incluir uma margem de lucro
razoavel. Por conseguinte, a alegac@o teve de ser rejeitada.

2.2. Valor normal

Tendo em conta a falta de colaboracdo de um pais andlogo no
presente reexame, o prego efectivamente pago ou a pagar na
Unido pelo produto similar, devidamente ajustado, se necessario,
para incluir uma margem de lucro razoavel, foi utilizado como
base para determinar o valor normal. O mesmo método foi utili-
zado tanto para a empresa a qual foi concedido o TEM no in-
quérito inicial como para as empresas as quais esse tratamento
ndo foi concedido no inquérito inicial.

2.3. Prego de exportag¢do

Tendo em conta o facto de que ndo foi obtida qualquer forma de
colaboragdo dos produtores-exportadores chineses, o pregco de
exportacdo foi estabelecido com base nos dados disponiveis. Fo-
ram consultadas diferentes fontes de informac¢do com o intuito de
determinar o prego de exportacdo: dados do Eurostat, propostas
dos produtores-exportadores chineses apresentadas pelos reque-
rentes e facturas de exportagdo fornecidas pelas autoridades adua-
neiras dos Estados-Membros.

2.4. Comparagdo

O valor normal médio ponderado foi comparado com o preco de
exportacdo médio ponderado, numa base a saida da fabrica, no
mesmo estadio comercial. Nos termos do artigo 2.°, n.° 10, do
regulamento de base, ¢ a fim de assegurar uma comparagdo
equitativa, tiveram-se em conta as diferengas dos factores que
afectam os precos e a respectiva comparabilidade. Foram efec-
tuados ajustamentos para ter em conta os custos do frete interno e
maritimo no pais de exportagdo, bem como de seguro.

2.5. Margem de dumping

A margem de dumping foi estabelecida com base numa compa-
racdo entre o valor normal médio ponderado e o preco de ex-
portacdo médio ponderado, em conformidade com o artigo 2.°,
n.° 11, do regulamento de base. Esta comparacdo revelou a exis-
téncia de um dumping significativo durante o PIR, o qual variou
entre 97 % e 224 %. A diferenga significativa nas margens de
dumping deve-se aos diferentes dados utilizados para estabelecer
o prego de exportagdo.
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3. Evolucido das importacdes em caso de revogacio das me-
didas

Além da analise da existéncia de dumping durante o PIR, foi
examinada a probabilidade de continuacdo do dumping se as
medidas forem revogadas. Visto que nenhum
produtor-exportador da RPC colaborou no presente inquérito, as
conclusdes que se seguem baseiam-se nos dados disponiveis, em
conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base, desig-
nadamente nas informagdes constantes do pedido de reexame, nos
dados facultados pelos requerentes, nos dados do Eurostat e nas
estatisticas de exportacao oficiais da RPC.

A este respeito, foram analisados os seguintes elementos: evolu-
¢do das importagdes provenientes da RPC, capacidade ndo utili-
zada dos exportadores e atractividade do mercado da Unido, pre-
¢os no mercado interno da China e pregos de exportagdo para
paises terceiros.

3.1. Evolugdo das importagdes provenientes da RPC

Os produtores-exportadores chineses continuaram a fornecer ao
mercado da Unido um volume significativo de porta-paletes ma-
nuais apds a instituicdo das medidas, em 2005. O volume das
importagdes provenientes da RPC durante o PIR, cerca de
400 000 unidades, correspondeu a 99 % do total das importacdes
da UE, o que excede consideravelmente os niveis observados
antes da instituicdo das medidas (que variaram entre 118 000
unidades em 2000 e 280 000 unidades no PI inicial).

3.2. Capacidade ndo utilizada dos exportadores

Na auséncia de outras fontes de informagdo sobre a produgdo e a
capacidade na RPC, a analise foi efectuada em conformidade com
o artigo 18.° do regulamento de base, com base nas informagdes
apresentadas pelos requerentes. As informagdes relativas ao mer-
cado contidas no pedido de reexame, que ndo foram contestadas
pelas partes interessadas, indicam uma enorme capacidade na
RPC. Ja em 2008 e 2009 os niveis de producdo — de, respecti-
vamente, 1,5 milhdes de unidades e 800 000 unidades — foram
mais de duas vezes superiores a dimensao da totalidade do mer-
cado da Unido. Além disso, s6 uma pequena parte da producdo
chinesa (14 % em 2008 e 23 % em 2009) foi vendida no mercado
interno da China.

Os niveis de produgdo levam claramente a concluir que, na au-
séncia de medidas, quantidades adicionais significativas de
porta-paletes manuais provenientes da RPC poderiam ser orien-
tadas para o mercado da Unido.

3.3. Atractividade do mercado da Unido, pregcos no mercado
interno da China e pregos de exportagdo para paises ter-
ceiros

Em termos de pregos, o mercado da Unido continua a ser atrac-
tivo para os produtores-exportadores chineses. As importagdes
provenientes da RPC entraram na UE a um prego que represen-
tava cerca de um ter¢o dos pregos cobrados pela industria da
Unido aos seus clientes independentes na UE.
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Com base nas estatisticas de exportacdo chinesas, verificou-se
que, durante o PIR, a Unido foi o destino de 40 % de todas as
exportagdes chinesas de porta-paletes manuais. Os EUA sdo o
segundo maior mercado para as exportacdes chinesas de
porta-paletes manuais, representando 20 % de todas as exporta-
¢oes chinesas, encontrando-se os volumes restantes fragmentados
entre diferentes destinos.

Os precos das exportagdes chinesas para a UE estdo, em geral, ao
nivel dos precos médios das exportacdes chinesas para todos os
paises terceiros, excepto os EUA. Todavia, pode concluir-se que
pelo menos uma parte das exportacdes chinesas para outros pai-
ses terceiros que ndo a UE ou os EUA (40 % da totalidade das
exportagdes chinesas) poderia potencialmente ser reorientada para
a UE, se as medidas fossem revogadas. Esta evolugao ¢ provavel,
ndo apenas porque seria possivel atingir pregos mais elevados na
auséncia de medidas, mas também e especialmente por causa da
fragmentacdo dessas exportagdes para paises terceiros. Dada a
importancia do mercado da Unido e dos canais de venda ja
estabelecidos, seria mais facil lidar com um tnico destino de
exportacdo do que com varios paises diferentes.

Os pregos das exportacdes chinesas para a UE sdo consideravel-
mente mais elevados que os precos das exportagdes chinesas para
os EUA (17 % mais elevados durante o PIR). Tendo em conta a
falta de colaboragdo dos exportadores chineses, ndo ¢ possivel
determinar em que medida esta diferenga de precos pode ser
explicada por diferengas na gama de produtos. No entanto, com
base nos dados de exportagdo disponiveis, ndo se pode excluir
que os porta-paletes manuais actualmente exportados para os
EUA a precos mais baixos venham a ser (em parte) reorientados
para o mercado da Unido, caso as medidas sejam revogadas. Uma
tal evolugdo poderia explicar-se pelas razdes mencionadas no
considerando 31.

As comparagdes de pre¢os acima apresentadas demonstram que a
UE continua a ser um destino muito atractivo para os
produtores-exportadores chineses, que, muito provavelmente,
continuardo a exportar grandes quantidades de porta-paletes ma-
nuais a baixos pregos.

3.4. Conclusdo sobre a probabilidade de continua¢do ou de
reincidéncia do dumping

A analise supra demonstra que as importagdes chinesas continua-
ram a entrar no mercado da Unido a pregos objecto de dumping,
com margens de dumping muito elevadas. Atendendo muito par-
ticularmente a analise dos niveis de precos na UE e noutros
mercados de paises terceiros, bem como as capacidades disponi-
veis na RPC, pode concluir-se que existe uma probabilidade de
continuagdo do dumping em caso de supressdo das medidas.

D. DEFINICAO DE INDUSTRIA DA UNIAO
1. Producido da Unido

Na Unido, o produto similar é fabricado por dois grupos de
empresas que constituem os requerentes, bem como por um ter-
ceiro produtor da Unido de porta-paletes manuais. A produgdo
destas empresas constitui a produgdo total da Unido do produto
similar, na acep¢ao do artigo 4.°, n.° 1, do regulamento de base.
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2. Industria da Unido

Uma vez que estes produtores representam a producdo total da
Unido de porta-paletes manuais e dos seus componentes essen-
ciais, considera-se que constituem a industria da Unido na acep-
¢do do artigo 4.°, n.° 1, e do artigo 5.°, n.° 4, do regulamento de
base e sdo referidos a seguir como a «industria da Unido».

Um exportador que ndo colaborou no inquérito alegou que a
Comissao utilizou uma definicdo incorrecta de induastria da
Unido, pois incluiu na defini¢do de indastria da Unido e no
ambito da analise do prejuizo um produtor da Unido que nao
colaborou no inquérito. O referido exportador alegou que tal
representa uma violagdo do disposto no artigo 5.°, n.° 4, do
regulamento de base. Contudo, nos termos do artigo 4.°, n.° 1,
do regulamento de base, a indéstria da Unido inclui os produtores
da Unido do produto similar no seu conjunto. Por conseguinte, o
produtor ndo colaborante faz parte da industria da Unido, em
conformidade com o regulamento de base. Tal como se explica
no considerando 42, os dados relativos ao produtor da Unido que
ndo colaborou no inquérito apenas foram incluidos no que diz
respeito a andlise dos volumes de vendas a clientes independentes
¢ as partes de mercado da indéstria da Unido. E também de notar
que, se o produtor da Unido que nao colaborou no inquérito
tivesse sido excluido da analise, as conclusdes do inquérito per-
maneceriam inalteradas.

E. SITUACAO DO MERCADO DA UNIAO
1. Observaciao preliminar

Dado que nenhum dos produtores-exportadores chineses do pro-
duto em causa colaborou no presente inquérito, os dados relativos
as importacdes do produto em causa, para a Unido Europeia,
originario da RPC («pais em causa») sdo baseados nos dados
do Eurostat.

2. Consumo no mercado da Unido

O consumo da Unido foi determinado com base nos volumes de
vendas da industria da Unido no mercado da Unido, bem como
nos dados do Eurostat relativos as importagdes.

Entre 2007 e o PIR, o consumo da Unido diminuiu 40 %, tendo a
principal quebra ocorrido entre 2008 e 2009.

Quadro 1

2007 2008 2009 PIR

Total do consumo 783330 | 654843 | 385410 468 557
na UE (unidades)

Indice (2007 = 100) 100 84 49 60
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3. Volume, parte de mercado e precos das importacdes pro-
venientes da RPC

O volume das importa¢des originarias da RPC diminuiu 37 %
durante o periodo considerado, tendo atingido um nivel de
387 907 unidades durante o PIR. Todavia, ndo obstante a dimi-
nuicdo significativa na procura da Unido, a parte de mercado das
importacdes chinesas aumentou durante o periodo em causa, uma
vez que as importagdes chinesas ndo diminuiram ao mesmo ritmo
que o consumo da Unido. Assim sendo, a parte de mercado das
importacdes provenientes do pais em causa aumentou de forma
significativa entre 2007 e o PIR, altura em que atingiu um valor
proximo dos 83 %. O prego médio das importagdes originarias da
China variou ligeiramente durante o periodo considerado.

Quadro 2

2007 2008 2009 PIR

Volume das importa- | 612 222 522 573 300 222 387907
¢oes provenientes do
pais em causa

(unidades) (¥)
Indice (2007 = 100) 100 85 49 63
Parte de mercado das 78 % 80 % 78 % 83 %

importacdes prove-
nientes do pais em
causa (*)

Preco das importa- 96 92 100 97
¢Oes provenientes do
pais em causa (EUR/
/unidades) (*)

Indice (2007 = 100) 100 96 104 101

(*) Dados do Eurostat. Em 2007 e 2008, uma parte dos produtos chineses foi
declarada como tendo origem tailandesa, até a institui¢do de medidas antievasdo
sobre as importagdes provenientes da Tailandia, em 2008. Por conseguinte,
essas importagdes tailandesas foram adicionadas as importagdes do pais em
causa, o que afecta ligeiramente os dados relativos a 2007 e 2008 no quadro 2.

4. Situacdo econémica da indistria da Unido

Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 5, do regulamento de
base, a Comissdo examinou todos os factores e indices economi-
cos pertinentes que influenciam a situag@o da industria da Unido.
Por razdes de confidencialidade (apenas dois produtores — os
requerentes — colaboraram no reexame), em seguida apenas se
divulgam indices. No que diz respeito ao volume total de vendas
da UE a clientes independentes, bem como a parte de mercado da
inddstria da Unido apresentada nos quadros 6 e¢ 7, a fim de
manter a coeréncia com os quadros 1 ¢ 2 (consumo e parte de
mercado chinesa), os dados baseiam-se em todos os trés produ-
tores da Unido, incluindo os dois grupos requerentes e o terceiro
fabricante que ndo colaborou no reexame (as informagdes sobre
os volumes de vendas destes Gltimos baseiam-se nas informagdes
fornecidas pelos requerentes).
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4.1. Produgdo

Durante o PIR, a produgao diminuiu 35 % em comparagdo com 2007.

Quadro 3
2007 2008 2009 PIR
Producdo (unidades)
Indice (2007 = 100) 100 84 55 65

4.2. Capacidade e taxas de utilizacdo da capacidade

A capacidade de produgdo permaneceu estavel entre 2007 e o
PIR. Se a utilizagdo da capacidade se encontrava ja a um nivel
baixo em 2007, a diminui¢do da produgdo entre 2007 ¢ o PIR
conduziu a uma nova diminuig¢do significativa da utilizacdo da
capacidade em 20 pontos percentuais entre 2007 e o PIR, altura
em que a utilizacdo da capacidade se encontrava a um nivel
muito baixo.

Quadro 4

2007 2008 2009 PIR
Capacidade de pro-
duc¢do (unidades)
Indice (2007 = 100) 100 100 100 100
Utiliza¢iio da capaci-
dade
Indice (2007 = 100) 100 84 55 65

4.3. Existéncias

O nivel das existéncias finais da industria da Unido aumentou
56 % entre 2007 ¢ o PIR.

Quadro 5
2007 2008 2009 PIR
Existéncias finais
(unidades)
Indice (2007 = 100) 100 131 59 156

4.4. Volume de vendas

As vendas da indtstria da Unido no mercado da Unido a clientes
independentes diminuiram 50 % durante o periodo considerado,
tendo a diminui¢ao mais acentuada ocorrido entre 2008 e 2009.
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Quadro 6
2007 2008 2009 PIR
Volume de vendas da
UE a clientes inde-
pendentes (unidades)
Indice (2007 = 100) 100 79 55 50

4.5. Parte de mercado

A parte de mercado detida pela industria da Unido, que se encon-
trava ja a um nivel reduzido em 2007, declinou de novo em 16 %
entre 2007 e o PIR. Dois dos quatro produtores da Unido do
inquérito inicial deixaram de fabricar porta-paletes manuais. Estes
dois acontecimentos podem ser vistos como resultantes do au-
mento da pressdo que as importacdes chinesas objecto de dum-
ping tém vindo a exercer no mercado de Unido, pressdo essa que
se fez sentir ainda mais pela induastria da Unido numa situagdo de
grande diminui¢do do consumo.

Quadro 7
2007 2008 2009 PIR
Parte de mercado da
indistria da Uniao
Indice (2007 = 100) 100 95 111 84

4.6. Crescimento

Entre 2007 e o PIR, o consumo da Unido diminuiu 40 %. A parte
de mercado da industria da Unido regrediu 3,2 pontos percen-
tuais, ao passo que a parte de mercado das importacdes em causa
conquistou 5 pontos percentuais.

4.7. Emprego

A taxa de emprego da industria da Unido diminuiu 17 % entre
2007 e o PIR, o que comprova os esforcos envidados pela indus-
tria da Unido no sentido de racionalizar a produ¢do numa situa-
¢do de forte diminuigdo da procura.

Quadro 8

2007 2008 2009 PIR

Emprego no que res-
peita ao produto em
causa (pessoas)

Indice (2007 = 100) 100 84 76 83
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4.8. Produtividade

A produtividade da mao-de-obra da industria da Unido, expressa
em producdo anual por trabalhador, diminuiu 22 % entre 2007 e

o PIR.
Quadro 9
2007 2008 2009 PIR
Produtividade (unida-
des por trabalhador)
Indice (2007 = 100) 100 103 74 78

4.9. Precos de venda e factores que afectam os pregos pratica-
dos no mercado interno

Os pregos de venda unitarios da industria da Unido aumentaram
4 % entre 2007 e o PIR.

Quadro 10
2007 2008 2009 PIR
Preco unitario no
mercado UE (EUR/
/unidade)
Indice (2007 = 100) 100 101 103 104

4.10. Salarios

Entre 2007 e o PIR, o salario médio por trabalhador diminuiu
29 %. Isto revela também o sucesso dos esfor¢os em matéria de
producdo envidados pela industria da Unido para conter os cus-
tos, apesar dos problemas causados pela reducdo drastica do vo-
lume de producao.

Quadro 11
2007 2008 2009 PIR
Custo anual da mao-
-de-obra por traba-
lhador
(milhares de EUR)
Indice (2007 = 100) 100 91 63 71

4.11. Investimentos

Entre 2007 e o PIR, o fluxo anual de investimentos no produto
em causa realizados pela industria da Unido diminuiu acentuada-
mente: 91 %.
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Quadro 12
2007 2008 2009 PIR
Investimentos
liquidos (EUR)
Indice (2007 = 100) 100 58 27 9

4.12. Rendibilidade e retorno dos investimentos

A rendibilidade da industria da Unido baixou substancialmente —
66 % — entre 2007 ¢ o PIR.

O retorno dos investimentos («RI») diminuiu igualmente de
forma significativa, em 57 % durante o periodo considerado.

Quadro 13

2007 2008 2009 PIR

Rendibilidade liquida
das vendas da UE a

clientes independentes
(% das vendas liqui-
das)

Indice (2007 = 100) 100 68 -2 34

RI (lucro liquido

em % do valor con-
tabilistico liquido dos
investimentos)

Indice (2007 = 100) 100 80 -2 43

4.13. Cash flow e capacidade de obtengdo de capitais

O cash flow liquido das actividades operacionais ¢ reportado no
quadro 14. Nao houve quaisquer indicagdes de que a industria da
Unido tenha tido dificuldades em obter capital, devido sobretudo
ao facto de alguns dos produtores estarem constituidos em grupos
maiores.

Quadro 14
2007 2008 2009 PIR
Cash flow (EUR)
Indice (2007 = 100) 100 84 65 73

4.14. Amplitude da margem de dumping

Tendo em conta o volume, a parte de mercado e os precos das
importagdes provenientes da RPC, o impacto das margens de
dumping efectivas na industria da Unido ndo pode ser conside-
rado negligenciavel.
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4.15. Recuperagdo dos efeitos de anteriores praticas de dumping

Os indicadores analisados acima revelam que, apesar de terem
sido instituidas medidas anti-dumping em 2005, a situa¢do eco-
némica e financeira da industria da Unido se manteve bastante
fragil, devido a presenca esmagadora de mercadorias chinesas a
baixos precos no mercado da Unido. Esta situacdo, ja de si pre-
caria, evoluiu claramente para uma situagdo de prejuizo durante
2009 e o PIR, altura em que uma diminui¢do substancial do
consumo da Unido veio sublinhar o pleno efeito da pressdo ne-
gativa exercida pelas importagdes chinesas objecto de dumping.
Com efeito, durante esse periodo, a industria da Unido registou
um decréscimo dos seus volumes de producdo e de vendas a um
ritmo mais acelerado do que o registado no consumo da Unido,
tendo, por conseguinte, sofrido uma perda adicional significativa
das suas partes de mercado. No mesmo periodo, e apesar das
medidas, a parte de mercado das importacdes chinesas aumentou
ainda mais e os produtos chineses continuaram a ser importados a
precos substancialmente inferiores aos da industria da Unido.
Durante o PIR, os lucros da industria da Unido voltaram a dimi-
nuir. Por conseguinte, a industria da Unido ndo pdde recuperar
dos efeitos das praticas de dumping e a sua situacdo deteriorou-se
ainda mais durante o PIR.

4.16. Conclusées

Entre 2007 e o PIR, e apesar da existéncia das medidas anti-
-dumping, varios indicadores importantes tiveram uma evolucao
negativa: a rendibilidade diminuiu 4,9 pontos percentuais, os vo-
lumes de produgdo e de vendas diminuiram 35 % e 50 %, res-
pectivamente, e a utilizacdo da capacidade diminuiu 35 % e foi
seguida por uma diminui¢do no emprego. Embora esta evolugao
negativa se possa parcialmente explicar pela forte diminuigdo do
consumo — 40 % durante o periodo considerado —, a nova perda
da parte de mercado pela industria da Unido (4 pontos percen-
tuais entre 2007 ¢ o PIR) e o aumento continuo da parte de
mercado das importagdes provenientes da RPC evidenciam cla-
ramente a pressdo crescente resultante das importacdes chinesas
objecto de dumping. Dado o quase monopdlio ja atingido pelas
importacdes chinesas no mercado da Unido, qualquer novo au-
mento das importagdes chinesas pode — também devido aos seus
precos significativamente mais baixos — reduzir significativa-
mente o nivel de utilizagdo da produgdo da industria da Unido
para um nivel inferior a0 minimo necessario para garantir a sua
sustentabilidade. A este respeito, ¢ de salientar que dois produ-
tores da Unido foram for¢ados a abandonar o negocio dos
porta-paletes manuais no decurso do periodo considerado, como
j& mencionado no considerando 47.

Nas suas observagoes relativas a divulgacdo das conclusdes, um
produtor-exportador chinés alegou que certos indicadores — in-
cluindo produgdo, volume de vendas, rendibilidade, utilizagdo
da capacidade e emprego — nao revelam, na verdade, qualquer
evolug@o negativa para a industria da Unido. Contudo, a empresa
sO tinha analisado a evolucgao entre 2009 e o PIR, ao passo que,
para a avaliagdo do prejuizo, ha que avaliar a evolug@o global da
indéstria da Unido durante o periodo considerado, ou seja, entre
2007 e o PIR. Tal como acima se explica (considerandos 43 a
49), todos os indicadores de prejuizo referidos pelo exportador
chinés tiveram uma evolugdo negativa durante o periodo consi-
derado.
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Além disso, o mesmo exportador alegou que a Comissdo nao fez
distingdo entre os efeitos prejudiciais causados pelas importagdes
objecto de dumping e outros efeitos, em especial a quebra na
procura em resultado da crise econémica. Todavia, embora seja
verdade que o consumo da Unido diminuiu 40 % durante o pe-
riodo considerado, os exportadores chineses conseguiram, ao
mesmo tempo, aumentar significativamente a sua parte de mer-
cado, a expensas da industria da Unido. Além disso, tal como
explicado no considerando 58, é de recordar que o impacto das
importacdes objecto de dumping foi efectivamente mais prejudi-
cial durante o periodo em que a procura era fraca.

Por conseguinte, conclui-se que, apesar da existéncia das medidas
anti-dumping, a indistria da Unido sofreu um prejuizo importante
durante o PIR.

5. Impacto das importagdes objecto de dumping e de outros
factores

5.1. Impacto das importagoes objecto de dumping

Apesar da diminuigdo no consumo na Unido Europeia durante o
periodo considerado, o volume das importagcdes provenientes do
pais em causa ndo diminuiu ao mesmo ritmo, pelo que as impor-
tagdes chinesas aumentaram ainda mais a sua parte de mercado.
Na auséncia de colaboragdo dos produtores-exportadores chine-
ses, a subcotagdo dos precos ¢ dos custos foi calculada com base
nos melhores dados disponiveis, que incluiram diversas fontes de
informagdo, a saber, dados do Eurostat, as propostas dos
produtores-exportadores chineses tal como foram apresentadas
pelos requerentes e facturas de exportacdo fornecidas pelas auto-
ridades aduaneiras dos Estados-Membros. As importagdes do pais
em causa subcotaram claramente os precos da industria da Unido
— entre 43 % ¢ 78 %, consoante a fonte de informagdo utilizada.

5.2. Importagoes provenientes de outros paises

As importagdes provenientes de outros paises encontravam-se a
um nivel muito baixo e voltaram a baixar 79 % entre 2007 e o
PIR. A parte de mercado das importa¢des provenientes de outros
paises diminuiu igualmente durante o PIR. Por razdes de confi-
dencialidade (a induastria da Unido ¢ constituida por dois produ-
tores), a seguir apenas se divulgam indices.

Quadro 15
2007 2008 2009 PIR
Volume das importa-
¢oes provenientes de
outros paises (unida-
des)
Indice (2007 = 100) 100 60 6 21

Parte de mercado das
importacdes prove-
nientes de outros pai-
ses

Indice (2007 = 100) 100 71 12 34
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6. Conclusao

Tal como demonstrado no considerando 41, as importagdes pro-
venientes do pais em causa aumentaram em termos de parte de
mercado ao longo do periodo considerado, apesar de uma quebra
significativa no consumo da Unido. Em consequéncia, a parte de
mercado detida pelas importagdes chinesas aumentou para 83 %
do consumo da Unido durante o PIR. Apesar da contraccdo da
procura global, este aumento da pressio em termos de volumes
foi acompanhado por importagdes chinesas na Unido a precos
significativamente baixos, que subcotaram consideravelmente os
precos da inddstria da Unido. Conclui-se, por conseguinte, que
existe um nexo de causalidade entre as importacdes objecto de
dumping provenientes da RPC e o prejuizo importante sofrido
pela industria da Unido durante o PIR.

F. PROBABILIDADE DE CONTINUACAO DO PREJUIZO
1. Observacoes preliminares

Tal como ja referido, a instituicdo de medidas anti-dumping nao
permitiu a industria da Unido recuperar do prejuizo sofrido.

2. Evolucio provavel das exportagdes chinesas, caso as medi-
das sejam revogadas

Tal como se refere no considerando 27, a RPC tem enormes
capacidades de produgdo disponiveis. Ja em 2008 e 2009 os
niveis de producdo — de, respectivamente, 1,5 milhdes de unida-
des e 800 000 unidades — foram mais de duas vezes superiores a
dimensdo da totalidade do mercado da Unido. Além disso, so
uma pequena parte da producdo chinesa (14 % em 2008 e
23 % em 2009) foi vendida no mercado interno da China. Assim
sendo, na auséncia de medidas, quantidades adicionais significa-
tivas de porta-paletes manuais provenientes da RPC poderiam ser
orientadas para o mercado da Unido.

Tal como se refere no considerando 31, os precos das exporta-
¢oes chinesas para a UE estdo, em geral, ao nivel dos precos
médios das exportagdes chinesas para todos os paises terceiros.
Todavia, pode concluir-se que pelo menos uma parte das expor-
tacdes chinesas para paises terceiros que ndo a UE ou os EUA
(40 % da totalidade das exportagdes chinesas) poderia potencial-
mente ser reorientada para a UE, se as medidas fossem revoga-
das. Esta evolugdo ¢é provavel, ndo apenas porque seria possivel
atingir precos mais elevados na auséncia de medidas, mas tam-
bém e especialmente por causa da fragmentagdo dessas exporta-
¢des para paises terceiros. Dada a importancia do mercado da
Unido e dos canais de venda ja estabelecidos, seria mais facil
lidar com um unico destino de exportacdo do que com varios
paises diferentes.

3. Conclusao

Atendendo as conclusdes referidas nos considerandos 66 ¢ 67,
conclui-se que é provavel que o prejuizo importante verificado
durante o PIR continue, se as medidas forem revogadas. Esta
situagdo ¢ susceptivel de conduzir a uma nova deterioragdo da
situagdo econdmica e financeira da inddstria da Unido, que po-
deria mesmo, a médio prazo, por a sua existéncia em perigo.
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G. INTERESSE DA UNIAO
1. Introdugao

Em conformidade com o artigo 21.° do regulamento de base, a
Comissdo procurou determinar se a manutencdo das medidas
anti-dumping em vigor seria contraria ao interesse da Unido no
seu conjunto. A determinac@o do interesse da Unido baseou-se na
aprecia¢do dos varios interesses envolvidos, nomeadamente os da
indéstria da Unido, dos importadores e dos utilizadores.

Recorde-se que, no ambito do inquérito inicial, a adopcao de
medidas nao foi considerada contraria ao interesse da Unido.
Além disso, o facto de o presente inquérito ser um inquérito de
reexame e, por conseguinte, analisar uma situacdo em que ja
estdo em vigor medidas anti-dumping, permite avaliar qualquer
impacto negativo indevido das actuais medidas anti-dumping so-
bre as partes em questdo.

Neste contexto, procurou-se determinar se, ndo obstante as con-
clusdes que apontam para uma probabilidade de continuacdo do
dumping prejudicial, poderia concluir-se claramente que a manu-
tengdo das medidas neste caso especifico ndo era do interesse da
Unido.

2. Interesse da industria da Unido

A industria da Unido foi sistematicamente perdendo a sua parte
de mercado, ao passo que a parte de mercado das importacdes
provenientes do pais em causa aumentou substancialmente du-
rante o periodo considerado. Dois dos quatro produtores iniciais
da Unido cessaram a produ¢@o do produto objecto de inquérito.
Além disso, a industria da Unido sofreu um prejuizo importante
durante o periodo considerado. Sem as medidas, a industria da
Unido estaria provavelmente numa situagdo ainda pior.

3. Interesse dos importadores e utilizadores

Nenhum dos importadores independentes ou dos utilizadores que
foram contactados se dispds a colaborar. Recorde-se ainda que o
inquérito inicial tinha concluido que o impacto da instituicdo das
medidas ndo seria significativo para os utilizadores. Nao obstante
a existéncia de medidas desde ha cinco anos, os importadores/
/utilizadores da Unido continuaram a abastecer-se, principalmente,
na RPC. Ndo ha também quaisquer indicios de que lhes possa ter
sido dificil encontrar outras fontes de abastecimento. Além disso,
recorde-se que, no inquérito inicial, os utilizadores que colabora-
ram permaneceram neutros quanto a institui¢do de medidas,
tendo-se concluido que os porta-paletes manuais tinham pouca
importancia para a sua actividade. Nao foram detectados indicios
em contrario no decurso do presente reexame. Conclui-se, assim,
que ndo ¢ provavel que a manutengdo das medidas anti-dumping
venha a ter consequéncias graves para os importadores/utilizado-
res da Unido. Com efeito, na auséncia de medidas, as importa-
¢oes chinesas objecto de dumping poderiam monopolizar o mer-
cado dos porta-paletes manuais.

4. Conclusao

Tendo em conta o que precede, ndo ¢ possivel concluir clara-
mente que a manutencao das medidas anti-dumping em vigor nao
seria do interesse da Unido.



2011R1008 — PT — 25.04.2013 — 001.001 — 19

(75)

(76)

(77

(78)

(79)

(80)

H. MEDIDAS ANTI-DUMPING

Todas as partes foram informadas dos factos e consideracdes
essenciais com base nos quais se tencionava recomendar a ma-
nutengdo das medidas em vigor. Foi-lhes igualmente concedido
um prazo para apresentarem as suas observagdes apos a divulga-
¢do das conclusoes. Todas as observacdes e comentarios foram
devidamente tomados em consideracdo, sempre que tal se justi-
ficou.

Nas suas observagoes a divulgagdo, a industria da Unido salientou
que os niveis de dumping e subcotagdo dos pregos constatados
pelo reexame sdo muito mais elevados do que os apurados pelo
inquérito inicial e que se verificava uma pressdo cada vez maior
por parte das importagdes chinesas objecto de dumping. Por con-
seguinte, a industria da Unido solicitou a Comissdo que conside-
rasse igualmente reavaliar o nivel dos direitos anti-dumping.
Tendo em conta estas observagdes, bem como as conclusdes do
presente reexame, esta a ser estudada a possibilidade de se dar
inicio a um reexame intercalar completo limitado ao dumping.

Decorre do que precede que, conforme previsto no artigo 11.°,
n.° 2, do regulamento de base, as medidas anti-dumping aplica-
veis as importagdes de porta-paletes manuais e dos seus compo-
nentes essenciais originarios da RPC deverdo ser mantidas.
Relembre-se que estas medidas sdo constituidas por um direito
ad valorem com varias taxas.

Recorde-se ainda que, pelo Regulamento (CE) n.° 499/2009, as
medidas objecto do presente reexame foram tornadas extensivas
as importacdes do mesmo produto expedido da Tailandia, quer
sejam ou ndo originarias da Tailandia. Sobre esta matéria, o
presente reexame nao revelou qualquer novo elemento. O direito
anti-dumping definitivo de 46,7 % aplicavel para «Todas as ou-
tras empresas» as importagdes originarias da RPC devera, por
conseguinte, ser tornado extensivo as importacdes do mesmo
produto expedidas da Tailandia, quer sejam ou ndo declaradas
originarias da Tailandia.

As taxas do direito anti-dumping para cada empresa especificadas
no presente regulamento sdo apenas aplicaveis as importagdes do
produto em causa produzido por essas empresas e, portanto, pelas
entidades juridicas especificas mencionadas. As importacdes do
produto em causa fabricado por qualquer outra empresa ndo es-
pecificamente mencionada no dispositivo do presente regula-
mento com indicagdo da firma e endereco, incluindo as entidades
coligadas especificamente mencionadas, ndo podem beneficiar
destas taxas e estardo sujeitas as taxas do direito aplicaveis a
«Todas as outras empresas».

Qualquer pedido de aplicagdo das taxas do direito individual anti-
-dumping (por exemplo, na sequéncia de uma alteragdo da firma
ou da constitui¢do de novas entidades de produgdo ou de venda)
devera ser imediatamente enviado a Comissdo (!), juntamente
com todas as informagdes pertinentes, nomeadamente sobre even-
tuais alteracdes das actividades da empresa relacionadas com a
produgdo e com as vendas nos mercados interno e de exportagido
que estejam relacionadas, por exemplo, com a referida alteragdo
da firma ou das entidades de produgdo ¢ de venda em questdo. Se
necessario, o regulamento serd posteriormente alterado para ac-
tualizar a lista das empresas que beneficiam de uma taxa do
direito individual,

(") Comissdo Europeia, Direcgéo-Geral do Comércio, Direcgdo H, 1049 Bruxe-

las, Bélgica.
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ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. E instituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importa-
¢des de porta-paletes manuais ¢ dos seus componentes essenciais, ou
seja, o quadro e o sistema hidraulico, classificados nos codigos NC
ex 84279000 e ex 84312000 (codigos TARIC 8427900011 e
84279000 19) e ex 84312000 (codigos TARIC 8431200011 e
8431 20 00 19), originarios da Republica Popular da China. Para efeitos
do presente regulamento, entende-se por porta-paletes manuais 0s carros
porta-paletes com rodas que suportam os bracos das forquilhas de ele-
vag¢do para manuseamento de paletes, concebidos para serem empurra-
dos, puxados e guiados manualmente em superficies regulares, planas e
duras, por um operador apeado que utiliza um braco-timdo. Os
porta-paletes manuais foram concebidos exclusivamente para levantar
carga, por via de accionamento do brago-timdo, a uma altura suficiente
para o transporte, ndo tendo quaisquer outras funcdes ou utilizagdes
adicionais como: i) movimentar e levantar cargas a fim de as colocar
em sitios mais elevados ou armazenar carga (porta-paletes de tesoura),
ii) empilhar paletes (empilhadores), iii) levantar a carga até ao plano de
trabalho (plataformas elevatorias de tesoura) ou iv) levantar e pesar
cargas (porta-paletes de pesagem).

2. As taxas do direito anti-dumping definitivo aplicaveis ao preco
liquido, franco-fronteira da Unido, dos produtos nao desalfandegados
referidos no n.° 1 produzidos pelas empresas a seguir enumeradas sdo
as seguintes:

Taxa do di- | codigo adi-
Empresa reito cional TA-
Zhejiang Noblelift Equipment Joint Stock Co. Ltd, 58, 70,8 A603
Jing Yi Road, Economy Development Zone, Chang-
xing, Provincia de Zhejiang, 313100, RPC
Todas as outras empresas 70,8 A999

3. O direito anti-dumping definitivo aplicavel a «Todas as outras
empresasy, tal como indicado no n.° 2, ¢ tornado extensivo as impor-
tagdes de porta-paletes manuais € seus componentes essenciais, ou seja,
0 quadro e o sistema hidraulico, definidos no n.° 1, actualmente clas-
sificados nos codigos NC ex 8427 90 00 e ex 8431 20 00 (codigos TA-
RIC 84279000 11 e 84312000 11), e expedidos da Tailandia, quer
sejam ou nado declarados originarios da Tailandia.

4. Salvo especificagdo em contrario, sdo aplicaveis as disposi¢des em
vigor em matéria de direitos aduaneiros.

Artigo 2.°
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e
directamente aplicavel em todos os Estados-Membros.



