TUOMIO 12.2.2004 — ASIA C-406/02

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
12 pdivini helmikuuta 2004 *

Asiassa C-406/02,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehendin B. Stromsky, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Belgian kuningaskunta, asiamiehendin E. Dominkovitz, prosessiosoite Luxem-
burgissa,

vastaajana,
* QOikeudenkiyntikieli: ranska.
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jossa vaaditaan yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Belgian kuningaskunta
ei ole noudattanut tiettyjen yhteison vesiympdristéon pddstettyjen vaarallisten
aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta 4 pdivand toukokuuta 1976 annetun
neuvoston direktiivin 76/474/ETY (EYVL L 129, s. 23), suojelua ja parantamista
edellyttivien makeiden vesien laadusta kalojen eldmin turvaamiseksi 18 pdivani
heindkuuta 1978 annetun neuvoston direktiivin 78/659/ETY (EYVL L 222, s. 1)
ja pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta pilaan-
tumiselta 17 pdivdnd joulukuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin 80/68/ETY
(EYVL L 20, s. 43), sellaisina kuin ne ovat muutettuina erdiden ymparistod
koskevien direktiivien tiytintéonpanoon liittyvien kertomusten standardoinnista
ja jdrkeistimisestd 23.12.1991 annetulla neuvoston direktiivilld 91/692/ETY
(EYVL L 377, s. 48), mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole Brysselin
padkaupunkiseudun hallintoalueen osalta sdddetyssd mdiirdajassa toimittanut
ndissd direktiiveissd tarkoitettuja kertomuksia,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: kolmannen jaoston puheenjohtajan tehtdvid hoitava
C. Gulmann seki tuomarit J.-P. Puissochet (esittelevd tuomari) ja F. Macken,

julkisasiamies: C. Stix-Hackl,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevan tuomarin kertomuksen,

pddtettydidn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

I-1891



TUOMIO 12.2.2004 — ASIA C-406/02

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 13.11.2002 ja jossa se vaatii yhteis6jen
tuomioistuinta toteamaan, ettd Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut tiettyjen
yhteison vesiympdristoon padstettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaan-
tumisesta 4 paivina toukokuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin 76/474/ETY
(EYVL L 129, s. 23), suojelua ja parantamista edellyttivien makeiden vesien
laadusta kalojen elimin turvaamiseksi 18 pdivdnd heindkuuta 1978 annetun
neuvoston direktiivin 78/659/ETY (EYVL L 222, s. 1) ja pohjaveden suojelemi-
sesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta pilaantumiselta 17 pdivdni
joulukuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin 80/68/ETY (EYVL L 20, s. 43),
sellaisina kuin ne ovat muutettuina erdiden ympiristdd koskevien direktiivien
tiytintdonpanoon liittyvien kertomusten standardoinnista ja jirkeistdmisestd
23.12.1991 annetulla neuvoston direktiivilld 91/692/ETY (EYVL L 377, s. 48),
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole Brysselin pdakaupunkiseudun hallinto-
alueen osalta sdiddetyssd miidrdajassa toimittanut sille ndissd direktiiveissd
tarkoitettuja kertomuksia.

Asiaa koskevat oikeussidannot

Direktiivin 91/692/ETY tarkoituksena on erdiden ympdristod koskevien direktii-
vien tdytintdénpanoon liittyvien kertomusten standardointi ja jdrkeistdminen.
Sen tavoitteena on yhdenmukaistaa ja tiydentdd sddnnoksid, jotka koskevat
niissi direktiiveissi tarkoitettuja kertomuksia niiden tdydentimiseksi ja johdon-
mukaistamiseksi sektorikohtaisesti. Siini sidadetddn yhdestd kertomuksesta.
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Direktiivin 91/692/ETY 2 artiklan 1 kohdassa saddetddn, ettd liitteessd I luetellut
madrdykset korvataan seuraavasti:

»Jdsenvaltioiden on kolmen vuoden miériajoin toimitettava komissiolle tietoja
timin direktiivin tiytintdonpanosta sektorikohtaisessa kertomuksessa, joka
kattaa my®s muut asiaa koskevat yhteison direktiivit. Tama kertomus on
laadittava direktiivin 91/692/ETY — — 6 artiklassa médrdtyn menettelyn
mukaisesti komission valmistaman kyselylomakkeen tai kaavan pohjalta. Kyse-
lylomake tai kaava lihetetddn jdsenvaltioille kuusi kuukautta ennen sen jakson
alkamista, jolta kertomus laaditaan. Kertomus on toimitettava komissiolle
yhdeksin kuukauden kuluessa sen kolmivuotiskauden paittymisestd, jota kerto-
mus koskee.

Ensimmiinen kertomus kattaa jakson vuodesta 1993 vuoden 1995 loppuun.

Komissio julkaisee yhteison kertomuksen direktiivin tdytdntéonpanosta yhdeksin
kuukauden kuluessa siitd, kun se vastaanotti jasenvaltioiden kertomukset.”

Uudet siannoékset kattavat erityisesti seuraavat direktiivit:

— direktiivi 76/464/ETY

— direktiivi 78/659/ETY
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— direktiivi 80/68/ETY.

Kertomus laaditaan kyselylomakkeen pohjalta, jonka komissio, jota komitea
avustaa, laatii ja lihettdd jisenvaltioille kyselylomakkeista vesialaa koskevia
direktiivejd varten 27 piivind heinikuuta 1992 tehdyn komission padtoksen
92/446/ETY (EYVL L 247, 5.10) nojalla kuusi kuukautta ennen sen jakson alkua,
jolta timd kertomus laaditaan.

Oikeudenkayntiid edeltinyt menettely

Koska komissio ei ollut 30.9.1996 mennessi, joka oli vahvistettujen velvoitteiden
midriaika, saanut direktiivin 91/692/ETY 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
kertomusta vuosilta 1993-1995 siltd osin kuin kysymys oli Brysselin pdikau-
punkiseudun ja Vallonian hallintoalueista, se katsoi, ettd Belgian kuningaskunta
ei ollut noudattanut jisenyysvelvoitteitaan.

Timin vuoksi komissio osoitti 30.6.1998 viimeksi mainitulle virallisen huomau-
tuksen.

Belgian pysyvi edustusto lihetti komissiolle 30.7. ja 11.9.1998 pdivityilld
kirjeilliin Vallonian ja Brysselin padkaupunkiseudun hallintoalueiden huomau-
tukset.

Niiden huomautusten perusteella komissio piti voimassa viitteensd vain viimeksi
mainittua hallintoaluetta vastaan.
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Komissio osoitti Belgian kuningaskunnalle 22.12.1998 perustellun lausunnon,
jossa se kehotti sitd toteuttamaan direktiivien 76/464/ETY, 78/659/ETY ja
80/68/ETY, sellaisina kuin ne ovat muutettuina direktiivilld 91/692/ETY
(jaljempdnd direktiivi 76/464/ETY, direktiivi 78/659/ETY ja direktiivi
80/68/ETY), mukaiset velvoitteensa kahden kuukauden kuluessa lausunnon
tiedoksiantamisesta ja tdssd suhteessa toimittamaan niiden direktiivien edellytta-
miit tiedot Brysselin pddkaupunkiseudun hallintoalueen osalta.

Belgian kuningaskunta ldhetti 17.5.2000 pdivitylld faksilla, joka vahvistettiin
13.6.2000 lihetetylld kirjeelld, komissiolle perusteltuun lausuntoon antamansa
vastauksen, jossa todettiin, ettd toimenpiteiden kertomuksen laatimisen kannalta
vilttimittomien tietojen kerddmisen takaamiseksi pitdisi olla kaytossa vuodesta
2001 lukien.

Koska komissio piti tdtd aikaa lilan pitkdnd, se vaati 10.7.2000 pdivirylld
kirjeellddn Belgian viranomaisia toteuttamaan kaikki asianmukaiset toimenpiteet
sen takaamiseksi, ettd perustetaan vaadittavien tietojen kerddmistd varten
tarvittava infrastruktuuri.

Belgian viranomaiset toimittivat komissiolle 19.6.2001 paivitylld faksilla, joka
vahvistettiin 20.6.2001 pdivatylld kirjeelld, tdydentdvit huomautukset vastauk-
sena perusteltuun lausuntoon.

Koska komissio ei kuitenkaan pitdnyt ndita tietoja tyydyttdvind, se pdatti saattaa
asian yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltdviksi.
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Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaiminen

Komissio on luopunut vaatimuksistaan niiden tietojen osalta, jotka on
toimitettava direktiivin 80/68/ETY nojalla. Se on myéntinyt, ettd Belgian
kuningaskunta toimitti riittdvit tiedot, vaikkakin my6héssa.

Se katsoo kuitenkin, etti Belgian kuningaskunta ei ole toimittanut sdddetyssd
miirdajassa direktiiveissd 76/464/ETY ja 78/659/ETY vaadittuja tietoja.

Belgian kuningaskunta esittdd puolustuksekseen yhtdaltd, ettd se on ryhtynyt
lainsdddidnnossddn panemaan tiytintoon direktiivejd, joissa sdddetddn komission
vaatimista kertomuksista, ja toisaalta, etti se toimitti komissiolle 17.1.2003
direktiiveissd 76/464/ETY ja 78/659/ETY tarkoitetut kertomukset ajanjaksoilta
1993-1995, 1996-1998 ja 1999-2001.

Belgian kuningaskunta katsoo, ettd — toisin kuin komissio viittdd — ajanjaksolta
1993-1995 laadittu kertomus, jonka myohistyneen toimittamisen vuoksi sitd
arvostellaan jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisesti, sisiltdd tdsmilliset
tiedot kultakin asianomaiselta vuodelta direktiivin 91/692/ETY sddnndsten
mukaisesti.

Tdma hallitus vaittda lisiksi, ettd kyseisessd kertomuksessa on kaikki kéytettd-
vissd olevat tiedot ja ettd kysymyksiin, joihin vuoden 1993 osalta ei ole vastattu, ei
voida vastata kyselylomakkeen uutuuden vuoksi. Se huomauttaa tiltd osin, ettd
padtoksen 92/446/ETY muuttamisesta 25.7.1995 tehdyssd komission padtoksessd
95/337/ETY (EYVL L 200, s. 1) méiritidn tilanteista, joissa on mahdotonta
vastata kyselylomakkeeseen, joka koskee veden puhdistamiseen tarvittaviin
infrastruktuureihin tehtdvid investointeja.
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Vaikka oletettaisiinkin naytetyksi, ettd toimitettua kertomusta on pidettivi
riittdvdnd, tima seikka ei vaikuta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmi-
seen, joka koskee yksinomaan Belgian hallituksen myo6héastymistd kertomusten
toimittamisessa komissiolle.

Viimeksi mainittu ei kiistd sitd, ettd se ei toimittanut kertomuksia ennen
30.9.1996, joka oli miidriaika direktiiviin 91/962/ETY sisiltyvien sdinndsten
osalta, eiki siti, ettd se el mydskddn toimittanut niitd perustellussa lausunnossa
asetetussa médraajassa.

Arvioitaessa sitd, onko jisenvaltio jittinyt noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan,
on otettava huomioon jisenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli perustellussa
lausunnossa asetetun miiriajan paittyessd (ks. esim. asia C-83/02, komissio v.
Kreikka, tuomio 5.6.2003, Kok. 2003, s. I-5639, 10 kohta).

Niin ollen Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin 91/692/ETY
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole Brysselin padkaupunkiseudun hallinto-
alueen osalta sdddetyssd miiriajassa toimittanut komissiolle kyseisen direktiivin
2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kertomusta.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen ty6jarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hdvidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut,
jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkéyntiku-
lujen korvaamista ja Belgian kuningaskunta on havinnyt asian, viimeksi mainittu
on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman;

1) Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut erdiden ympiristdd koskevien
direktiivien tdytintéonpanoon liittyvien kertomusten standardoinnista ja
jarkeistimisestd 23 piivini joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin
91/692/ETY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole Brysselin padkaupunki-
seudun hallintoalueen osalta siidetyssd midriajassa toimittanut komissiolle
kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kertomusta.

2) Belgian kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Gulmann Puissochet Macken

Julistettiin Luxemburgissa 12 pdivinid helmikuuta 2004.

R. Grass V. Skouris

kirjaaja presidentti
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