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1. Tama Finanzgericht Diisseldorfin, Saksa,
esittdimd ennakkoratkaisupyynté koskee sel-
laisten kidytettyjen vaatteiden asianmukaista
tullioikeudellista asemaa, jotka Euro Tex
Textilverwertung GmbH (jiliempédnd Euro
Tex) oli kerdnnyt, lajitellut ja pakannut
Saksassa ja vienyt Puolaan ennen kuin Puola
oli Euroopan unionin jisen. Vaatteiden tul-
lioikeudellista asemaa sdidnneltiin Euroopan
yhteisdjen ja niiden jidsenvaltioiden sekd
Puolan tasavallan vilisestd assosioinnista
tehdylla Eurooppa-sopimuksella (jiljempana
assosiaatiosopimus), sellaisena kuin se on
muutettuna. > Kysymys siitd, onko tillaiset
vaatteet luokiteltava "yhteisostd perdisin ole-
viksi”, jolloin ne hyo6tyvit tullietuuksista
assosiaatiosopimuksen nojalla, riippuu siitd,
onko niille suoritettava lajittelu kyseisen
sopimuksen poytikirjan N:o 4 (jaljempdnd
poytakirja N:o 4) 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitettua “riittdvdd valmis-
tusta tai késittelyd”, vai onko sen pikemmin-
kin katsottava kuuluvan poytikirjan N:o
4 7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoi-

1 - Alkuperiinen kieli: englanti.

2 - Allekirjoitettu Brysselissd 16.12.1991 (EYVL 1993, L 348, s. 2);
sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan yhteiséjen ja niiden
jasenvaltioiden sekd Puolan tasavallan vilisestd assosioinnista
30.6.1997 tehdylla assosiointineuvoston paatokselli N:o 1/97
(97/539/EHTY, EY, Euratom) (EYVL L 221, s. 1).

tetun médritelméin "pelkkd — — yhteensovitus
(my0s tavaroiden jarjestiminen sarjoiksi)”
soveltamisalaan.

Asiaa koskeva lainsdadanto

Assosiaatiosopimus

2. Assosiaatiosopimuksen 10 artiklassa maa-
ritadn, ettd yhteisostd perdisin olevien tava-
roiden tuontitullit Puolaan poistetaan tai
niitd alennetaan asteittain.

3. Assosiaatiosopimuksen 34 artiklassa tode-
taan, ettd poytikirjassa N:o 4 vahvistetaan
alkuperdsddnnot sovellettaessa kyseisid tul-
lietuuksia.
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4. Poytdkirjan N:o 4 1 artiklassa médrdtddn b) yhteisossd tuotetut tuotteet, joiden val-

seuraavaa: mistuksessa on kiytetty muita kuin
sielld kokonaan tuotettuja aineksia, jos
niille aineksille on suoritettu yhteiséssi
timén poytikirjan 6 artiklan mukainen
riittava valmistus tai kisittely;

"Tata poytikirjaa sovellettaessa tarkoitetaan:

a) ’valmistuksella’ kaikenlaista valmistusta — —
tai kisittelyd, myos kokoamista tai eri-
tyistoimia;

b) ‘aineksella’ kaikkia aineosia, raaka-ai- ©- © artiklassa médrdtdén seuraavaa:

neita, komponentteja, osia jne. joita
kiytetddn tuotteen valmistuksessa;

”1. Edelld 2 artiklaa sovellettaessa pidetdin
tuotteita, jotka eivit ole kokonaan
tuotettuja, riittdvisti valmistettuina tai
kasiteltyind, jos liitteessa II olevassa
luettelossa médarityt edellytykset tiytty-

vat.
5. 2 artiklan 1 kohdassa miéritaén seuraa-
vaa:
"Sopimusta sovellettaessa seuraavia tuotteita o
pidetdidn yhteison alkuperituotteina:
a) tdmin poytikirjan 5 artiklan mukaiset 3. Edellai — — 1 kohtaa sovelletaan, jollei
yhteiséssd kokonaan tuotetut tuotteet; 7 artiklassa toisin maaratd.”

I- 4862



EURO TEX

7. 7 artiklassa madritadn seuraavaa:

”1. Seuraavia valmistus- tai kisittelytoimia
pidetddn riittdmittomind antamaan
alkuperdasema riippumatta siitd, tiytty-
vitké 6 artiklan vaatimukset, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan
soveltamista:

b) pelkkid polyn poisto, seulonta, lajittelu,
laatuluokittelu, yhteensovitus (myos
tavaroiden jdrjestiminen sarjoiksi),
pesu, maalaus, paloittelu;

f) osien pelkkd yhdistiminen kokonaiseksi
tuotteeksi;

g) kahden tai useamman a—f alakohdassa
mainitun toimenpiteen toteuttaminen
yhdessi;

2. Kaikki tietylle tuotteelle joko yhteisdssa
tai Puolassa suoritetut toimenpiteet on
otettava kokonaisuutena huomioon
médritettdessd, pidetaanko télle tuot-
teelle suoritettua valmistusta tai kisit-
telyd 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
riittdméttomand.”

8. Poytikirjan N:o 4 liitteen II otsikko on
"Luettelo ei-alkuperdaineksiin sovellettavista
valmistus- tai késittelytoimista, jotka on
tehtdvd, jotta valmistettu tuote voi saada
alkuperdaseman”. Se sisiltdd taulukon, jossa
on kolme saraketta, joiden otsikot ovat "HS-
nimike”,® ”"Tavaran kuvaus” ja “Ei-alkupe-
rdaineksiin sovellettavat valmistus- tai késit-
telytoimet, joilla saadaan alkuperdasema”.
HS-nimikkeen numeron "entinen 63 ryhma”
ja tuotekuvauksen "Muut[*] sovitetut teks-
tiilitavarat; sarjat; kdytetyt vaatteet ja muut
kaytetyt tekstiilitavarat; lumput” vieressd
kyseisessd taulukossa lukee seuraavaa: "Val-
mistus, jossa kaikki kiytetyt ainekset on
luokiteltu muuhun kuin kyseisen tuotteen
nimikkeeseen.”

3 — Nimikkeists, jota sdannelldan harmonisoitua tavarankuvaus- ja
tavarankoodausjérjestelméé koskevalla kansainviliselld yleis-
sopimuksella ja joka tunnetaan yleisesti nimelld HS-nimik-
keists, on kansainvilinen nimikkeists, jolla on monta tarkoi-
tusta ja jota Maailman tullijirjestd hallinnoi.

4 — Oletettavasti muut kuin vaatetustavarat, jotka kuuluvat kahteen
edeltavdan HS-ryhmaan.
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9. HS-nimikkeistssd itsessddn 63 ryhmi
("Muut sovitetut tekstiilitavarat; sarjat; kiy-
tetyt vaatteet ja muut kiytetyt tekstiilitavarat;
lumput”) sisaltda nimikkeessd numero 6309
"Kéytetyt vaatteet ja muut kiytetyt vaatetus-
tavarat”. 63 ryhmin huomautuksessa® 3
todetaan seuraavaa: “Jotta — — tavarat
voidaan luokitella tihdn nimikkeeseen, — —
niissa on oltava merkkejd huomattavasta
kiytostd ja — — ne on esitettivd — -
pakkaamattomana (irtotavarana) tai paa-
leissa, sikeissd tai niiden kaltaisissa pakkauk-
sissa.”

Kioton yleissopimus

10. Kansainvilinen yleissopimus tullimenet-
telyjen yksinkertaistamisesta ja yhdenmu-
kaistamisesta (Kioton yleissopimus) tehtiin
alun perin vuonna 1973.°

11. Euroopan yhteisé on Kioton yleissopi-
muksen sopimuspuoli.

5 — Yhteisojen tuomioistuin on todennut, ettd selitykset, jotka
harmonointikomitea on laatinut, voivat auttaa huomattavasti
eri tullinimikkeiden ulottuvuuden tulkinnassa, vaikka ne eivat
olekaan oikeudellisesti sitovia: yhdistetyt asiat C-106/94 ja
C-139/94, Colin ja Dupré, tuomio 14.12.1995 (Kok. 1995, s. I-
4759, 21 kohta).

6 — Kioton yleissopimusta tarkistettiin kesikuussa 1999. Tarkis-
tettu yleissopimus tuli voimaan helmikuussa 2006. Tassd
ratkaisuehdotuksessa mainitut yleissopimuksen méaraykset
perustuvat alkuperdistekstiin, jota sovellettiin tdssd asiassa
merkityksellisend ajankohtana.
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12. Yleissopimuksen 2 artiklassa midratain,
ettd kukin sopimuspuoli “sitoutuu edisti-
méin tullimenettelyjen yksinkertaistamista ja
yhdenmukaistamista ja tdssd tarkoituksessa
noudattamaan timin yleissopimuksen mii-
rdysten mukaisesti tdmén yleissopimuksen
liitteisiin sisdltyvid normeja ja suositeltuja
kéytantoja”.

13. Yleissopimuksen liite D.1, jonka otsikko
on "Alkuperdsidntojd koskeva liite”, hyvik-
syttiin yhteisén puolesta neuvoston padtok-
selli 77/415/ETY.” Yhteis6jen tuomioistuin
on viitannut liitteeseen D.1 tulkitessaan
alkuperisaantoja yhteison lainsaadannéssa. ®

14. Liitteessi D.1 olevassa 3 normissa’
todetaan, ettd kun tavaran valmistukseen
osallistuu kaksi tai useampia maita, tavaroi-
den alkuperi méaritetddn kéyttden merkitté-
vin muutoksen perustetta, jonka mukaan
“tavaroiden alkuperd méiritellddn siten, ettd
alkuperamaana pidetddn maata, jossa on
viimeksi toteutettu sellainen olennainen val-

7 — Tullimenettelyjen yksinkertaistamista ja yhdenmukaistamista
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen useiden liitteiden
hyviksymisestd yhteisén puolesta 3.6.1977 tehty neuvoston
paatos (EYVL L 166, s. 1). Hyviksyntd ei ulottunut 7 ja 8
normeihin eiki suositeltuun kiytintoon 10, joista ei kuitenkaan
ole kyse kisiteltivani olevassa asiassa.

8 — Asia C-26/88, Brother International, tuomio 13.12.1989
(Kok. 1989, s. 1-4253, 15-21 kohta).

9 — Kioton yleissopimuksen 4 artiklassa todetaan, ettd normit ovat
"miéaréyksid, joiden yleinen soveltaminen katsotaan valttamat-
tomaksi tullimenettelyjen yhdenmukaistamiseksi ja yksinker-
taistamiseksi”.
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mistus tai kisittely, jonka voidaan katsoa
riittdvin antamaan tavaralle sille olennaisen
luonteen” (liitteessd D.1 oleva miéritelma c).

15. 3 normin huomautuksessa '® 1 todetaan,
ettd merkittdvan muutoksen vaatimuksen voi
kdytinnodssd osoittaa nimikkeenmuutos-
sddnt6 midratyssd nimikkeistossd, ja sithen
liittyvit poikkeusluettelot, ja/tai luettelo val-
mistus- tai kisittelytoimista, jotka antavat
tavaroille alkuperdaseman tai eivit anna
alkuperdasemaa siind maassa, jossa nimd
toimet on toteutettu, ja/tai sédnt6 arvotullin
prosenttiosuudesta, kun joko kiytettyjen
tuotteiden prosenttiosuus tai hankitun
arvonlisdn prosenttiosuus saavuttaa maari-
tyn tason.

16. 3 normin huomautuksessa 2 todetaan
seuraavaa:

"Poikkeusluetteloissa voidaan mainita

a) valmistus- ja Kkisittelytoimet, joita ei
pidetd merkittiavind tai pidetddn vain
tietyin edellytyksin merkittiving, vaikka
ne aiheuttaisivat nimikkeen muutoksen
tariffiin luokittelussa

10 — 4 artiklan mukaan huomautukset "osoittavat, minké suuntai-
siin toimiin voidaan ryhtya sovellettaessa asianomaista normia
”

b) valmistus- ja kisittelytoimet, joita tie-
tyin edellytyksin pidetddn merkittaving,
vaikka ne eivit aiheuta nimikkeen muu-
tosta tariffiin luokittelussa.

Edelld a ja b alakohdissa tarkoitetut edelly-
tykset voivat liittyd joko tavaran tietynlaiseen
kasittelyyn tai arvoprosenttisaantoon.”

17. Liitteessd D.1 olevassa 6 normissa tode-
taan seuraavaa:

"Merkittivind valmistuksena tai kisittelynd
ei pidetd toimenpiteitd, jotka eivit vaikuta tai
vaikuttavat vain vihdn tavaroiden olennai-
seen luonteeseen tai olennaisiin ominaisuuk-
siin, eikd etenkidén toimenpiteitd, jotka muo-
dostuvat kokonaisuudessaan yhdestd tai
useammasta seuraavassa luetellusta toimesta:

a) toimenpiteet tavaroiden kunnon siily-
misen varmistamiseksi kuljetuksen tai
varastoinnin aikana;

b) Kkasittely, jolla pyritddn parantamaan
tuotteiden ulkonikéa tai kauppakelpoi-
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suutta tai valmistamaan niitd kuljetusta
varten, kuten kollien jakaminen ja
yhdistiminen, tavaroiden lajittelu ja
laatuluokittelu, uudelleen pakkaaminen;

¢) yksinkertaiset kokoonpanotoimenpiteet;

d) eri alkuperdi olevien tavaroiden sekoit-
taminen, kun valmiin tuotteen ominai-
suudet eivit olennaisesti poikkea sekoi-
tettujen tavaroiden ominaisuuksista.”

Pidasia ja ennakkoratkaisupyynté

18. Euro Tex hoiti kiytettyjen vaatteiden ja
tekstiilien kerddmistd, kuljettamista, varas-
tointia ja kasittelyd varten luvansaanutta
jatteenkdsittelylaitosta Saksassa.

19. Kisiteltdvdnd olevassa asiassa on kyse
prosessista, jolla Euro Tex lajitteli tavarat.
Ennakkoratkaisupyyntopdatoksessd kuvail-
laan kyseinen prosessi seuraavasti.
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20. Ensimmaisessi vaiheessa keridtyistd tava-
roista erotettiin mahdolliset jitteet ja ne
jaoteltiin kéyttokelpoisiin ja kayttokelvotto-
miin artikkeleihin. Kayttokelvottomat vaat-
teet eroteltiin edelleen sen mukaan, missd
médrin ne oli mahdollista kierrdttaa jollain
toisella tavalla (kuitujen saaminen, siivous-
rittien valmistus, eristeiden valmistus).

21. Toisessa vaiheessa tavarat jaoteltiin edel-
leen vaatteisiin, kenkiin, siivousritteihin ja
kierrdtysmateriaaliin, kodintekstiileihin seki
miesten-, naisten- ja lastenvaatteisiin.

22. Kolmas vaihe oli hienompi lajittelu tai

“yhteensovitus”: ' vaatteet ja asusteet lajitel-

tiin materiaalin laadun ja muiden perus-
teiden perusteella asiakkaiden vaatimusten
mukaisesti yli 80 eri luokkaan.

11 — Englanninkielisessa alkuperiistekstissd on kiytetty verbid "to
match” (yhteensovittaa) ja sen sukulaissanoja, kun ennakko-
ratkaisupyyntopadtoksessi kiytetadn saksan verbid “sortieren”
ja sen sukulaissanoja. Tami kéytté kuvastaa poytakirjan
N:o 4 7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa kiytettyd sanaa
viidettd (kun “seulonta” luokitellaan yhdeksi toimenpiteeksi)
siind kuvailtua toimenpidettd ("yhteensovitus” tai "Sortieren”)
varten. Kansallinen tuomioistuin mainitsee kolmannen toi-
menpidetyypin eli lgjittelun, joka on “sorting” englanniksi ja
"Aussondern” saksaksi, vain lyhyesti, eikd ennakkoratkaisuky-
symys koske sitd.

12 — Ennakkoratkaisupyyntépéaitoksessd mainitaan esimerkin-
omaisesti 37 naistenvaateluokkaa. Naihin luokkiin kuuluu
leninkien, hameiden, housujen ja paitapuserojen kaltaisia
yleisid vaatekappaleita, jotka on jaettu alaluokkiin (padasiassa
kankaan mukaan), yhdessa housuhameiden, liivien, silkkisten
padhuivien, bikinien ja trenssitakkien kaltaisten lisdluokkien
kanssa.
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23. Euro Tex palkkasi kuudesta kahdeksaan
henkilod suorittamaan yhteensovittamisen,
joka tehtiin kokonaan kisin. Tyontekijoiden
edellytettiin etsivin ensisijaisesti erityisen
muodikkaita vaatteita, jotka lajiteltiin asiak-
kaiden luokkien mukaan. Hakijoita koulutet-
tiin yhdestd neljadn viikkoa. Heille annettiin
pysyvd tyopaikka ainoastaan siind tapauk-
sessa, ettd he kykenivit tunnistamaan muo-
titrendejd.

24. Vuosina 1998 ja 1999 Euro Tex toimitti
yhteensovitettuja tekstiilejd sikkeihin pakat-
tuina jilleenmyyjille Puolaan. Vastaajana
olevan tulliviranomaisen kanssa syntyi kiista
tavaroiden alkuperidstd. Euro Tex ei (ymmér-
rettdvisti) kyennyt esittimiin néyttoi kysei-
sestd alkuperdsta. Se viitti, ettd sen toimen-
piteet riittivit antamaan tavaroille yhteis6n
alkuperin. Asia saatettiin Finanzgericht Diis-
seldorfin kisiteltdviksi, joka on esittanyt
seuraavan kysymyksen yhteisjen tuomiois-
tuimelle ennakkoratkaisua varten:

"Menevitko sellaiset yhteensovittamistoi-
menpiteet, joita tissd pdidtoksessd kuvaillaan
ladhemmin, pitemmille kuin [assosiaatiosopi-
mubksen] poytikirjan N:o 4 7 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa tarkoitetut yksinkertaiset
yhteensovittamistoimenpiteet?”

25. Euro Tex ja komissio ovat esittineet
kirjallisia huomautuksia. Suullisen kasittelyn
pitimisté ei vaadittu eiké sellaista pidetty.

Arviointi

26. Kansallinen tuomioistuin tiedustelee,
riittdviatké Euro Texin toteuttamat toimen-
piteet, jotka liittyvat kaytettyihin vaatteisiin,
joiden ei voida osoittaa olevan kokonaan
perdisin yhteisosté, yhteisén alkuperén anta-
miseen lopputuotteelle eli lajitelluille ja
yhteensovitetuille kaytetyille vaatteille.

27. Poytikirjan N:o 4 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaan tuotteita, joita ei ole
tuotettu kokonaan yhteisossd, on pidettiva
yhteison alkuperituotteina, jos ndille on
suoritettu yhteisossd poytikirjan 6 artiklassa
tarkoitettu riittdvd valmistus tai kdsittely.
6 artiklan 1 kohdan ensimmdisessd alakoh-
dassa madritadn, ettd edellytykset “riittaville
valmistukselle” vahvistetaan liitteessa II.
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28. Liitteessd 1 madritaan, ettd HS-nimik-
keiston 63 ryhmédn kuuluvien kiytettyjen
tavaroiden, joihin kyseessd olevat tavarat
kuuluvat, osalta valmistus tai kasittely, joka
antaa alkuperdaseman, muodostuu mistéd
tahansa valmistuksesta, jossa kaikki kéaytetyt
ainekset luokitellaan muuhun nimikkeeseen
kuin tuotteen nimikkeeseen. Poytikirjan N:o
4 1 artiklan a kohdan mukaan “valmistus”
tarkoittaa “kaikenlaista valmistusta tai kisit-
telyd, myos kokoamista tai erityistoimenpi-
teitd”.

29. Merkityksellisend ajankohtana eli silloin,
kun kantaja vei tissd asiassa kyseessd olevat
kiytetyt tavarat maasta, ja siis sen jilkeen,
kun Euro Tex oli lajitellut ja yhteensovittanut
ne, nimd tavarat kuuluivat HS-nimikkeiston
nimikkeeseen 6309: kiytetyt vaatteet ja muut
kaytetyt vaatetustavarat, joissa on merkkejd
huomattavasta kiytostd ja jotka esitetddn
paaleissa, sikeissé tai niiden kaltaisissa pak-
kauksissa. Poytikirjan N:o 4 2 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa tarkoitettu yhteison alku-
perd myonnetddn ndin ollen ainoastaan siind
tapauksessa, ettd kaikki kantajan toimenpi-
teisséd kéytetyt ainekset luokitellaan muuhun
nimikkeeseen kuin 6309.

30. Kansallinen tuomioistuin toteaa, ja
asianosaiset vaikuttavat yksimielisiltd tistd,
ettd ndin on: vaikka kyseiset ainekset ovat
itse kdytettyja vaatteita, niitd ei ole pakattu
paaleihin, sdkkeihin tai niiden kaltaisiin
pakkauksiin ennen Euro Texin toimenpiteiti,
minkd vuoksi ne eivit kuulu nimikkeeseen
6309.
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31. Kansallinen tuomioistuin katsoo mydés,
ettd Euro Texin toimenpiteet kuuluvat poy-
tikirjan N:o 4 1 artiklan a kohdassa esiinty-
vin “valmistuksen” laajaan midritelméan eli
mihin tahansa valmistukseen tai késittelyyn
erityistoimenpiteet mukaan lukien.

32. Vaikka maastavietdvit kdytetyt vaatetus-
tavarat siis prima facie tayttivit vaatimukset
alkuperdaseman saamiseksi poytikirjan N:o
4 6 artiklan 1 kohdan nojalla, sen 7 artiklan
1 kohdan b alakohdassa madiritidn, ettd
tietyt toimenpiteet, joihin kuuluu valmistus
tai kisittely “pelkdstaan lajittelemalla [ja/
tai**] yhteensovittamalla (my6s tavaroiden
jarjestiminen sarjoiksi)”, eivdt riitd tdmin
aseman saamiseen. 6 artiklan 3 kohdan
perusteella on ilmeist4, ettd 7 artiklan 1 koh-
dan b alakohdalla on etusija 6 artiklan
1 kohtaan néhden. Niin ollen jos Euro Texin
toimenpiteet kuuluvat 7 artiklan 1 kohdan b
alakohdan soveltamisalaan, lajiteltuja ja
yhteensovitettuja kiytettyja vaatteita ei
pidetd yhteison alkuperituotteina.

33. Kansallinen tuomioistuin ndyttad hyvak-
syvin, ettd Euro Texin toteuttamat lajittelu-

13 — 7 artiklan 1 kohdan g alakohdassa méératian, etti kahden tai
useamman b alakohdassa maéiritellyn toimenpiteen yhdista-
minen ei riitd alkuperdaseman saamiseen.
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toimenpiteet (oletettavasti edelli 20 ja
21 kohdassa kuvailluissa ensimmaéisessd ja
toisessa vaiheessa) ovat 7 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitettua "pelkkad” tai yksin-
kertaista lajittelua. Mistddn ei ilmene, ettd
asianosaiset kiistaisivat tdméan nidkemyksen.
Maastavietdvien tavaroiden tullioikeudelli-
nen asema madritellddn siis sen perusteella,
kuuluuko Euro Texin kolmannessa vaiheessa
suorittama yhteensovittaminen my6s tdmén
sddnnoksen soveltamisalaan. Téméa on
lahinni esitetty kysymys.

34. Euro Tex viittdd, ettd yhteensovittamis-
toimet eivit ole 7 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitettua yksinkertaista
yhteensovittamista. Komissio on pdinvas-
taista mieltd.

35. Kuten kansallinen tuomioistuin toteaa,
kirjaimellinen tulkinta englanninkielisen ver-
sion 7 artiklan 1 kohdan b alakohdasta **
antaa ymmirtdd, ettd kaikki toimenpiteet,
jotka on lueteltu kyseisessd madrdyksessd,

14 — Ja myds ruotsinkielisen ("Enkel behandling bestdende i — —
hoppassning — ="} ja hollanninkielisen ("eenvoudige verri-
chingen zoals — — assorteren — —”).

ovat viistdimaittd sen soveltamisalaan kuulu-
via yksinkertaisia toimenpiteiti. ' Muut kie-
liversiot '® voivat kuitenkin aivan yhtd hyvin
tarkoittaa, ettd luettelon on tarkoitus kattaa
toimenpiteistd ainoastaan yksinkertaiset eika
siis monimutkaisia. *”

36. Komissio puoltaa edellisti tulkintaa. Se
vaittad, ettd yksinkertaisen yhteensovittami-
sen, johon 7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
viitataan, ja monimutkaisempien yhteenso-
vittamistoimenpiteiden vililli ei ole eroa.
"Yhteensovitus (my6s tavaroiden jérjestami-
nen sarjoiksi)” mainitaan muiden toimenpi-
teiden, joita ovat pdlyn poisto, seulonta,
lajittelu, laatuluokittelu, pesu, maalaus ja

15 — 7 artikla on yksi monista pdytikijan méardyksistd, jotka
korvattiin 1.1.2001 lahtien kisitteen “alkuperituotteet” méa-
rittelystd ja hallinnollisen yhteistyén menetelmistd tehdyn
poytakirjan N:o 4 muuttamisesta, joka on Puolan Eurooppa-
sopimuksen liitteend, 29.12.2000 tehdylld EU-Puola-assosiaa-
tioneuvoston paitokselld N:o 4/2000 (EYVL 2001, L 19, s. 29).
7 artiklan 1 kohdan j alakohdassa, jolla korvataan osittain
7 artiklan 1 kohdan b alakohta, ei en4é kéytets sanaa "pelkkd”,
vaan sen soveltamisalaan kuuluu yksinomaan seulonta,
lajittelu, luokittelu, ryhmittely, yhteensovitus; (myds tavaroi-
den jirjestiminen sarjoiksi)”. Muuttamisesta tehdyn pa&tok-
sen johdanto-osassa todetaan, ettd "péytakirjan eri kieliver-
sioissa olevien eroavaisuuksien oikaisemiseksi olisi tehtiva
tiettyja teknisid muutoksia” (ensimméinen perustelukappale),
mutta myds, ettd luetteloa riittiméattomistd valmistus- ja
Kisittelytoimista "olisi muutettava, jotta varmistettaisiin sen
oikea tulkinta ja jotta otettaisiin huomioon tarve siséllyttda
luetteloon tiettyjd toimia, jotka eivit aiemmin ole kuuluneet
sen soveltamisalaan” (toinen perustelukappale). Paitos
N:o 4/2000 ei nain ollen tue yksiselitteisesti kumpaakaan
7 artiklan 1 kohdan b alakohdan tulkintaa.

16 — Olen tarkastellut ainoastaan niité kielid, jotka olivat virallisia
kieliga, kun p#itos N:o 1/97 (mainittu alaviitteessa 2), jolla
korvattiin assosiaatiosopimuksen poytakirja N:o 4 tdssi
asiassa kyseessé olevalla versiolla, allekirjoitettiin (30.6.1997).

17 — Esim. ranskaksi "les opérations simples de dépoussiérage, de
criblage, de triage, de classement, d’assortiment (y compris la
composition de jeux de marchandises), de lavage, de peinture,
de découpage” ja saksaksi “einfaches Entstauben, Sieben,
Aussondern, Einordnen, Sortieren (einschlieflich des Zusam-
menstellens von Sortimenten), Waschen, Anstreichen,
Zerschneiden”.
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paloittelu, yhteydessi. Adjektiivin “pelkkd”
(eli yksinkertainen) lisddmiselld yksinomaan
selitetdéin sen mukaan asiaa. Oikeusvarmuus
heikentyisi, jos viranomaisten pitéisi tehdi
ero yksinkertaisen ja monimutkaisen pdlyn
poiston, seulonnan, lajittelun, laatuluokitte-
lun, yhteensovittamisen jne. vililli. Pikem-
minkin kaikki nimi toimenpiteet katsotaan
yksinkertaisiksi toimenpiteiksi, minkd vuoksi
ne eivit anna alkuperiasemaa.

37. En ole samaa mielti.

38. Oikeusvarmuuden osalta péytikirjan
N:047 artiklan 1 kohdassa on muita alakohtia,
jotka rajoittuvat yksinkertaisiin toimenpitei-
siin ja jotka nayttdvit ndin ollen edellyttivin,
ettd viranomaiset tekevit eron yksinkertais-
ten ja monimutkaisten toimenpiteiden
vililla. Esimerkiksi 7 artiklan 1 kohdan c
alakohdan ii alakohdassa mainitaan “pelkki
[eli yksinkertainen] pullotus, pussitus, kote-
loihin tai rasioihin pakkaaminen, kartongille
tai laudoille jne. kiinnittdiminen ja kaikki
muut yksinkertaiset pakkaustoimenpiteet”.
7 artiklan 1 kohdan e alakohdassa mainitaan
“tuotteiden pelkka [eli yksinkertainen]
sekoittaminen” ja 7 artiklan 1 kohdan f
alakohdassa mainitaan “osien pelkkd [eli
yksinkertainen] yhdistiminen kokonaiseksi
tuotteeksi”. Mielestdni ei ole mitddn syyti
olla antamatta kyseiselle mairaykselle sille
merkityksellisten kielten enemmistossé luon-
taisimmalta vaikuttavaa tulkintaa siten, ettd
se kattaa siind luetelluista toimenpiteistd vain
ne, jotka itse asiassa ovat “yksinkertaisia”.

I-4870

39. Tdmd 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan
suppeampi tulkinta vastaa lisdksi sen asemaa
poikkeuksena 6 artiklan 1 kohdan yleis-
sa4ntdon siitd, ettd tavaroita, joita ei ole
tuotettu kokonaan yhteisdssd, pidetddn riit-
tavdsti valmistettuina tai késiteltyind, kun
liitteessd II vahvistetut edellytykset tiyttyvit.

40. Kisiteltdvini olevassa asiassa timd edel-
lytys on se, ettd kaikki kaytetyt ainekset
luokitellaan eri nimikkeeseen kuin valmis-
tettu tai késitelty tuote. On kiistatonta, ettd
tdmd edellytys tdyttyy. Edelld esitetystd seu-
raa, etti se, antavatko kyseessd olevat
yhteensovittamistoimenpiteet alkuperiase-
man, riippuu siitd, ovatko ne yksinkertaisia
vai monimutkaisia. Edellisessd tapauksessa
ne kuuluvat 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan
soveltamisalaan eiviatkd anna alkuperiase-
maa.

41. Kioton yleissopimuksesta saadaan tiettyd
opastusta siitd, mihin vetdi raja yksinkertais-
ten ja monimutkaisten yhteensovittamistoi-
mien vélilla.

42. 3 normista ja liitteessi D.1 olevasta
médritelmdstd ¢ ilmenee selvisti, ettd kun
useampi kuin yksi maa on ottanut osaa
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tavaroiden valmistukseen, tavaroiden alku-
perid tullioikeudellisesti riippuu siitd, missd
“on viimeksi toteutettu sellainen olennainen
valmistus tai kasittely, jonka voidaan katsoa
riittédvdn antamaan tavaralle sille olennai-

sen luonteen”. 18

43, Liitteessa D.1 olevasta 6 normista ilme-
nee, ettid “merkittivind valmistuksena tai
kasittelynd” ei pidetd toimenpiteitd, “jotka
eivat vaikuta tai vaikuttavat vain vihéin
tavaroiden olennaiseen luonteeseen tai olen-
naisiin ominaisuuksiin”. *°

44. Esimerkkeihin, joita 6 normissa anne-
taan tillaisista toimenpiteistd, kuuluvat "b)
kasittely, jolla pyritdidn parantamaan tuottei-
den ulkondkod tai kauppakelpoisuutta tai
valmistamaan niitd kuljetusta varten, kuten
kollien jakaminen ja yhdistdminen, tavaroi-
den lajittelu ja laatuluokittelu, uudelleen
pakkaaminen” ja "d) eri alkuperdd olevien
tavaroiden sekoittaminen, kun valmiin tuot-
teen ominaisuudet eivit olennaisesti poikkea
sekoitettujen tavaroiden ominaisuuksista”.

18 — Kursivointi tissé.
19 — Kursivointi tassa.

45. Kummassakaan niisti esimerkeisti ei
tdsmennetd, ettd asianomaisten toimenpitei-
den pitdd olla yksinkertaisia, jotta ne kuului-
sivat maaritelmin soveltamisalaan. Koska ne
kuitenkin annetaan esimerkkeini yleisoletta-
masta, ne on tulkittava tihdn olettamaan
viitaten. Merkitystd on ndin ollen silld,
myétivaikuttavatko toimenpiteet enemmén
kuin vahan tavaroiden olennaiseen luontee-
seen tai olennaisiin ominaisuuksiin.

46. Kansallisen tuomioistuimen tehtivina
on sen tiedossa olevien tosiseikkojen perus-
teella maarittda, onko péddasian tilanne til-
lainen. Jos kyseessd olevat yhteensovittamis-
toimet myétivaikuttavat enemmin kuin
vdhidn saatavien tavaroiden eli lajiteltujen ja
yhteensovitettujen vaatteiden olennaiseen
luonteeseen tai olennaisiin ominaisuuksiin,
ne eiviat kuulu esimerkin d tai yleisemmin
liitteessd D.1 olevan 6 normin soveltamis-
alaan, minkd vuoksi ne eivit ole 7 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja yksin-
kertaisia toimenpiteita.

47. Jos yhteensovitus kuitenkin johtaa esi-
merkiksi siihen, ettd kaikki samaan luokkaan
kuuluvat tavarat (esim. silkkipuserot, villa-
puserot tai farkut) pakataan yhteen, kuten
ennakkoratkaisupyynté antaa ymmartis, on
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mielestini perusteetonta katsoa, ettd kysei-
nen toimenpide mydtivaikuttaa saatavan
tuotteen olennaiseen luonteeseen tai olen-
naisiin ominaisuuksiin, koska ne pysyvat
samoina kuin alkuperdisten kiytettyjen tava-
roiden olennainen luonne tai olennaiset
ominaisuudet.

48. Kansallisen tuomioistuimen on selvisti
helpointa arvioida Euro Texin vaitetts, >
jonka mukaan sen toimenpiteet eivit ole
7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitet-
tuja yksinkertaisia yhteensovittamistoimen-
piteitd, koska kierratykseen kuuluu lajittelu
useisiin luokkiin. Yksinkertaisella yhteenso-
vittamisella on Euro Texin mukaan tdysin eri
merkitys, mikd ilmenee selvisti kyseiseen
madrdykseen sisillytetystd tdsmennyksestd

20 — En ole tarkastellut Euro Texin kolmea muuta véitetti, koska
ne nostavat esiin kysymyksid, joilla ei ole merkitystd
poytakirjan N:o 4 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan tulkinnalle,
mité esitetty kysymys yksinomaan koskee. (Nama vaitteet ovat
ldhinnd, ettd kiytetyt vaatteet ovat i) yhteison alkuperdtuot-
teita ennen Euro Texin suorittamia toimenpiteitd, koska
tullinimike muuttuu uusista kéytettyihin vaatteisiin, ii)
jatettd” yhteison oikeudessa tarkoitetulla tavalla, jolloin
niiden alkuperé riippuu henkilosts, joka heitti ne pois, ja
tdmén asuinmaasta ja/tai iii) "[yhteisossa) kerattyja kaytettyja
tavaroita, joita voidaan kayttad ainoastaan raaka-aineiden
talteen ottamiseen — — tai jitteeksi” ja jotka poytakirjan
N:o 4 5 artiklan 1 kohdan h alakohdan nojalla on katsottava
kokonaan yhteiséssé tuotetuiksi.)
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"myds tavaroiden jérjestiminen [Zusam-
menstellen] sarjoiksi”, mikd edellyttdd pel-
kistadn sinisen yhdistimistd siniseen ja niin
edelleen. Euro Tex viittas, ettd sen lajittelu-
toimenpiteisiin sisdltyy puolestaan kyky
tehdé ero kankaan, laadun ja koostumuksen
[Zusammensetzung] mukaan, ja edellyttaa
tietdmystd, johon tarvitaan koulutusta, muo-
titrendeistd, eri maiden erityistarpeista ja
kankaiden laadusta.

49. Ainoana tosiseikkoja tarkastelevana
tuomioistuimena kansallisen tuomioistui-
men on ratkaistava, onko Euro Tex onnistu-
nut osoittamaan, ettd sen tyontekijoiden
suorittamat yhteensovittamistoimenpiteet
ovat pikemminkin monimutkaisia kuin
yksinkertaisia.

50. Haluaisin lopuksi kommentoida lyhyesti
kysymysté arvonlisdsta.

51. Kansallinen tuomioistuin toteaa, ettd
ainoastaan Euro Texin kisittelyn kautta sen
kerddamit tavarat, joilla ei ollut mitdén arvoa
kyseisend ajankohtana, saivat ylipadnsé jon-
kinlaisen arvon (noin 0,70-1,00 DM tai
0,36-0,51 euroa kilogrammalta). Sen nike-
myksen mukaan se, ettd Euro Texin yhteen-
sovittaminen ja lajittelu lisdsivit kaytettyjen



EURO TEX

vaatteiden arvoa, osoitti, ettd kyseiset toi-
menpiteet muodostivat ratkaisevan tuotan-
tovaiheen.

52. "Ratkaisevan tuotantovaiheen” kriteeri
perustuu yhteiséjen tuomioistuimen oikeus-
kiytintoon 2! alkuperiasemaa koskevasta
yhteison yleisesti lainsiddinnostd. 2> Yhdyn
komission nidkemykseen siitd, ettd kyseiselld
oikeuskaytannoélld ei ole suoraan merkitystid
kasiteltavina olevassa asiassa. Kioton yleis-
sopimuksen liitteessd D.1 olevan 3 normin
vaikutus on se, etti sopimuspuolet voivat
ilmaista merkittaivdd muutosta koskevan
kriteerin tavaroiden alkuperidn maéarittelemi-
seksi nimikkeenmuutossddnnollda méiaratyssi
nimikkeistdssd ja/tai luettelolla valmistus- tai
kasittelytoimista, jotka antavat tavaroille
alkuperdaseman tai eivit anna alkuperdase-
maa, ja/tai sdénnolld arvotullin prosentti-
osuudesta. Poikkeuksia sisédltivissd luette-
lossa mainitut toimenpiteet voivat liittya joko
tavaroiden kisittelytapaan tai arvoprosentti-
sddnt6on. Kun on kyse kéytetyistd vaatteista,
yhteisé6 on péddttinyt poytikirjassa N:o 4

21 — Asia 49/76, Gesellschaft fiir Uberseehandel, tuomio 26.1.1977
(Kok. 1977, 5. 41) ja edelli alaviitteessi 8 mainittu asia Brother
International.

22 — Tavaroiden alkuperdn kisitteen yhteisestd méaaritelméasta
27.6.1968 annetun neuvoston asetuksen N:o 802/68 (EYVL
L 148, s. 1) 5 artikla. 5 artiklassa sddadetidn seuraavaa: "Tavara,
jonka tuottamiseen on osallistunut kaksi tai useampia maita,
on perdisin siiti maasta, jossa sille on suoritettu tihdn
tarkoitukseen varustetussa yrityksessd viimeinen merkittava
ja_taloudellisesti perusteltu valmistus tai késittely, joka on
johtanut uuden tuotteen valmistukseen tai edustaa merkitta-
véd valmistusastetta.”

ilmaista merkittivin muutoksen kriteerin
yleisellda nimikkeenmuutossadnnolla (6 artik-
lan 1 kohta ja liite II), johon liittyy sellaisten
valmistus- tai késittelytoimenpiteiden luet-
telo, jotka eiviit anna alkuperdasemaa. Se ei
ole pdittanyt ilmaista titd kriteeria arvopro-
senttisddnnolld. Tilanne oli eri mainitussa
oikeuskaytinndssd, joka koski sellaisen lain-
saadannon?® tulkintaa, jossa ei vahvistettu
ensimmdistikidn niistd kolmesta sddnnosti.
Vaikka arvonlisakriteeri olisi selvisti myos
jarkeva valinta menettelytavaksi, kisiteltd-
vind olevassa asiassa yhteison lainsddtdjd ei
valinnut sitd, minka vuoksi sitd ei ole tarpeen
soveltaa.

53. Tamdn tulkinnan vahvistaa mielestini
poytikirjan N:o 4 7 artiklan 1 kohta, jonka
f alakohtaan kuuluu “osien pelkkd yhdisti-
minen kokonaiseksi tuotteeksi”. Téllainen
yhdistiminen, vaikkei se sisiltdisi mitddn
muuta, merkitsee ldhes poikkeuksetta arvon-
lisdystd, mutta yhteisén lainsd&tdja on kui-
tenkin nimenomaisesti sulkenut pois mah-
dollisuuden siitd, ettd téillainen toimenpide
antaisi yhteisén alkuperdaseman.

54. En ndin ollen katso, ettd kysymys arvon-
liséstd vaikuttaa analyysiini.

23 — Ks. alaviite 22.

I-4873



JULKISASIAMIES SHARPSTONIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-56/06

Ratkaisuehdotus

55. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yvhteisdjen tuomioistuin vastaa
Finanzgericht Diisseldorfin esittimaidn ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

— Euroopan yhteisojen ja niiden jiasenvaltioiden sekd Puolan tasavallan vilisesté
assosioinnista tehdyn Eurooppa-sopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna
Euroopan yhteiséjen ja niiden jisenvaltioiden sekd Puolan tasavallan vilisestd
assosioinnista 30.6.1997 tehdylld assosiaationeuvoston piitoksella N:o 1/97
(97/539/EHTY, EY, Euratom), poytdkirjan N:o 4 7 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa mainittuihin luokkiin kuuluvat toimenpiteet kuuluvat timén
madrdyksen soveltamisalaan ainoastaan, jos ne ovat yksinkertaisia.

— Téllainen toimenpide on yksinkertainen, jos se ei myé6tavaikuta tai myoétéavai-
kuttaa vain vdhin tavaroiden olennaiseen luonteeseen tai olennaisiin ominai-
suuksiin.

— Toimivaltaisen kansallisen tuomioistuimen tehtivina on ratkaista, kuuluvatko
ennakkoratkaisupyyntopaidtoksessd kuvaillut toimenpiteet timidn médritelmin
soveltamisalaan.
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