WILKENS

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
28 piivini tammikuuta 1999 "

Asiassa C-181/96,

jonka Bundesverwaltungsgericht (Saksa) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteisjen tuomioistuimen kasiteltivaksi saadakseen tissi kan-
sallisessa tuomioistuimessa vireilli olevassa asiassa

Georg Wilkens

vastaan

Landwirtschaftskammer Hannover,

Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgerichtin osallistuessa asian kisit-
telyyn,

ennakkoratkaisun asetuksen (ETY) N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun maksun
soveltamista maito- ja maitotuotealalla koskevista yleisistd siinnoistd 31 paivani
maaliskuuta 1984 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 857/84 (EYVL L 90,
s. 13), sellaisena se kuin on muutettuna 13.6.1991 annetulla neuvoston asetuksella

N:01639/91 (EYVL L 150, s. 35), 3 a artiklan 1 kohdan toisen alakohdan tulkin-
nasta ja pitevyydests,

* Oikeudenkiyntikicli: saksa.

I-415



TUOMIO 28.1.1999 — ASIA C-181/96

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja G. Hirsch (esittelevd tuomari) seki
tuomarit G. F. Mancini ja R. Schintgen,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet
— Wilkens, edustajanaan asianajaja Frank Schulze, Miinster,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehenain oikeudellisen yksikon virkamies
Jan-Peter Hix,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamichendin oikeudellisen yksikon virkamies
Klaus-Dieter Borchardt, ‘

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Wilkensin, edustajanaan asianajaja Mechtild Diising, Miinster, neuvoston,
asiamieheniin Jan-Peter Hix, ja komission, asiamiehendin Klaus-Dieter Borchardt,
18.6.1998 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 24.9.1998 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,
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WILKENS

on antanut seuraavan

tuomion

i

Bundesverwaltungsgericht on esittinyt 21.3.1996 tckemaillddn padtokselld, joka on
saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 29.5.1996, EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan  nojalla  kaksi ennakkoratkaisukysymysti asetuksen (ETY)
N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun maksun soveltamista maito- ja maitotuotealalla
koskevista yleisistd saannéisti 31 piivini maaliskuuta 1984 annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 857/84 (EYVL L 90, s. 13), sellaisena kuin se on muutettuna
13.6.1991 annetulla neuvoston asetuksella N:o 1639/91 (EYVL L 150, s. 35; jiljem-
pind asetus N:o 857/84), 3 a artiklan 1 kohdan toisen alakohdan tulkinnasta ja pite-
vyydesta.

Nimi kysymykset on esitetty oikeudenkiynnissd, jossa vastakkain ovat maidon-
tuottaja Wilkens ja Landwirtschaftskammer Hannover (jaljempini Hannoverin
maanviljelijazammattikuntalaitos) ja jossa kyse on erityisen viitemiirin tilapdistd
myOntimisti koskevan piitdksen taannehtivasta kumoamisesta sen johdosta, etta
piiasian valittajalle maidon ja maitotuotteiden kaupan pitimisestid luopumista ja
lypsykarjan tuotannon muuttamista koskevasta palkkiojirjestelmasti 17 pdivini
toukokuuta 1977 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1078/77 (EYVL L 131,
s. 1) mukaisesti myonnetty tuotannon muuttamisesta maksettava palkkio oli peruu-
tettu.

Koska maito- ja maitotuotealalla, jota siddelliin maito- ja maitotuotealan yhteisesti
markkinajirjestelysti 27 piivini kesikuuta 1968 annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 804/68 (EYVL L 148, s. 13), oli ylituotantoa, neuvosto antoi 17.5.1977
asetuksen N:o 1078/77 kannustaakseen maanviljelij6itd lakkauttamaan maidontuo-
tannon,
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Timan asetuksen mukaan kaikki maanviljeljjat, jotka sitoutuivat luopumaan maidon
ja maitotuotteiden kaupan pitimisestd viiden vuoden ajaksi tai jotka sitoutuivat
muuttamaan nautakarjansa maitoa tuottavasta lihaa tuottavaksi neljan vuoden ajaksi,
voivat saada maidon kaupan pitimisestd luopumisesta maksettavan palkkion tai tuo-
tannon muuttamisesta maksettavan palkkion. Tuottajan kirjalliseen sitoumukseen
sisaltyi velvollisuus olla pitimitti kaupan maitoa ja maitotuotteita seka kaupan piti-
misestd luopumista koskevasta jirjestelmistd johtuvia muita lisivelvoitteita.

Komissio antoi timin jirjestelmin mahdollisimman yhdenmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi maidon ja maitotuotteiden kaupan pitimisestid luopumista ja lyp-
sykarjan tuotannon muuttamista koskevaa palkkiojirjestelmii koskevista yksityis-
kohtaisista sidnnoistd 15 pdivind kesikuuta 1977 asetuksen (ETY) N:o 1307/77
(EYVL L 150, s. 24).

Koska tarjonnan ja kysynnin vilinen epdtasapaino maitoalalla jatkui, neuvosto siiti
vuonna 1984 lisimaksujirjestelmin kayttoon ottamisesta muuttamalla 31.3.1984
annetulla asetuksella N:o 856/84 (EYVL L 90, s. 10) asetusta N:o 804/68 ja asetuk-
sella N:o 857/84. Asetuksen N:o 804/68 5 c artiklan mukaan lisimaksu peritdin vii-
temiirin ylittivin maidon osalta ja viitemaird miiritelldin joko tuottajan viite-
vuoden aikana toimittaman maidon miirin tai maitoa vastaavien tuotteiden miirin
mukaan taikka ostajan ostaman vastaavalla tavalla lasketun maarin mukaan. Sak-
sassa tuottajan on maksettava timi maksu.

Tuottajat, jotka olivat tehneet asetuksen N:o 1078/77 perusteella viitevuoden kat-
tavan sitoumuksen maidon kaupan pitimisesta luopumisesta tai tuotannon muut-
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tamisesta, eivit voineet saada viitemiirii alkuperaisen lisimaksujirjestelmidn mukai-
sesti sen vuoksi, ettd he eivit olleet tuottaneet maitoa kyseisen viitevuoden aikana.

Asiassa 120/86, Mulder (Kok. 1988, s.2321) ja asiassa 170/86, Von Deetzen
(Kok. 1988, s.2355) 28.4.1988 annettujen tuomioiden jilkeen asetusta N:o 857/84
muuttavalla 20.3.1989 annetulla neuvoston asetuksella N:o 764/89 (EYVL L 84, 5. 2)
asetukseen N:o 857/84 lisittiin uusi 3 a artikla, jossa sdddetidn erityisen viitemidrin
myoOntamisesti tille tuottajien ryhmille tietyin edellytyksin.

Asiassa C-189/89, Spagl (Kok. 1990, s.1-4539) ja asiassa C-217/89, Pastitter
(Kok. 1990, s.1-4585) 11.12.1990 annettujen tuomioiden johdosta asetuksen
N:o 857/84 3 a artiklan 2 kohtaa muutettiin asetuksella N:o 1639/91. Asetuksen
N:o 857/84 3 a artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa * siidetiin siis seuraavaa:

“Tuottaja

— jonka osalta kaupan pitimisestd luopumisesta tai tuotannon muuttamisesta ase-
tuksen N:o 1078/77 perusteella annetun sitoumuksen mukainen ajanjakso on
paittynyt vuonna 1983 — —

saa tilapdisesti erityisen viitem3irin a, b ja d alakohdassa vahvistettujen edellytysten
mukaisesti, jos hin tekee titd koskevan hakemuksen kolmen kuukauden kuluessa
1.7.1991 lukien.”

tu yhteisdjen tuomioistui koska EYVL:ssi ci ole julkaistu suomenkiclisti tekstid,
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Hannoverin maanviljelijiammattikuntalaitos myonsi 30.6.1981 tekemilldin paitok-
selld pidasian valittajalle palkkion nautakarjan muuttamisesta maitoa tuottavasta
lihaa tuottavaksi.

Bezirksregierung Hannover (Hannoverin aluehallitus) kumosi vuonna 1983 pia-
toksen, jolla Wilkensille oli myonnetty tuotannon muuttamisesta maksettava palkkio,
sen jilkeen kun se oli tehnyt tarkastuksia ja todennut lypsykarjan teurastuksessa
rikkeitd, ja vaati samalla palkkion ensimmaiisen osan maksamista takaisin korkoi-
neen.

Verwaltungsgericht Hannover hylkisi 11.9.1985 antamallaan tuomiolla piiasian
valittajan tistd paitoksestd tekemin valituksen, ja Oberverwaltungsgericht Liine-
burg hylkisi 26.4.1990 antamallaan tuomiolla Verwaltungsgerichtin tuomiosta tehdyn
valituksen. Nami molemmat tuomiot ovat nyt lainvoimaiset.

Piiasian valittaja pyysi kesikuussa 1989 tilapiisti erityisti viitemairidi voidakseen
aloittaa maidontuotannon uudelleen. Hannoverin maanviljelijaammattikuntalaitos
antoi todistuksen, ettd tillaisen tilapiisen erityisen viitemiirin mydntimisen lain-
mukaiset edellytykset tayttyivit, mutta se varasi itselleen otkeuden peruuttaa todis-
tuksensa, jos tilléin Oberverwaltungsgericht Liineburgissa vireilld ollut oikeuden-
kidynti johtaisi palkkion tai palkkion mairid laskettaessa kdytetyn maitomidrin
alentamiseen.

Oberverwaltungsgericht Liineburgin pysytettyd 26.4.1990 antamallaan tuomiolla
tuotannon muuttamisesta maksettavan palkkion peruuttamisesta tehdyn paitdksen
Hannoverin maanviljelijizammattikuntalaitos peruutti 13.7.1992 tekemilldin paatok-
selld antamansa todistuksen. Wilkensille ei siten voitu my6ntid lainkaan erityistd
viltemairii.
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Verwaltungsgericht Hannover hylkisi Wilkensin peruuttamispiitoksesti tckemin
valituksen, ja Oberverwaltungsgericht Liineburg hylkisi sille tehdyn valituksen.

Timin jilkeen piiasian valittaja haki tihin tuomioon muutosta valituksella (Revi-
sion) Bundesverwaltungsgerichtissa.

Koska Bundesverwaltungsgericht oli epavarma asetuksen N:o 857/84 3 a artiklan
1 kohdan toisen alakohdan tulkinnasta erityisesti ilmauksen “asetuksen (ETY)
N:o 1078/77 perusteella annetun sitoumuksen mukainen” osalta seki timin sidin-
noksen pitevyydesti sen vuoksi, etti palkkion peruuttaminen ja erityisen viite-
miirin epiiminen saattoivat merkitid kaksinkertaista sanktiota, Bundesverwaltungs-
gericht lykkasi asian kisittelyd ja esitti yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat kaksi
ennakkoratkaisukysymysta:

”1) Estetiinko asetuksen N:o 857/84 3 a artiklan 1 kohdan toisella alakohdalla, sel-
laisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 1639/91, tilapiisen erityisen
viitemiirin myontiminen sellaisille tuottajille, joita on vaadittu maksamaan
takaisin kaupan pitimisestid luopumisesta tai lypsykarjan tuotannon muutta-
misesta maksettu palkkio sitoumuksen rikkomisen takia?

2) Jos asia on niin, onko timi sidnnds yhteensoveltuva yhteisén oikeuteen sisil-
tyvien luottamuksensuojan periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen kanssa?”

Kansallinen tuomioistuin tiedustelee niilli kahdella kysymykselldin, joita on syytd
tarkastella yhdessi, onko asetuksen N:o 857/84 3 a artiklan 1 kohdan toista alakoh-
taa tulkittava siten, ettd sellainen maidontuottaja, jolle asetuksen N:o 1078/77 perus-
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teella myonnetty oikeus saada maidon kaupan pitdmisesti luopumisesta maksettava
palkkio tai tuotannon muuttamisesta maksettava palkkio on peruutettu sen vuoksi,
ettd hinen katsotaan rikkoneen sitoumustaan olla pitimittd kaupan maitoa ja mai-
totuotteita viiden vuoden ajan, voi saada erltyxsen viitemairin, ja jos vastaus tihin
on kieltivd, onko erityisen viitemairin epdiminen yhtecnsoveltuvaa luottamuksen-
suojan periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen kanssa.

Aluksi on syyti viitata yhteisojen tuomioistuimen oikeuskiytint66n, jonka mukaan
johdettua yhteisoén oikeutta on tulkittava niin pitkalti kuin mahdollista siten, ettd
sen sisiltd on sopusoinnussa perustamissopimuksen mairaysten ja yhteison oikeuden
yleisten oikeusperiaatteiden kanssa, ja asetuksen N:o 857/84 3 a artiklaa erityisesti
siten, ettd se on sopusoinnussa luottamuksensuojan periaatteen kanssa (asia C-98/91,
Herbrink, tuomio 27.1.1994, Kok. 1994, s. 1-223, 9 kohta).

Asetuksen N:o 857/84 3 a artiklan 1 kohdan toisen alakohdan osalta on todettava,
ettei timin saannoksen sanamuodon perusteella ole mahdollista paisti selkeiin ja
yksiselitteiseen tulkintaan. Tuotannon muuttamista koskevan, “asetuksen (ETY)
N:o0 1078/77 perusteella annetun sitoumuksen mukaisen” ajanjakson paittymistd
koskeva edellytys voidaan ymmirtdi siten, ettd asianomaisen tuottajan on taytynyt
noudattaa tuotannon muuttamista koskevan jirjestelmin mukaan annetusta sitou-
muksesta johtuvia eri velvoitteita, taikka siten, ettd oikeus saada erityinen viitemdira
mydnnetidin tuottajalle yksinomaan silld perusteella, etti sitoumuksen mukainen
ajanjakso on piittynyt.

Palkkioita ja erityisid viitemairid koskevan jirjestelmin tavoitteen osalta on todet-
tava, etti seki asetuksella N:o 1078/77 kiytt66n otetulla jirjestelmilla ettd asetuk-
sella N:o 857/84 siidetylli lisimaksujirjestelmilld pyritiin vihentimiin maidon ja
maitotuotteiden ylijiimii ja saattamaan maitomarkkinat jilleen tasapainoon kan-
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nustamalla maanviljelij6iti luopumaan maidon ja maitotuotteiden kaupan pitimi-
sestd tietyn ajanjakson ajaksi (ks. palkkiojirjestelmin osalta asia 199/87, Jensen,
tuomio 22.9.1988, Kok. 1988, s. 5045, 30 kohta ja asia C-127/94, Ecroyd, tuomio
6.6.1996, Kok. 1996, s. [-2731, 47 kohta).

Siti vastoin edelld mainituissa asioissa Mulder ja Von Deetzen annettujen tuomioi-
den johdosta asetuksella N:o 764/89 asetukseen N:o 857/84 lisitylli 3 a artiklalla
el pyriti tihin tavoitteeseen. Tilld sddnnékselld ei nimittdin myotivaikuteta mai-
dontuotannon vihentimiseen, vaan silli tehdiin mahdolliseksi se, ettd asetuksen
N:o 1078/77 perusteella sitoumuksen antaneet tuottajat voivat jatkaa tuotantoaan
lisimaksujirjestelmin mukaisesti.

Tallaisille tuottajille on annettu oikeus jatkaa maidontuotantoa lisimaksujirjes-
telman mukaisesti kuitenkin vain silloin kun se, ctti he eivit saisi titi oikeutta,
loukkaisi heidin perusteltua luottamustaan siihen, etti he voivat jatkaa toimituksia
maidon kaupan pitimisesti luopumista tai tuotannon muuttamista koskevan
sitoumuksensa voimassaolon paityttyi (ks. em. asiat Mulder, tuomion 26 kohta, ja
Von Deetzen, tuomion 15 kohta).

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskiytinnosti ilmenee lisiksi, ettd ainoastaan sel-
lainen tuottaja, jota on asetuksella N:o 1078/77 kiaytto6n otetulla jarjestelmilld kan-
nustettu keskeyttimiin maidon kaupan pitiminen rajoitetuksi ajaksi yleisen edun
vuoksi ja joka ei timin vuoksi ole toimittanut maitoa sitoumuksensa voimassaolon
aikana, voi vedota perusteltuun luottamukseensa ja vaatia erityisen viitemiirin
myOntimistd asetuksen N:o 857/84 3 a artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukai-
sesti (ks. em. asiat Mulder, tuomion 24 kohta, ja Von Deetzen, tuomion 13 kohta).

Vaikka maidon kaupan pitimisestd luopuminen on asetuksen N:o 857/84 3 a artiklan
1 kohdan toisen alakohdan mukaan ehdoton edellytys sille, etti erityistd viitemairia
voidaan vaatia, se on my&s olennainen arviointiperuste, jota soveltaen tuotannon
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muuttamisesta maksettava palkkio voidaan myontii, ja annetun sitoumuksen tosi-
asiallinen noudattaminen vastaa seki asetuksella N:o 1078/77 kiyttdon otetun jir-

jestelmin soveltamisperustetta ettd tarkoitusta (em. asia Ecroyd, tuomion 48 ja
49 kohta).

Niin ollen maidon ja maitotuotteiden kaupan pitimisestd luopumista koskevan vel-
voitteen loukkaaminen sitoumuksen mukaisena ajanjaksona aiheuttaa yhtailta ase-
tuksen N:o 1078/77 perusteella myonnetyn palkkion menettimisen (em. asia Jensen,
tuomion 27 ja 30 kohta) ja toisaalta estid erityisen viitemiirin myontimisen ase-
tuksen N:o 857/84 3 a artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

Palkkion menettiminen ei kuitenkaan aina johdu yksinomaan maidon kaupan piti-
misestd luopumista koskevan velvoitteen rikkomisesta tuotannon muuttamisen ajan-
jakson aikana. Siltd osin kuin palkkion peruuttamisella pyritian varmistamaan palk-
kiojirjestelmin tehokas soveltaminen, peruuttaminen voi aiheutua paitsi siitd, ettd
on jitetty noudattamatta velvoitetta olla pitimittd maitoa ja maitotuotteita kaupan,
my®s siitd, ettd on jitetty noudattamatta timin jirjestelmin perusteella annetun
sitoumuksen mukaisia muita velvoitteita (em. asia Jensen, tuomion 30 kohta ja em.
asia Ecroyd, tuomion 50 kohta).

Maidon kaupan pitimisestid luopumista tai tuotannon muuttamista koskevaan jir-
jestelmain liittyvien yhden tai useamman muun velvoitteen rikkominen, jonka seu-
rauksena palkkio menetetiin, ei voi kuitenkaan vaikuttaa tuottajan oikeuteen saada
erityinen viitemddri asetuksen N:o 857/84 3 a artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
perusteella.

Mikaili niin kavisi, maidontuottajalla ei nimittiin olisi mahdollisuutta saada erityistd
viitemiirii silloinkaan, kun hin on tosiasiallisesti keskeyttinyt maidon ja maito-
tuotteiden kaupan pitimisen ja siten edistanyt palkkiojirjestelmin tavoitteen saavut-
tamista eli ylijadamien vihentimista yleisen edun mukaisesti.
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Yhden tai useamman muun velvoitteen rikkomisesta johtuvasta palkkio-oikeuden
menettimisesti aiheutuva erityisen viitemairan epaaminen olisi yhteensoveltuma-
tonta asetuksen N:o 857/84 3 a artiklan mukaisen jirjestelmin paamairin kanssa.
Timin artiklan ainoana tavoitteena on niet tehdd mahdolliseksi se, ettd tuottaja voi
jatkaa maidon toimituksia silloin kun hin on voinut siti perustellusti odottaa, koska
hin on tosiasiassa keskeyttinyt tuotantonsa maidon kaupan pitimisesti luopumista
ja tuotannon muuttamista koskevan jirjestelmin mukaisesti.

Tuottajalla on siten edelleen oikeus saada erityinen viitemairia, silloin kun asetuk-
sella N:o 1078/77 kiyttodn otetun jirjestelmin tavoite on saavutettu, vaikka hin
olisikin rikkonut maidon kaupan pitimisestd luopumista ja tuotannon muuttamista
koskevaan jirjestelmiin liittyvii yhti tai useampaa muuta velvoitetta ja vaikka hin
olisikin timin vuoksi menettinyt palkkion.

Neuvosto ja komissio ovat huomauttaneet tissi asiassa, silta osin kuin on kyse
padasian valittajan noudattamatta jittiman velvoitteen tai noudattamatta jittimien
velvoitteiden laadusta, etti tosiasioissa on ristiriita 26.4.1990 annetun tuomion, jolla
Oberverwaltungsgericht Liineburg on ratkaissut palkkion myo6ntimistd koskevan
paatoksen peruuttamista koskevan oikeusriidan, ja kansallisen tuomioistuimen
ennakkoratkaisun pyytimisestd tekemin paitoksen valilla.

Taltd osin on todettava, ettd kansallisten tuomioistuinten ja yhteisdjen tuomiois-
tuimen sclkeille tehtivienjaolle perustuvan perustamissopimuksen 177 artiklan
mukaan yhteiséjen tuomioistuimella on toimivalta ainoastaan lausua yhteison
oikeuden sainnoksen tai mairiyksen tulkinnasta tai pitevyydesti niiden tosiseik-
kojen perusteella, jotka kansallinen tuomioistuin on sille esittinyt (ks. mm. asia
C-30/93, AC-ATEL Electronics Vertriebs, tuomio 2.6.1994, Kok. 1994, s. I-2305,
16 kohta ja asia C-326/96, Levez, tuomio 1.12.1998, Kok. 1998, s. 1-7835, 26 kohta).

Tilloin ei ole yhteisojen tuomioistuimen vaan kansallisen tuomioistuimen tehtivini
mairittdd tosiseikat, joihin riita perustuu, ja tehdi niistd paitelmit annettavanaan
olevaa tuomiota varten (ks. asia 17/81, Pabst & Richarz, tuomio 29.4.1982, Kok. 1982,
s. 1331, 12 kohta ja em. asia AC-ATEL Electronics Vertriebs, tuomion 17 kohta).
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Kansallisen tuomioistuimen tehtivini on siis arvioida, mitkd ovat ne maidon kaupan
pitimisesti luopumista ja tuotannon muuttamista koskevasta jirjestelmisti johtuvat
velvoitteet, joita paiasian kantaja on tosiasiassa jattinyt noudattamatta.

Siind tapauksessa, ettd vain osa maidosta on myyty asetuksen N:o 1078/77 perus-
teella annettua sitoumusta rikkoen, on todettava, etti tuottajalla on edelleen oikeus
saada erityinen viitemdiri asetuksen N:o 857/84 3 a artiklan 1 kohdan toisen ala-
kohdan perusteella siltd osin, kuin hin voi vedota perusteltuun luottamukseensa, eli
ainoastaan siltd osin, kuin hin on noudattanut sitoumustaan olla pitimitti kaupan
maitoa ja maitotuotteita ja myotivaikuttanut titen maidon kaupan pitimisesti luo-
pumista ja tuotannon muuttamista koskevan palkkiojirjestelmin tavoitteen saavut-
tamiseen.

Niin ollen toisin kuin tuotannon muuttamisesta maksettavaa palkkiota koskevassa
jarjestelmassd, jossa sitoumuksen osittainenkin noudattamatta jittdminen tekee
palkkion myéntimisen ja saamisen perusteettomaksi ja vie silti oikeudellisen
perustan (em. asia Jensen, tuomion 30 kohta), maidon kaupan pitimisesti luopu-
misesta annetun sitoumuksen osittainen noudattamatta jittiminen johtaa siihen, etti
maidontuottajalta evitiin erityinen viitemadri silti osin kuin hin on jittinyt
sitoumustaan noudattamatta. Nain ollen tuottaja vol vaatia erityistid viitemairii
niiltd osin kuin hin on noudattanut maidon kaupan pitimisesti luopumisesta anta-

maansa sitoumusta.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 46 kohdassa, erityisen vii-
temairin osittaista epaamistd, joka vastaa maidon ja maitotuotteiden kaupan piti-
misesti luopumisesta annetun sitoumuksen osittaista noudattamatta jittimisti, ei
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voida pitii sanktiona. Kyse on vain erityisten viitemiirien jirjestelmiin perustu-
vasta loogisesta seurauksesta, silli jirjestelmissi tillainen viitemdiri annetaan vain
niiltd osin kuin tuottaja voi perustellusti odottaa saavansa sen.

Niin ollen pidasian valittajan viitettd, jonka mukaan hinelle on mairitty kaksin-
kertainen sanktio, koska palkkio on vaadittu maksettavaksi takaisin ja koska eri-
tyinen viitem3iri on evitty, el voida hyvaksyi.

Lopuksi on vieli todettava, etti timi asetuksen N:o 857/84 3 a artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan tulkinta on myds suhteelhsuuspenaatteen mukainen. Erityisen
viitemairin suuruuden arvioiminen — ja viitemairin mahdollinen menettiminen —
tuottajan antamaansa sitoumusta rikkoen myymin maitomidirin perusteella ei vai-
kuta selvisti epitarkoituksenmukaiselta kyscisen sdinnoksen tavoitteeseen nihden,
joka on se, etta tillaisen sitoumuksen johdosta maidon kaupan pitimisen keskeyt-
tineet maanviljelijit voivat jatkaa tuotantoaan. Jos erityistd viitemdirii pienennetiin
tarkasti samassa suhteessa kuin sitoumusta on jitetty noudattamatta, timin ei voida
katsoa vaikuttavan haitallisesti edelli mainittuun tavoitteeseen.

Koska asetuksen N:o 857/84 3 a artiklan 1 kohdan toiselle alakohdalle niin annettu
tulkinta perustuu luottamuksensuojan periaatteen ja suhteellisuusperiaattecn nou-
dattamiseen, ei ole endd syyti tarkastella kysymysti siitd, onko erityisen viitemédrin
epaiminen yhteensoveltuva niiden periaatteiden kanssa.

Kaiken edelld esitetyn perusteella kysymyksiin on syyti vastata, etti asetuksen
N:o 857/84 3 a artiklan 1 kohdan toista alakohtaa on tulkittava siten, etti sellaisen

1-427



43

TUOMIO 28.1.1999 — ASIA C-181/96

tuottajan, jolle asetuksen N:o 1078/77 mukaisesti myonnetty oikeus saada maidon
kaupan pitimisestd luopumisesta maksettava palkkio tai tuotannon muuttamisesta
maksettava palkkio on peruutettu sen vuoksi, etti hinen katsotaan rikkoneen
sitoumnustaan olla pitimittd kaupan maitoa ja maitotuotteita, on saatava erityinen
viitemaard, joka on asianmukaisessa suhteessa sithen, miten kyseistd sitoumusta on
noudatettu ja miten se on tiytetty.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille neuvostolle ja komissiolle
atheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida maiiriti korvattaviksi. Padasian asian-
osaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssi, minka vuoksi kansallisen tuo-
mioistuimen asiana on paittdd oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta. '

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto)

on ratkaissut Bundesverwaltungsgerichtin 21.3.1996 tekemilliin piatdkselld esit-
timit kysymykset seuraavasti:

Asetuksen (ETY) N:o 804/68 5 ¢ artiklassa tarkoitetun maksun soveltamista
maito- ja maitotuotealalla koskevista yleisisti siinnoistd 31 piivinid maalis-
kuuta 1984 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 857/84, sellaisena kuin se
on muutettuna 13.6.1991 annetulla neuvoston asetuksella N:o 1639/91, 3 a
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artiklan 1 kohdan toista alakohtaa on tulkittava siten, etti sellaisen maidon-
tuottajan, jolle maidon ja maitotuotteiden kaupan pitimisestd luopumista ja
lypsykarjan tuotannon muuttamista koskevasta palkkiojarjestelmisti 17 pii-
vini toukokuuta 1977 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1078/77 mukai-
sesti myonnetty oikeus saada maidon kaupan pitimisestd luopumisesta makset-
tava palkkio tai tuotannon muuttamisesta maksettava palkkio on peruutettu
sen vuoksi, etti hinen katsotaan rikkoneen sitoumustaan olla pitimitti kaupan
maitoa ja maitotuotteita, on saatava erityinen viitemairi, joka on asianmukai-
sessa suhteessa siihen, miten kyseistd sitoumusta on noudatettu ja miten se on
tiytetty.

Hirsch Mancini Schintgen

Julistettiin Luxemburgissa 28 pdivini tammikuuta 1999.

R. Grass G. Hirsch

kirjaaja toisen jaoston puheenjohtaja
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