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fremsat den 26. september 1996

1. »And Noah he often said to his wife
when he sat down to dine, ’I don’t care
where the water goes if 1t doesn’t get into the
wine’« 1. Tilsetning af vand til vin, for-
mentlig en af de enkleste former for svig 1
vinbranchen, er naturligvis ogsd noget af det
vanskeligste at opdage. De przjudicielle
sporgsmil 1 den foreliggende sag, som er
forelagt af en italiensk ret, vedrerer i det
vasentlige foreneligheden med fzllesskabs-
retten af de tyske myndigheders brug af en
bestemt analysemetode, der skal afslere, om
der er tilsat vand. Forelzggelseskendelsen
indeholder dog si fi oplysninger, og enig-
heden blandt parterne 1 hovedsagen er si
stor, at der er rejst tvivl om, hvorvidt der
overhovedet er tale om en tvist, og subsi-
dizrt, om ikke det ber afvises at realitetsbe-
handle i hvert fald nogle af de forelagte
sporgsmil.

I — Retlige og faktiske omstendigheder

A — Den relevante fellesskabslovgivning

2. Vin er optaget i traktatens bilag 112 som
en landbrugsvare i henhold til traktatens

* Originalsprog: engelsk.

1 — G. K. Chesterton, »Watcr and Winc«, Poems for all Purposes
(1913).

2 — Det relevante kapitel i bilag 11 cr affattet siledes: »Vin af
friske druer; drucsaft, hvis gzring er standset ved tilszening

af alkohol.«
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artikel 383 og har lenge 1 fallesskabsretten
veret underkastet en fzlles markedsord-
ning 4. Den gzldende ordning findes nu i
Ridets forordning (EQF) nr. 822/87 af 16.
marts 1987 om den fzlles markedsordning
for vin (herefter »1987-forordningen«) 5, som
zndret ved Ridets forordning (EOF)
nr. 1972/87 af 2. juli 1987 om andring af
forordning (EG@F) nr. 822/87 om den
felles markedsordning for viné. I
1987-forordningens artikel 1, stk. 4, henvises
der til forordningens bilag I, som bl. a. inde-
holder en definition pi vin. I bilagets punkt
10 defineres vin som falger:

»Vin: Det produkt, som fremstilles udeluk-
kende ved alkoholisk, fuldstendig eller
delvis gzring af friske druer, persede eller
upersede, eller af druemost.«

3. 1 1987-forordningens artikel 15, stk. 4,
hedder det, at »det [er] forbudt« at tilsxtte
vand til vin, medmindre Ridet trzffer anden
bestemmelse. I artikel 73, stk. 1, bestemmes

3 — I artikel 38, stk. 1, defincres landbrugsvarer som »jordbrugs-
produkter, husdyrbrugsprodukeer 05 fiskeriprodukter samt
varer, der dirckte cr forbundet med disse produkter«.

4 — Sc Radets forordning (EQF) nr. 816/70 af 28.4.1970 om sup-
plerende regler for §cn fzlles markedsordning for vin (her-
cfter »1970-forordningen«); EFT 1970 1, s. 212.

5 — EFT L 84,s. 1,

6 — EFT L 184, s. 26.
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det (medmindre Ridet har fastsat en lignende
undtagelse), at vin, der har »varet genstand
for enologiske fremgangsmider, der ikke er
tilladte efter fxllesskabsbestemmelserne eller,
1 mangel deraf, efter national lovgivning, ikke
[mi] udbydes eller leveres til direkte kon-
sum«. Bestemmelsen indeholder samme
begrensninger for si vidt angir vin, der
»ikke er af sund og szdvanlig handelskvali-
tet«, eller som ikke »svarer til definitionerne
1 bilag I til denne forordning eller til bestem-
melser, der er fastsat 1 medfer af denne for-
ordning«.

4. Disse forbud afspejler de tidligere regler,
der var fastsat i 1970-forordningen. Artikel
28 indeholdt oprindelig de betingelser, som
vine skulle opfylde, for de kunne »afgives til
umiddelbart menneskeligt forbrug«. Den
blev erstattet af artikel 28a, som blev indfgjet
ved artikel 28 1 Radets forordning (EQF)
nr. 1160/76 af 17. maj 1976 om =ndring af
forordning (EQF) nr.816/70 om supple-
rende regler for den fzlles markedsordning
for vin7. 1 henhold til artikel 282 ma vine,
som har »varet genstand for enologiske
fremgangsmader, der ikke er tilladt efter fal-
lesskabsbestemmelserne, eller, i mangel deraf,
efter de nationale forskrifter, cller som ikke
er i overensstemmelse med bestemmelserne 1
denne forordning eller med de bestemmelser,
der er fastsat i medfer af denne« ikke »udby-
des eller afszttes til direkte menneskeligt for-
brug«. Helge artikel 2 1 Ridets forordning
(EQDF) nr. 1678/77 af 19. juli 1977 om tilleg
til forordning (EDF) nr. 816/70 ved indfe-
relse af nye bestemmelser for snologiske
fremgangsmider og behandlingsmetoder  er

7 — EFTL135,s. 1.
8 — EFT L 187,s.10.

det »kun de gnologiske fremgangsmider og
behandlingsmetoder, der er omhandlet i
denne forordning, og iszr i bilag Ila (indfejet
ved artikel 4) eller i andre fllesskabsbestem-
melser, som finder anvendelse inden for vin-
sektoren« tilladt. Bilag Ila (som @ndret) har
aldrig tilladt at tlsette vand ul vin. Hvad
dette angir er det i artikel 1, stk. 1, 1 Kom-
missionens forordning (EQJF) nr. 1972/78 af
16. august 1978 om gennemforelsesbestem-
melser for enologiske fremgangsmider (her-
efter »Kommissionens 1978-forordning«),
som stadig er i kraft 9, fastsat, at »vine, som 1
henhold til artikel 28a i forordning (EQDF)
nor. 816/70 er uegnede til direkte konsum,
ikke uden gyldig grund [ma) opbevares af en
producent eller en handlende« 1%, Kommis-
sionens 1978-forordning giver en valgmu-
lighed, nir det fastslis, at vine er uegnede til
konsum: De kan »destrueres«, eller de kan
forsendes, men kun »hvis de er bestemt til et
destilleri, en eddikefabrik eller en virk-
somhed, som anvender dem til industrielle
formil eller ul industriprodukter«. Endvi-
dere kan medlemsstaterne 1 medfer af artikel
1, stk. 2, for at sikre, at vinene ikke nir for-
brugerne, »med henblik pi en bedre identifi-
cering ... lade [vine] tilsztte denaturerings-
midler eller indikatorer«.

5. 1 artikel 74, stk.1, i 1987-forordningen
(som zndret) bestemmes det, at Kommis-
sionen efter forvaltningskomitéproceduren
fastsztter »analysemetoderne til bestemmelse
af indholdet af [.. vine] .. som gor det
muligt at fastsli, om disse produkter har

9 — EFT L 226,s.11.
10 — Der ber nu henviscs til 1987-forordningens artikel 73.

1-2975
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undergiet en behandling, der er i strid med
de tilladte snologiske fremgangsmider«. I
artikel 74, stk. 2, fastszttes de analyseme-
toder, der kan anvendes, sifremt der ikke
findes harmoniserede fzllesskabsregler. Der
er tale om folgende analysemetoder, nemlig

»a) de analysemetoder, der er godkendt af
generalforsamlingen for Det Internatio-
nale Vinkontor (OIV), og som dette
kontor har offentliggjort, eller

b) sifremt en passende analysemetode ikke
findes blandt dem, der er nzvnt under
litra a), en analysemetode, der er i over-
ensstemmelse med de standarder, der er
anbefalet af Den Internationale Standar-
diseringsorganisation (ISO), eller

c) sifremt der ikke foreligger en af de
under litra a) og b) nzvnte metoder og
som folge af den pigxldende metodes
nejagtighed, repeterbarhed og reprodu-
cerbarhed,

— en analysemetode, der er tilladt 1 den
pigzldende medlemsstat, eller

1-2976

— om nedvendigt, enhver anden egnet
analysemetode.«

6. Dec to ferste afsnit 1 artikel 79, stk. 1, 1
1987-forordningen er affattet siledes:

»Medlemsstaterne trzffer de fornedne foran-
staltninger for at sikre, at fzllesskabsbestem-
melserne 1 vinsektoren overholdes. De
udpeger en eller flere instanser, som de
pilegger at fere kontrol med, at disse
bestemmelser overholdes.

De meddeler Kommissionen navn og adresse
.
pa:

— de 1 forste afsnit nzvnte instanser

— de laboratorier, der er bemyndiget til at
foretage officielle analyser inden for vin-
sektoren.
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Kommissionen underretter de ovrige med-
lemsstater herom.«

7. Kommissionen har med hjemmel 1 artikel
74 1 1987-forordningen vedtaget forordning
(EDF) nr. 2676/90 af 17. september 1990 om
fastszttelse af fzlles analysemetoder for vin
(herefter »Kommissionens 1990-forord-
ning«) . I artikel 1 i Kommissionens
1990-forordning er der fastsat en {ang rekke
officielle EF-analysemetoder med henblik pd
at afslgre ikke-tilladte anologiske fremgangs-
mader. Analysemetoderne er anfert i det
omfangsrige bilag til forordningen. Artikel 2
indeholder visse regler vedrerende begre-
berne »repeterbarhed« og »reproducerbar-
hed«. Ifelge artikel 3 er det tilladt pa visse
betingelser, der navnlig vedrerer nejagtighed,
repeterbarhed og reproducerbarhed, at
anvende automatiserede analysemetoder. I
tilfelde af tvister er det dog fastsat, at de 1
bilaget anferte metoder har forrang. Men 1
det pigzldende bilag er der ikke fastsat
nogen metode, hvorved det kan kontrolleres,
om vinen er tilsat vand.

8. Ved artikel 3, stk. 1, 1 Ridets forordning
(EQF) nr. 2048/89 af 19. juni 1989 om gene-
relle regler for kontrollen inden for vinsek-
toren (herefter »1989-forordningen«) 2 for-
pligtes medlemsstaterne til at traffe »de
nedvendige foranstaltninger til at forbedre
kontrollen med overholdelsen af forskrif-

11 — EFT L272,s.1.
12 — EFT L 202, 5.32; sc amkcl 1, stk. 1, ferste afsnit.

terne for vinsektoren, navnlig inden for de
szrlige omrider, der er omhandlet 1 bilaget«.
I bilaget henvises der bl. a. til »enologiske
fremgangsmider ...« og »kontrol med vin-
produkternes sammensatning«. [ artikel 3,
stk. 2, hedder det:

»Kontrollen inden for de 1 bilaget nevnte
omrider foretages systematisk eller i form af
stikprover. Hvis kontrollen foretages i form
af stikpraver, skal medlemsstaterne gennem
antallet, arten og hyppigheden af de fore-
tagne prever serge for, at kontrollen er
reprasentativ for hele deres omride og stir 1
et passende forhold til mzngden af de vin-
produkter, der markedsfares eller opbevares

med henblik pi markedsfering 13«.

I artikel 13, stk.1, bestemmes det, at »de
laboratorier, medlemsstaterne har udpeget til
analyserne som led i anvendelsen af denne
forordning, udvzlges blandt dem [dvs. de af
medlemsstaten udvalgte], der er omhandlet 1
artikel 79, stk. 1, [i 1987-forordningen]« 14, I
stk.2 hedder det, at »der anvendes de 1
nxzvnte forordning, artikel 74, omhandlede
analysemetoder«.

13 — Fremhazvelserne skyldes betydningen af disse ord for
spergsmil, der cr rejst i denne prajudiciclle sag.

14 — Nzvnt i punkt 6 ovenfor.

I-2977
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9. I artikel 71, stk.1, i 1987-forordningen
fastszttes det, at vin kun mi bringes 1
omsztning inden for Fallesskabet, nir den
ledsages af et officielt dokument. De ner-
mere regler vedrerende dette dokument
fremgir nu af artikel 3 1 Kommissionens for-
ordning (EQDF) nr. 2238/93 af 26. juli 1993
" om dokumenter, der ledsager vinprodukter
ved transport, og om til- og afgangsbeger 1
vinsektoren  (herefter  »Kommissionens
1993-forordning«) '8, som ikke var 1 kraft pd
tidspunktet for de begivenheder, der har
givet anledning til denne przjudicielle sag.
Reglerne svarer imidlertid ul de tidligere
regler, som fandtes i Kommissionens forord-
ning (EQJF) nr. 986/89 af 10. april 1989 om
dokumenter, der ledsager vinprodukter ved
transport, og om til- og afgangsbeger i vin-
sektoren med senere zndringer 6. I artikel 3,
stk. 1, 1 forordning nr. 986/89 hed det, at
»ved transport pi Fzllesskabets toldomride
af mere end 60 | af et uaftappet vinprodukt,
der opfylder betingelserne 1 traktatens artikel
9, stk. 2, kreves der felgende papirer 1 ori-
ginal ... [fra 1.1.1991] et godkendt forret-
ningspapir ..«. Dette dokument skulle
udferdiges efter den model og de instrukser,
der var anfert i bilag I og II, og skulle (for
transport af uaftappede produkter) bl a.
indeholde oplysning om vinens »virkelige
alkoholindhold«. I artikel 6, stk.1, hed det

endvidere:

»Fysiske eller juridiske personer, sammen-
slutninger af personer og handlende uden

15 — EFT L 200, s. 10.

16 — EFT L106, s.1.
zndringer blev DFhZVCI pr- 1.9.1993 ved artikel 21 i Kom-

missionens 1993-forordning.

Forordning nr.986/89 med sencre

1-2978

fast udsalgssted kan, for sd vidt de har bop=l
eller sede pd Fzllesskabets toldomride og
foretager transport af et uaftappet vinpro-
dukt eller en begranset mengde af et vinpro-
dukt eller lader en sidan foretage, under eget
ansvar udstede

— et godkendt forretningspapir ...«

B — Faktiske omstendigheder og retsfor-
bandlinger ved den nationale ret

10. I den foreliggende sag er foreleggelses-
kendelsen afsagt af Tribunale civile e penale
di Ravenna, sezione civile (herefter »den
nationale ret«), som anferer, at selskabet
Angelo Celestini (herefter »sagsegeren«) ved
stevning, der blev forkyndt den 23. juni
1993, har anlagt sag mod selskabet Saar-
Sektkellerei Faber (herefter »sagsagte«) med
folgende pistande:

»a) Det fastslds, at sagsegte ved at negte at
modtage det parti vin, som Celestini
havde leveret, med den begrundelse, at
der ifelge de analyser, der var foretaget
efter metoden til isotopsegning af it i
vand (magnetisk resonans), var tale om
fortyndet vin, og ved at undlade at gore
indsigelse imod de af den tyske forvalt-
ningsmyndighed trufne foranstaltninger
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har pidraget sig erstatningsansvar over
for sagsegeren 1 henhold til artikel 2043
1 civillovbogen V7,

b) Der gives Celestini tilladelse til at se
bort fra de af den tyske forvaltnings-
myndighed trufne foranstaltninger og til
p4 grundlag af de gennemforte analyser
at markedsfere den del af produkterne,

. som ikke er sendt til destillation, som
bordvin for at undgi yderligere tab ud
over dem, som allerede er lidt pi grund
af destillationen. «

11. Den nationale ret har derefter henvist til
sagsegerens pastand om, at den analyseme-
tode med magnetisk resonans, der er anvendt
af de tyske myndigheder i den foreliggende
sag, »ikke er at finde blandt de metoder, der
udtrykkeligt er anfert i fzllesskabslovgiv-
ningen (forordning (EQF) nr. 2676/90),
hvilket medferer, at sivel de nzvnte natio-
nale myndigheders som sagsagtes handlinger
er retsstridige«. Den nationale ret har
papeget, at det er vigtigt at afklare spargs-
milet, om den anvendte analysemetode er
lovlig. Den nationale ret finder, at »sifremt

17 — Artikel 2043, som findes i lovbogens afsnit IX under over-

skriften »Dei fatti illeciti« (eretsstridige handlingera),

" bestemmer falgende: »Erstatning for retsstridige bandlinger.

— Enhver farsetlig cller uagtsom skadevoldendc handling
pidrager skadcvolderen erstatningsansvar.«

analysemetoden kendes lovlig, mi sagsegte
frifindes for si vidt angir alle sagsagerens
pastande, bdde med hensyn til erstatnings-
kravet og med hensyn til kravet om at fi til-
ladelse til at se bort fra den tyske forvalt-
ningsmyndigheds foranstaltning og
markedsfere det vinparti, der er erkleret
uegnet til salg«. Retten har derfor besluttet at
anmode Domstolen om przjudiciclt at
afgare »[de tre] sporgsmal, der er rejst af sag-
sogeren«, Spargsmilene har folgende ordlyd:

»1) Skal EQF-traktatens artikel 30 fortolkes
sdledes, at den forbyder en medlemsstat
at treffe en afgerelse, som hindrer ind-
forsel og markedsfering pa sit omride af
et parti vin hidrerende fra en anden
medlemsstat, nir den pigzldende vin er
ledsaget af beherige analyseattester i
oprindelseslandet, hvorved det godt-
gores, at vinen er 1 fuld overensstem-
melse med gzldende fallesskabslovgiv-
ning?

2) Er der i det i spergsmil 1 omhandlede
tilfelde 1 EOF-traktatens artikel 36
hjemmel for indferselsmedlemsstaten til
at se bort fra de analyseresultater vedre-
rende vinen, som er opndet i udfer-
selsmedlemsstaten, og at anse sig for
befojet til at varetage de tvingende
hensyn il artikel 36 ved anvendelse af

I-2979
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en metode til analyse af vinen, der
hviler pi isotopsegning af ilten, jf.
spergsmal 3?

3) Indeholder artikel 74, stk. 2, litra c), 1
forordning (EQF) nr. 822/87, sammen-
holdt med bestemmelserne 1 forordning
(EQF) nr. 2676/90 hjemmel for at anse
resultaterne fra en analyse udfert iso-
leret af et parti vin med metoden
benavnt ’isotopisk iltsegning 16/18’ for
lovlige og trovardige, idet de er nejag-
tige, repeterbare og reproducerbare som
omhandlet 1 nzvnte artikel 74, sifremt
der a) ikke findes en databank, som
indeholder oplysninger om egenska-
berne ved en vin fra et bestemt omride
indsamlet systematisk i flere vinproduk-
tionsir og siledes beskafne, at de udger
et rimeligt sammenligningsgrundlag, b)
som  bevismateriale = udelukkende
anvendes de analysevardier vedrerende
magnesium, askeindhold osv., der bl. a.
pi grundlag af de foretagne analyser
fremstir som uensartede og indbyrdes
modstridende?«

12. Pi baggrund af de dokumenter, der led-
sagede foreleggelseskendelsen, og de skrift-
lige indlzg, som er indgivet til Domstolen,
finder jeg, at Domstolen kan tage folgende
yderligere omstendigheder og detaljer ved-
rarende hovedsagen 1 betragtning, idet jeg
dog vil pipege, at det 1 sidste instans pihviler
den nationale ret at tage stilling til de fak-
tiske omstzndigheder.

I-2980

13. I januar 1991 indgik sagsegeren, en vin-
producent med hjemsted 1 Barbiano, Italien,
aftale om levering af 60 000 hl hvid bordvin
og 10000 hl red bordvin til sagsegte, som
har hjemsted i Trier, Tyskland, og som har
specialiseret sig 1 fremstilling af mousserende
vin, Denne sag vedrerer alene redvinen.
Redvinen blev leveret i to lige store forsen-
delser. Den forste blev leveret uden vanske-
ligheder og synes ikke at vare gjort til gen-
stand for nogen serlig kontrol i Tyskland, si
vidt man kan skenne ud fra de tilgzngelige
oplysninger.

14. Den anden forsendelse blev afsendt i for-
seglede beholdere. Det er uklart, hvilke nej-
agtige analysecertifikater der ledsagede denne
forsendelse. Ifelge sagsegerens skriftlige
indlzg, som er den eneste kilde til oplys-
ninger, blev der udfert en rzkke analyser
efter de tyske myndigheders analyse, som var
foretaget i juli 1991 (jf. nedenfor). Et af ana-
lysecertifikaterne, der var vedlagt sagsege-
rens indleg som dokument 4, blev i rets-
meodet af Italien beskrevet som et »klassisk
toldledsagedokument«. Dokument 4 synes
(pd grundlag af en meget utydelig kopi) at
vare dateret den 4. juli 1991. Det beskrives
som analyserapport (Relazione di Analisi)
nr. 327/91, der er underskrevet pi vegne
»Enot. Alvise TOFFOLETTO«. Blandt de
anforte analyseresultater er der et, der
angiver et alkoholindhold pi 9,25 volumen-
procent og, som fremhavet af den italienske
befuldmagtigede, et askeindhold pa 2,32 g/l.
Dateringen af dokument 4 passer godt med,
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at det har ledsaget varerne. For jeg gir videre
med min gennemgang af dokumentet, mi jeg
nzvne dokument 5 og 6, som er vedlagt sag-
segerens indleg. Umiddelbart synes disse
dokumenter at stamme fra enologilaborato-
riet (Laboratorio Enochimico) i Verona. De
er begge dateret den 21. marts 1991. Det ene
vedrorer en underssgelse af sukkertilszt-
ningen, det andet en méling af indholdet af
en rekke kemiske stoffer, men hverken vand-
eller alkoholindholdet er nzvnt.

15. Den anden forsendelse blev underkastet
kontrol af de tyske myndigheder, idet visse
stikprover af vinen blev undersagt af Chemi-
sches Untersuchungsamt Trier (herefter for
kortheds skyld »CUT«). De omstendig-
heder, der forte til denne analyse, blev fore-
lagt Domstolen for ferste gang i1 retsmedet.
Den tyske regerings befuldmzgtigede praci-
serede omhyggeligt, at de tyske myndighe-
ders indsigelse ikke ferst og fremmest byg-
gede pd den af CUT foretagne undersogelse.
Vinen var nemlig oprindelig blevet undersegt
efter traditionelle metoder. Alkoholind-
holdet, som var pd 9,1% (9,25% ifelge doku-
ment 4), og indholdet af magnesium, aske og
restekstrakter blev anset for at vare for lavt.
Endvidere fandt fire af de fem vinsmagere, at
vinen var vandig og tynd, og de afviste den
derfor. Isotopmetoden blev alene anvendt for
at underbygge disse resultater. De undersa-
gelser, som blev foretaget af CUT med
bistand fra et institut etableret 1 Jiilich,
Tyskland, omfattede en, der byggede pi
en analysemetode, som herefter for nemheds

skyld vil blive beskrevet som »magnetisk
resonans«-metoden cller »iltforhold
16/18-segningen« eller »metoden« 8. Ifelge
CUT’s rapport viste metoden med magnetisk
resonans, at vinen var blevet tilsat vand.
Vinen blev derefter beslaglagt, tilsyneladende
efter instruks fra Statsadvokaturen den
24. juli 1991,

16. Sagsegeren blev ved telefax af 13. august
1991 skriftligt underrettet om vinens beslag-
lzggelse, og han blev anmodet om at sorge
for, at vinen blev sendt retur til Italien. Sag-
segeren havde anmodet et specialiseret labo-
ratorium i Faenza i Italien om at udfere en
ny preve, mens sagsegte den 7. oktober 1991
sendte visse vinprever til undersegelse hos
det 1 Tyskland etablerede Fresenius-
laboratorium. Den 31. juli 1991 konstaterede
Faenza-laboratoriet uden at have anvendt
metoden med magnetisk resonans, at vinen
ikke var blevet tilsat vand. Den 3. januar
1992 udtalte Fresenius-instituttet, at det ikke
havde den nedvendige erfaring til at kontrol-
lere nejagtigheden af metoden med magne-
tisk resonans. Fresenius-instituttet erklerede

18 — Det fremgir af Kommissionens indlzg, at iltforhold
16/18-sogmingen i det vasentlige gir ud pi at analysere ilti-
sotoperne i de vandmolckyler, der findes i vinen. 1ltatomer
optrzder i tre forskellige isotopiske former, nemli O”’,
som cr den mest udbredte (99,8% af det samlede amz?), o'
(0,04%) og O'® (0,16%). lltatommasscn og falgclig massen
af de vandmolckyler, som indcholder iltatomerne, varierer i
forhold til deres isotopiske sa ning. Forholdet
mellem isotoperne O'#/0" athznger af vandets oprindelse.
Vand fra planteriget som_det, der indcholdes i druer, har
flere isotoper af typen O end regn- eller kildevand. Iltfor-
hold 16/18-segningen gar det muligt at mile indholdet af
O%.isotoper. Havvzn§ anvendes som  sammenlignings-

rundlag, og indholdsmassige afvigelser herfra i vand af
%orskcllig oprindelse udtrykkes i ~§chz--cnhcdcr. Nir vin
tilszties vand, falder vinens oprindclige delta-enhedsvardi,
og det har derfor varet muligt at anvende iltforhold
16/18-sagningen til at afslorc vandiilsztning.
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tillige, at CUT (som bekraftet af Tyskland 1
retsmedet) ogsi havde tyet til andre, mere
traditionelle, indikatorer som f.cks. senso-
riske prever, vinens lave alkoholindhold og
dens indhold af magnesium og aske. Efter
wnstituttets opfattelse var disse indikatorer
ikke tilstrekkelig beviskraftige til at vise, at
vinen var blevet fortyndet.

17. Den 21. januar 1992 anmodede sagso-
geren skriftligt sagsegte om at indlede den
procedure, der skulle sikre vinens frigivelse.
Sagsegte besluttede imidlertid at anmode om
udtalelser fra yderligere to laboratorier, som
benyttede metoden med magnetisk resonans.
Det gav felgende resultater: Den 12. februar
1992 anlagde Landwirtschaftlich-chemische
Bundesanstalt i @strig det synspunkt, at
vinen ikke var egnet til at blive markedsfort,
mens det 1 Frankrig etablerede Eurofins-
laboratorium den 13. februar 1992 konklude-
rede, at isotopindholdet 1 den forelagte prave
viste, at der var tale om ca. 15% vandtilsat-
ning. Sagsegte anmodede derefter de tyske
myndigheder om at fortsztte returneringen
af vinen til Italien. Efter denne anmodning
pilagde Landbrugsministeriet 1 Rheinland-
Pfalz sagsegeren at meddele det navnet pi et
italiensk destilleri, hvortil vinen kunne
sendes for at blive destilleret. Sagsegeren
udpegede et destilleri ved skrivelse af 11. maj
1992, og vinen blev den 9. juli 1992 sendt til-
bage til Italien af de tyske myndigheder. Men
kun en del af vinen blev, 1 hvert fald ifelge
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Kommissionen 19, sendt til destillering, mens
de italienske toldmyndigheder gav tilladelse
til, at resten af vinen pd ny blev oplagret 1
sagsegerens kzldre uden at blive etiketteret,
forseglet eller market p3 nogen speciel mide.

II — Indlzg for Domstolen

18. Sagsegeren, sagsegte, Den Italienske
Republik, Det Forenede Kongerige Storbri-
tannien og Nordirland samt Kommissionen
har indgivet skriftlige indlag. Bortset fra Det
Forenede Kongerige var de alle til stede i
retsmodet. Forbundsrepublikken Tyskland
var ogsd medt. Da den tyske regering ikke
havde indgivet skriftlige indleg, henholdt
den sig 1 det store og hele til Det Forenede
Kongeriges og Kommissionens indleg.

19 — Kommissionen bascrer denne pdstand pi beviser, som den
fandt i forbindelse med inspcktioner, der blev gennemfort
under ct officiclt k issionsbeseg 1 Italien mellem 1. og
4.9.1992. Sagsegerens pistand i sagen for den nationale ret
bekrefter implicit rigtigheden af Kommissionens pistand.
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III — Gennemgang

A — Sporgsmiler, om de prejudicielle
sporgsmdl kan realitetsbebandles

19. Kommissionen, der 1 retsmadet fik statte
fra Tyskland, har anfert, at de af den natio-
nale ret forelagte przjudicielle spergsmil
ikke bar realitetsbehandles. Kommissionen
har fremsat fire argumenter til stotte herfor:
1) Den foreleggende ret har ikke kompe-
tence; 11) den nationale rets beskrivelse af
sagens faktiske og retlige sammenhzng er for
uprzcis og ufuldstzndig; iii) sagsbehand-
lingen for den nationale ret synes at vere af
fikttv karakter; iv) de forelagte spergsmil
synes ikke at have betydning for tvisten 1
hovedsagen.

20. Med hensyn til den nationale rets kom-
petence har Kommissionen henvist til, at der
ikke er tale om en sag om kontraktforhold,
og at det 1 medfer af artikel 2 1 Bruxelles-
konventionen er de tyske retter, der er kom-
petente, da den sagsegte virksomhed er
beliggende i Tyskland °. Kommissionen har
erkendt, at det ifelge Italiens borgerlige rets-

20 — Konvention af 27.9.1968 om retternes kompetence og om
fuldbyrdelse af retsafgerclser i borgerlige sager, herunder
handclssager, som zndret ved konvention af 9.10.1978 om
Kongeriget Danmarks, Irlands og Det Forenede Kongerige
Storﬁritznnicn og Nordirlands tiltrzdelse, EFT L 304, s. 77,

ved konvention af 25.10.1982 om Den Hellenske Republiks

tilerzdelse, EFT L 388, s. 1, og konvention af 26.5.1989 om

Kongeriget Spanicns og Den Portugisiske Republiks tiltrz-

delse, EFT L 285, s. 1.

plejelov 1 almindelighed tilkommer sagsegte
at gere indsigelse med hensyn tl de itali-
enske retters kompetence, og at sagsegte ikke
har rejst en sidan indsigelse 1 denne sag.
Kommissionen har dog gjort gzldende, at
det i den foreliggende sag ikke kan benzgtes,
at det er &benbart, at de przjudicielle
spergsmil ikke ber antages til realitetsbe-
handling, og at tvistens fiktive karakter
understreges af, at sagsogte ikke bestrider
den italienske rets kompetence.

21. I traktatens artikel 177 henvises der kun
til Domstolens kompetence til at afgore prz-
judicielle  spergsmil. Opgavefordelingen
mellem domstolene og de nationale retter,
som kan (og i visse tilfzlde skal) forelegge
Domstolen przjudicielle spergsmal i medfer
af artikel 177, giver efter min opfattelse ikke
Domstolen mulighed for at rejse det
spergsmil, om cn national ret, som har
besluttet at forelegge et prajudicielt
sporgsmil i medfer af artikel 177, efter loven
burde have erkleret sig inkompetent
Sporgsmilet om nationale retters kompe-
tence til at behandle og afgere tvister, der er
forelagt dem, skal i overensstemmelse med
opgavefordelingen mellem disse retter og
Domstolen afgores af de nationale retter i
henhold til den nationale lovgivning. Dom-
stolen kan i1kke anfzgte nationale retters
kompetence pid deres eget omride ?'. Som

21 — Sec gencraladvokat Jacobs® forslag til afgarclsec og Domsto-
lens dom af 11.7.1996 i sag C-39/94, SFEI m.H., Sml. I,
s.3547, punkt 30 i forslaget til afgerclsc og dommens
premis 24,
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Domstolen har fastsliet 1 Balocchi-sagen 22,
hvor den nationale rets kompetence i afgifts-
sager blev anfegtet,

»... tilkommer det ikke Domstolen at under-
sege, om den kendelse, der forelegges den,
er afsagt i overensstemmelse med de natio-
nale bestemmelser vedrarende retternes sam-
mensxtning og virkemade.

Domstolen er derfor bundet af en forelaeg—
gelseskendelse, der er afsagt af en ret i en
medlemsstat, s& lenge denne ikke er blevet
Omgjort under en eventuel anke efter
national ret«.

Endvidere har Domstolen i Bosman-sagen
bemarket, at »nir de af den nationale retsin-
stans stillede spergsmil vedrerer fortolk-
ningen af en bestemmelse i fzllesskabsretten,
er Domstolen ... principielt forpligtet til at
trzffe afgerelse herom« 23, Det er dog meget
muligt, siledes som Kommissionen og Tysk-
land faktisk har gjort gzldende 1 den forelig-
gende sag, at en foreleggelsesrets tilsynela-

22 — Dom af 20.10.1993, sag C-10/92, Sml. I, s. 5105, pramis 16
og 17.

23 — Dom af 15.12.1995,
przmis 59.

sag C-415/93, Sml 1, s.4921,
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dende meget brede vurdering af sin egen
kompetence  bsr  gere = Domstolen
opmzrksom pi muligheden af, at en heraf
folgende forelzggelse af przjudicielle
spargsmil faktisk kan udgere misbrug af den
1 artikel 177 fastsatte procedure for przjudi-
cielle spargsmal. Det er klart vard at legge
merke til, at den italienske ret i hovedsagen
som folge af begivenheder i1 Tyskland faktisk
anmodes om at tage stilling til lovligheden af
en tysk forvaltningsmyndigheds handling 1
Tyskland. Kompetencespergsmil af denne
art er dog ikke et anliggende for fllesskabs-
retten, medmindre de rejses 1 forbindelse
med et sporgsmil om fortolkning af
Bruxelles-konventionen.

22. Kommissionen har dernast gjort gel-
dende, at den sag, der ligger til grund for de
przjudiciclle spergsmdl i den foreliggende
sag, er ganske fiktiv. Kommissionen har
piberibt sig tre grunde til stotte for sin
pistand om, at det princip, Domstolen har
knzsat 1 Foglia I-sagen, ber anvendes i den
foreliggende sag2%. Den har for det forste
henvist til de i hej grad »sammenfaldende
synspunkter« mellem de to parter for si vidt
angir sivel de omtvistede spergsmil som
beslutningen om at forelegge Domstolen
spergsmil. Kommissionen har for det andet
gjort gzldende, at den reelle genstand for tvi-
sten 1 hovedsagen ikke er sagsegerens erstat-
ningskrav over for sagsegte, men derimod
lovligheden af den tyske afgerelse om, at
vinen »er uegnet til menneskeligt konsume.
For det tredje viser referatet af retsmedet ved
den nationale ret den 15. oktober 1993, i
hvert fald ifelge Kommissionen, at der er

24 — Dom af 11.3.1980, sag 104/79, Sml. s. 745.
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enighed mellem parterne hvad angdr enske-
ligheden af at forelegge Domstolen
sporgsmal.

23. De principper, der er fastsldet 1 sagerne
Foglia I og Foglia II, ber anvendes med stor
forsigtighed, da de sztter spergsmilstegn
ikke alene ved gyldigheden af en national
rets kendelse, men ogsi ved, om parterne 1
hovedsagen har handlet i god tro?. De
vasentlige omstendigheder i disse to sager er
velkendte: Foglia, en italiensk vinhandler,
indvilgede i at szlge et parti vin til Novello,
en italiensk kunde, idet vinen skulle leveres
til en adresse 1 Frankrig. Kontrakten inde-
holdt dog fra begyndelsen en klausul om, at
eventuelle afgifter, som de italienske eller
franske myndigheder maitte krzve »1 strid
med ordningen vedrerende varernes frie
bevegelse mellem de to lande, eller 1 hvert
fald med urette«, ikke skulle bzres af kebe-
ren2, Der blev ved vinens indfersel til
Frankrig opkrzvet visse afgifter, som
Novello iszr under piberdbelse af traktatens
artikel 95 efterfalgende nagtede at betale.
Dette forte til et sagsanleg 1 Italien fra
Foglia’s side og i sidste instans til foreleg-
gelse af visse przjudicielle spergsmil for
Domstolen. Domstolen fastslog, at parterne
havde indsat bestemmelsen »med henblik p3
at foranledige den italienske ret til at udtale
sig pa dette punkt« 27, Domstolen, som hen-
viste til »denne konstruktions kunstige
karakter«, fastslog, at den »virksomheds,
den skal udeve i henhold til artikel 177,
bestdr i »at forsyne enhver ret 1 Fallesskabet

25 — Sc Foglia I-dommen, ast, og dom af 16.12.1981, sag
244/80, Foglia II, Sml. s. 3045,

26 — Foglia I-dommen, a.st., premis 3.
27 — Sc przmis 10,

med de fortolkningselementer vedrerende
fzllesskabsretten, som er nedvendige for
retten til lesning af de reelle tvister, som
rejses  for den« 2. Domstolen fastslog
siledes, at den »ikke [var] kompetent til at
traffe afgarelse vedrerende de af den natio-
nale ret forelagte sporgsmil«. Den nationale
ret forelagde herefter yderligere spergsmail
for Domstolen til przjudiciel afgerelse 29.
Domstolen fastslog i den anden sag, at selv
om det tilkommer de nationale retter at vur-
dere, om det er nedvendigt at lade et preju-
dicielt spergsmil afgere, er deres »skans-
maessige  befgjelse« ikke ubegranset 3°.
Domstolen betonede navnlig, at »artikel 177
ikke tillegger Domstolen som opgave at
udeve responderende virksomhed vedre-
rende generelle eller hypotetiske spergsmil,
men at bidrage til justitsforvaltningen 1 med-
lemsstaterne«. Domstolen fastslog videre fal-

gende:

»Domstolen savner siledes kompetence til at
besvare fortolkningsspergsmil, der stilles i
forbindelse med processuelle arrangementer,
som parterne har konstrueret med henblik pd
at formd Domstolen til at tage stilling til
nzrmere bestemte problemer i fallesskabs-
retten, og som ikke er udtryk for et objektivt
behov i forbindelse med lesningen af en
retstvist 3,

28 — Sc pramis 11, minc fremhzvelscr.

29 — Sc Foglia II-dommen, ast., fodnote 25 ovenfor. Sagsegte
anfzgtede Domstolens fortolkning af artikel 177 i Foglia
I-dommen, hvorcfter den nationale ret fandt det nedvendigt
at forclzgge Domstolen nzrmere bestemtce spargsmil »vcE-
rerende %ortolkningcn af ... artikel 177 med henblik pi ac
opni cn nermerc og nejagtigere vurdering af rzkkevidden
og betydningen af dommen [i Foglia I-sagen)«; przmis 8

og 9.
30 — Foglia II-dommen, premis 15 og 16.
31 — Sc dommens premis 18.
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24, Som generaladvokat Lenz pipegede i sit
forslag til afgerelse i Bosman-sagen, er
udgangspunktet for Domstolens domme i
Foglia-sagerne, at Domstolen ikke bar afgere
przjudicielle sporgsmdl i sager, hvor artikel
177-proceduren er blevet »misbrugt« 32,
Dette princip ber efter min opfattelse
anvendes med mide og med den allersterste
forsigtighed af Domstolen. Det fremgir helt
bestemt klart af en gennemgang af sagens
akter og de indleg, der er indgivet af par-
terne i den foreliggende sag, at der 1 haj grad
er sammenfaldende synspunkter mellem sag-
sageren og sagsegte med hensyn til nedven-
digheden af en przjudiciel afgorelse og det
gnskede resultat af en sidan afgerelse. Det
kan ogsi bemarkes, at, selv om det var de
tyske myndigheders handling, der forhin-
drede opfyldelsen af kontraktens formil, var
ingen af parterne villig til at anfzgte denne
handling ved at krzve dens lovlighed pravet
ved de kompetente tyske retter. Parterne
synes at have en falles interesse i salget af
italiensk vin i Tyskland og endog 1 at bestride
egnetheden af iltforhold 16/18-segningen.
Men de aftalte ikke pid forhind at indgi en

32 — Sc punkt 83 og 84 i forslaget til afgarclsc. Til stettc for sin
fortolkning henviser generaladvokaten serlig til preemis 23 i
dommen 1 sag C-231/89, Gmurzynska-Bscher, Sml. 1,
5. 4003, i hvilken Domstolen fandt det nedvendigt at knytte
et forbchold til reglen om, at dc nationale domstole afger,
om cn przjudicicl afgerclse er nedvendig, »sifremt det var
klart, at proceduren chier traktatens artikel 177 blev anvendt
i strid med sit formil og i virkeligheden tilsigtede at foran-
ledige Domstolen til at trzflc afgarelse om cn konstrucret
tvist, cller sifremt det cr dbenlyst, at den fellesskabsretlige
bestemmelse, som er forclagt Domstolen til fortolkning,
ikke finder anvendelsc«. Denne fortolkning cr ogsi for-
cnclig med det synspunkt, gencraladvokat Sir Gorden
Slynn fremsatte i sit forslag til afgerclse i Foglia II-sagen,
hvori han anferte, at Domstolen havde antaget, at den sav-
nede kompetence i Foglia I-sagen »pd grund af, at den fandt
det bevist, at der ikke Ecsmd noget reelt stridsspargsmil om
fzllesskabsretten mellem sagens parter. Sagen for den itali-
cnske domstol, og muligvis hele sagsforholdct, var ifalge
Domstolens opfattelse konstrueret med henblik pi at opni
en afgarelse vedrarende ct spergsmil, som parterne allerede
var cnige om. Da der ikke foreli noget stridsspargsmil
mellem parterne, havde Domstolen hvcrﬁcn plige eller ret til
at trzffe afgorclse i sagen« (Sml. s. 3045, navnhg s. 3069).
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kontrakt med den bagtanke, at denne pi et
senere stadium skulle {4 en ret 1 en medlems-
stat til at anmode om en przjudiciel afgorelse
vedrerende fallesskabslovgivningens forene-
lighed med visse lovbestemmelser i en anden
medlemsstat. I stedet har sagsegeren 1 Italien
anlagt erstatningssag mod sagsegte i henhold
til artikel 2043 i den italienske civillovbog, en
sag, hvis heldige udfald synes 1 hvert til en
vis grad at afhange af gyldigheden af den
analysemetode, der er brugt 1 Tyskland. Det
sagsogte selskab har i retsmedet bemerket,
at det ikke havde anfegtet den italienske rets
kompetence, fordi det var sikker pd at vinde
sagen 1 sidste instans. Sagsegte har ogsd
udtalt, at der, da der for tiden verserer andre
sager for de tyske retter (dog tilsyneladende
uden sagsegte som part) vedrerende tyske
myndigheders konfiskation af italienske vine
pa grundlag af resultater opniet efter iltfor-
hold 16/18-metoden, nu er »behov for at fi
klarhed i dette spergsmail ved at lade Dom-
stolen tage stilling til det«.

25. Der er en forskel mellem en anmodning
om przjudiciel afgarelse under en pravesag,
der er opstict som falge af en reel retstvist,
og en tilsvarende anmodning 1 en fiktiv sag.
Jeg er overbevist om, at denne sag herer ul
ferste kategori. Jeg betragter det herved som
afgorende, at mens det i Foglia-sagerne var
klart, at parterne bevidst havde skabt en
fiktiv tvist ved hjzlp af kontraktbestem-
melser, der skulle forma den italienske ret til
at fremsztte den enskede anmodning om
przjudiciel afgerelse, kan det samme ikke
siges om den foreliggende sag. Jeg foreslir
derfor ikke, at Domstolen erklzrer sig
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inkompetent med den begrundelse, at tvisten
1 hovedsagen, som ferte til anmodningen,
udger et forseg pid at misbruge artikel
177-proceduren.

26. Det mi derefter overvejes, om den natio-
nale ret har givet tilstrekkelige oplysninger 1
sin forelzeggelseskendelse til, at Domstolen
kan give en brugbar besvarelse af de forelagte
sporgsmil. Kommissionen har gjort gzl-
dende, at den nationale rets redegerelse for
omstendighederne og sammenfatning af de
retlige spergsmil og retsforhandlingerne er
lakonisk samt ikke ger det klart, hvilke ngj-
agtige retlige omstzndigheder der fik den
nationale ret til at fremsztte en anmodning
om przjudiciel afgerelse. Kommissionen har
bl. a. under henvisning til Domstolens afge-
relser i sagerne Lourengo Dias, Meilicke og
Telemarsicabruzzo 3* hzvdet, at foreleggel-
seskendelsen her i sagen ikke godtger
behovet for at give en fortolkning af falles-
skabsretten, som vil vare nyttig for den
nationale ret. Da der er en neje sammenhzng
mellem dette spergsmil og Kommissionens
fierde argument om formaliteten, nemlig at
de forelagte spergsmil ikke synes at have
nogen forbindelse med tvisten i hovedsa-
gen 4, vil jeg behandle disse samlet. Kom-
missionen har bemzrket, at lovligheden eller

33 — Sc henholdsvis domme af 16.7.1992, sag C-343/90, Sml. 1,

s. 4673, o%_ sag C-83/91, Sml. I, s. 4871, samt dom al
26.1.1993, forcnede sager C-320/90, C-321/90 og C-322/90,
Sml. 1, s. 393.

34 — 1 denne forbindelse har Kommissionen bl. a. henvist til dom
af 16.6.1981, sag 126/80, Salonia, Sml. s. 1563.

ulovligheden af de tyske foranstaltninger
absolut ikke har nogen forbindelse med tvi-
sten 1 hovedsagen.

27. Selv om jeg ikke er uenig med sagsege-
rens erklering 1 retsmedet om, at foreleggel-
seskendelsen i den foreliggende sag »ikke er
af eksemplarisk klarhed«, finder jeg den ikke
s mangelfuld, at Domstolen ikke kan for-
visse sig om de omstzndigheder, der ligger til
grund for kendelsen. Ved hjzlp af parternes
indlzg og efter en gennemgang af de sags-
akter, som ledsagede forelzggelseskendelsen,
har det vaeret muligt at finde frem til de fak-
tiske omstzndigheder, der ligger til grund for
sagen, 1 en tilstrekkelig detaljeret form til, at
det er muligt at ridgive den nationale ret.
Som Domstolen fastslog 1 Foglia II-dommen,
indebzrer »den samarbejdsind, der mai
beherske udferelsen af de opgaver, artikel
177 pélegger henholdsvis de nationale dom-
stole og EF-Domstolen ... en pligt for Dom-
stolen til at respektere de nationale dom-
stoles eneansvarsomride, men indcbarer
samtidig, at de nationale domstole ... tager
hensyn til den opgave, som Domstolen alene
varctager pid omridet« 35, I Bosman-sagen
erklerede generaladvokat Lenz, at »den
nationale ret bedst kan bedemme, om der er
behov for en przjudiciel afgorelse fra Dom-
stolen«, og at »Domstolen ... kun undtagel-
sesvis, ... [ber] sztte sig ud over den natio-
nale rets vurdering« 3. Det, der efter min
opfattelse krzves, er en vurdering af, om der
er fremlage dlstrekkelige detaljer til at
muliggere en meningsfuld besvarelse fra
Domstolens side.

35 — Sc przmis 20.
36 — Sc punkt 101 i forslaget til afgerelse.
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28. Med hensyn til de prejudicielle
spoargsmils betydning for afgerelsen af tvi-
sten 1 hovedsagen, navnlig for sd vidt angir
pastandens andet led, er jeg pa visse af punk-
terne enig med Kommissionen, nir den
betvivler, at de kan realitetsbehandles. Selv
om den nationale ret pd grundlag af Domsto-
lens besvarelse af de forelagte spergsmil
skulle konstatere, at de tyske myndigheder
handlede 1 strid med fzllesskabsretten, da de
underkastede den leverede vin en underse-
gelse efter metoden med magnetisk resonans,
har den nationale ret ikke forklaret, nojagtigt
hvorledes dette vil statte sagen mod sagsegte.
Det eneste, den nationale ret har sagt, er, at
sifremt Domstolen anerkender den anvendte
metode som forenelig med fallesskabsretten,
m3 sagsogte frifindes pd alle punkter. Sagsa-
geren har 1 sin pistand om erstatning omtalt
den angivelige fejl, som sagsegte skulle have
begdet ved at undlade at anlzgge sag 1 Tysk-
land mod de tyske forvaltningsmyndigheder.
Generaladvokat Warner kunne i sit forslag til
afgorelse i Foglia I-sagen ikke se nogen
grund tl at udelukke muligheden af at rejse
et spergsmal 1 en sag mellem to private, der
er indbragt for en ret i en medlemsstat, ved-
rorende foreneligheden af en anden med-
lemsstats lovgivning med fzllesskabsretten.
Han fandt endog, at den nationale ret ville
vare »forpligtet til at tage stilling til spargs-
mélet«. Men naturligvis ville rettens dom,
som han pipegede, »imidlertid alene have
retskraft mellem sagens parter« og kunne
ikke »binde den medlemsstat, hvis retsregler
anfegtes« 3. Det tilkommer den nationale
ret 1 lyset af denne redegarelse for grenserne
for sin kompetence at vurdere konsekven-

37 — Sml. 1980, s. 745, navnlig s. 764.
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serne af en sidan eventuel uforenelighed for
parterne 1 tvisten.

29. Den pligt til at samarbejde, som de
nationale retter og Domstolen har i artikel
177-sager, forpligter efter min opfattelse
Domstolen til alene at nzgte at besvare de
forelagte spergsmil, sifremt det af omstan-
dighederne meget klart fremgir, at der ikke
med rimelighed kan forventes et reelt nyttigt
svar. P4 denne baggrund og under hensyn-
tagen til, at Domstolen i artikel 177-sager
»hverken [kan] anvende traktaten pi et
bestemt sagsforhold eller efterprove en
intern retsakts gyldighed i forhold til trak-
taten, siledes som den har fiet til opgave at
gore det i artikel 169 og 170« 38, er jeg over-
bevist om, at det ikke kan siges om anmod-
ningen om przjudiciel afgerelse i denne sag,
at »der ikke er givet pracise oplysninger om
de retlige og faktiske forhold, som den natio-
nale ret sigter til«, siledes at »Domstolen
ikke ... [kan] foretage en brugbar fortolkning
af fzllesskabsretten« 39, Derfor finder jeg det
ikke godtgjort, at forelzggelseskendelsen
itkke kan realitetsbehandles, og jeg foreslir
falgelig Domstolen at besvare de deri inde-
holdte spergsmil.

38 — Dom af 4.2.1965, sag 20/64, Albatros, Sml. 1965-1968, s. 3,
sarlig s. 4.

39 — Sc f.cks. kendclsc af 2.2.1996, sag C-257/95, Breslc, Sml. 1,
s. 233, prazmis 18,
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B — Gennemgang af de forelagte sporgsmal

30. Jeg er enig med Kommissionen i, at de
tre sporgsmal, der er forelagt af den nationale
ret, i det vazsentlige rejser to szrskilte fxlles-
skabsretlige spargsmil. For det farste er der
sporgsmilet, om en erklering, afgivet efter
en undersogelse i en medlemsstat, om, at en
vinforsendelse fra en anden medlemsstat,
som er leveret med det rigtige ledsagedoku-
ment ifelge fzllesskabsretten, er uegnet til
menneskeligt konsum, er forenelig med trak-
tatens artikel 30, og 1 benzgtende fald, om
erklzringen kan begrundes med henvisning
til artikel 36; det andet spergsma3l er, om en
medlemsstats anvendelse af en undersogelse
efter metoden med magnetisk resonans for at
afgare, om en vin er egnet til menneskeligt
konsum, er forenelig med fzllesskabsretten.

1) Forholdet mellem vinkontrol og de frie
varebevzgelser

31. Sagsegeren har med stotte fra Italien
gjort gzldende, at de tyske myndigheders
afvisning af at anerkende den i Italien fore-
tagne kontrol 1 denne sag er en krankelse af
det almindelige princip om, at medlemssta-
terne gensidigt skal anerkende hinandens
kontrolforanstaltninger,  hvilket  princip
falger af traktatens artikel 30. Sagsogeren har
bemarket, at dette navnlig er tilfzldet, nir
vinproverne som 1 den foreliggende sag er
blevet transporteret fra Italien 1 forseglede
containere. Sagsegeren har endvidere hzvdet,

dog uden at henvise til noget bevis herfor, at
den undersogelse, sagsogerens vin blev
underkastet, blot er endnu et cksempel pi
den systematiske undersogelse af italienske
vine, som han pistir, at de tyske myndig-
heder foretager i strid med artikel 30.

32. Sagsegeren har ogsi gjort gzldende, at
de tyske myndigheders handlinger ikke kan
begrundes med beskyttelse af menneskers liv
og sundhed i henhold til traktatens artikel
36, da de blev udfert under omstzndigheder,
hvor der ikke blev givet nogen gyldig
begrundelse for at nzgte at acceptere resulta-
terne af de undersegelser, der var foretaget 1
udferselslandet. Sivel sagsageren som Italien
har gjort gzldende, at de 1 Italien gennem-
forte undersogelser af de pigzldende vine 1
det mindste viste, at der var en formodning
for, at vinene var i overensstemmelse med
fxllesskabsreglerne, hvilken formodning ikke
kan afkrazftes som felge af en undersogelse i
Tyskland efter en metode, som disse felles-
skabsregler ikke anerkender.

33. Sagsegeren accepterer, at en indfer-
selsmedlemsstat, sifremt der opstir tvivl om
resultaterne af den ferste undersegelse, har
tilladelse til at udfere yderligere underse-
gelser, men disse undersegelser md kun vare
baseret pi officiclle analysemetoder. I rets-
medet har Italien gjort gzldende, at der ikke
kan rejses tvivl om gyldigheden af resulta-
terne af en officiel undersogelse foretaget 1 en
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medlemsstat, pi grundlag af en uofficiel
undersegelse foretaget 1 en anden medlems-
stat.

34. Det Forenede Kongerige, som har ind-
givet grundige og detaljerede skriftlige
indleg, har pipeget, at fremstlling og mar-
kedsfering af vin er underkastet reglerne i en
meget detaljeret fzlles markedsordning, der
bl. a. har til formil at hindre markedsfering
af vine, som enten er til fare for forbrugernes
sundhed eller er af dirlig kvalitet. Af 1987-
og 1989-forordningerne fremgir det klart, at
vin, der har vzret genstand for en uautori-
seret gnologisk fremgangsmade, er uegnet til
konsum, og at tilsztning af vand til vinen
udger en sidan uautoriseret fremgangsmade.
Niér sidanne fremgangsméder anvendes, mi
de kompetente myndigheder 1 hver enkelt
medlemsstat efter Det Forenede Kongeriges
opfattelse sikre, at den forfalskede vin ikke
nér frem til forbrugeren. Det Forenede Kon-
gerige har pipeget, at ikke alene den med-
lemsstat, hvor vinen er produceret, men ogsa
den medlemsstat, pé hvis omride vinen
befinder sig Pa et givet tidspunkt, har denne
forpligtelse 1 henhold til 1989-forordningen.
Endvidere forpligter fzllesskabsreglerne ikke
producentmedlemsstaten til at fremlegge
serlige analysecertifikater for vinen; reglerne
forpligter €j heller indferselsmedlemsstaten
til at acceptere noget certifikat, der faktisk er
udstedt i oprindelsesmedlemsstaten, som
bevis for at reglerne er overholdt. Ifelge Det
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Forenede Kongerige er det eneste dokument,
som ifelge fzllesskabsretten skal ledsage vin 1
fri omsztning 1 Fellesskabet, det dokument,
der kraves ifelge artikel 3 1 Kommissionens
1993-forordning, som ikke forudsatter
nogen bestemt analyse. Det Forenede Kon-
gerige har konkluderet, at det ikke 1 sig selv
er 1 strid med traktatens artikel 30, nir myn-
dighederne 1 en indferselsmedlemsstat gor
vin til genstand for en kvalitetskontrol.

35. Det Forenede Kongerige har dog ikke
hzvdet, at et certifikat udstedt af de kompe-
tente myndigheder i en produktionsmed-
lemsstat er si verdilest, at en indferselsmed-
lemsstat kan se bort fra det. Det Forenede
Kongerige har tvartimod gjort gzldende, at
der szdvanligvis ber tages hensyn til sidanne
certifikater, men at der stadig vil vare sager,
som berettiger til en fornyet undersogelse.
Det Forenede Kongerige anfarer fire eksem-
pler, nemllg 1) hvis der er begrundet mistanke
om, at vinen har vzret genstand for en
vautoriseret @nologisk fremgangsmide, ii)
hvis den anden undersegelse gennemfares
som led i en systematisk kontrol eller stik-
prevekontrol, iif) hvis indferselsmedlems-
staten ensker at foretage undersogelser ud
over dem, der er gennemfert 1 produktions-
medlemsstaten, og iv) hvis en medlemsstat 1
overensstemmelse med faellesskabsreglerne
onsker at anvende en mere forfinet eller
pélidelig analysemetode. Det Forenede Kon-
gerige har bemarket, at det pd grundlag af
oplysningerne 1 foreleggelseskendelsen er
dbenbart, at der ikke blev foretaget nogen
serlig kontrol for at afslere vandulsztning 1
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Italien. Da de tyske myndigheders underse-
gelser viste, at der var tilsat vand, finder Det
Forenede Kongerige, at de ikke havde anden
mulighed end at forhindre markedsferingen
af den pigzldende vin.

36. Det Forenede Kongerige har under hen-
visning til sagen Kommissionen mod Frank-
rig 4 gjort gzldende, at selv om medlemssta-
terne  kan foretage en tilsyneladende
retmassig kontrol af vin pi en mide, som
faktisk er i strid med traktatens artikel 30,
begrunder den blotte omstzndighed, at kon-
trollen gennemfores systematisk, ikke en
sddan konklusion. Det Forenede Kongerige
har hzvdet, at det, som Domstolen fandt
anstedeligt 1 sagen Kommissionen mod
Frankrig, ikke var de franske myndigheders
gennemforelse af en systematisk kontrol af
italienske vine, men snarere den omstzn-
dighed, at disse vine blev underkastet et
omfattende og intensivt systematisk analyse-
program »uden konkret begrundet mistanke
om svig eller ulovligt forhold«, og uden at
der med tilsvarende byppighed blev foretaget
kontrol af franske vine transporteret 1 Frank-
rig 41,

37. I retsmadet har Tyskland for det tilfzlde,
at Domstolen skulle bestemme, at den natio-
nale rets spergsmil kan realitetsbehandles,
tilsluttet sig indlaeggene fra Det Forenede

40 — Dom af 22.3.1983, sag 42/82, Sml. s. 1013.
41 — Aust, przmis 55 og 56.

Kongerige og Kommissionen vedrerende
besvarelsen af det forste og det andet
spergsmil. Tyskland har gjort gzldende, at
mindst én tysk ret allerede har anerkendt
resultatet af en vinanalyse efter metoden med
magnetisk resonans som pilidelig. Endvidere
har den befuldmagtigede, der representerer
Tyskland, pipeget, at det, sifremt vin er
blevet fortyndet med vand, kun er muligt at
opnd nejagtige resultater, sifremt der ogsi
gennemfores analyser af et ufortyndet parti
af samme vin.

38. Kommissionen har gjort opmarksom pi
vanskeligheden ved at drefte, om de sarlige
tyske regler for vinkontrol er i overensstem-
melse med traktatens artikel 30, nir der ikke
foreligger nogen detaljer. Kommissionen har
ligeledes henvist til Fallesskabets lovgivning
vedrerende vinsektoren og gjort gzldende, at
de tyske myndigheders kontrol eventuelt kan
veere tilladt efter fzllesskabsreglerne, selv om
der opstir handelshindringer som felge af
kontrollen. Den har navnlig gjort gzldende,
at det ifelge fzllesskabsreglerne er tlladt at
foretage systematisk kontrol af vinkvaliteten.
Kommissionen har derfor gjort gzldende, at
traktatens artikel 30 og 36 ikke finder umid-
delbar anvendelse pd de pdgzldende kontrol-
foranstaltninger, hvis gyldighed ber vurderes
pé grundlag af de relevante fzllesskabsregler.

Kommissionen har hzvdet, at indfer-
selsmedlemsstater er  berettiget tl pi
grundlag af egnede undersogelser, der

beviser, at indfart vin er blevet fortyndet, at
beslaglzgge vinen og forhindre, at den mar-

kedsfores.
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39. Det er for det forste nodvendigt at vur-
dere relevansen af traktatens artikel 30 og 36.
Vins status som landbrugsvare forhindrer
ikke anvendelse af traktatens regler om frie
varebevagelser. I traktatens artikel 38, stk. 2,
hedder det, at »bestemmelserne vedrerende
fellesmarkedet finder anvendelse pd land-
brugsvarer, medmindre andet er bestemt i
artiklerne 39-46«. I Charmasson-sagen 2
fastslog Domstolen 1 forbindelse med et
spergsmil om en national markedsordning,
at »det fremgir af denne bestemmelse,
navnlig sammenholdt med artikel 42, at land-
brugsprodukter 1 mangel af modstiende
bestemmelser er underlagt reglerne om fzl-
lesmarkedets oprettelse ...« 43, I Commissio-
naires Réunis-sagen # vedrerte de prejudict-
elle spergsmil fortolkningen og gyldigheden
af artikel 31, stk.2, i 1970-forordningen,
ifolge hvilken medlemsstaterne var berettiget
til under visse sarlige omstendigheder »at
trzffe foranstaltninger til begrensning af
importen fra en anden medlemsstat« %5. De
prejudicielle spergsmil var foranlediget af
vedtagelsen af et fransk dekret, hvorved ind-
forsel af italienske vine blev pilagt en afgift.
Domstolen fastslog, at artikel 39-46 ikke
indeholder nogen bestemmelse, der tillader
indferelse af afgifter med tilsvarende virk-
ninger som told 1 samhandelen inden for
Fallesskabet, og at »det fremgir af disse
bestemmelser som helhed og deres indbyrdes
forbindelse, at de udstrakte befejelser, som er
tillagt fallesskabsinstitutionerne med henblik
pi gennemferelsen af den fzlles landbrugs-
politik, sdvel inden for landbrugssektoren
som s3dan som inden for de enkelte land-

42 — Dom af 10.12.1974, sag 48/74, Sml. 5. 1383.

43 — A.st, premis 8; sc ligeledes dom af 16.3.1977, sag 68/76,
Kommissionen mod Frankrig, Sml. s. 515, premis 20. Den
cneste udtrykkelige undtagelse cr den, der figurcrer i artikel
42, i hvis stk. 1 det hedder, at traktatens konkurrenceregler
kun »finder ... anvendclsc pi produktionen af og handclen
med landbrugsvarer i det omfang, Ridet bestutter dette ...«.

44 — Dom af 20.4.1978, forcnede sager 80/77 og 81/77,
Sml. 5. 927.

45 — A.st., fodnotc 4 ovenfor.
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brugsomrider, i hvert fald efter overgangspe-
riodens udleb skal udeves ud fra syns-
punktet markedets enhed og under udeluk-
kelse af enhver foranstaltning, der modvirker
ophzvelsen af told og kvantitative restrik-
tioner eller afgifter eller foranstaltninger med
tilsvarende wvirkning mellem medlemssta-
terne« 4,

40. Den overtrzdelse af traktatens regler om
frie varebevzgelser, der var genstand for
Commissionaires Réunis-sagen, var 3benbar,
og sagens betydning mi navnlig tilskrives, at
det 1 dommen fastslis, at handel med land-
brugsvarer er underkastet disse regler. Men i
betragtning af de skensbefgjelser, som Dom-
stolen har tillagt Ridet i forbindelse med den
felles landbrugspolitik ved gennemfarelsen
af fzlles markedsordninger for landbrugsva-
rer ¥/, kan det, som generaladvokat Capotorti
har formuleret det, vare nadvendigt ved fast-
sxttelsen af sidanne felles regler at vedtage
»foranstaltninger, hvorved markedets nor-
male funktionsmide fraviges« 4. Men i den
foreliggende sag er det vigtigt at fremhzve, at
der hverken i den nationale rets przjudicielle
sporgsmil eller i de indlzg, der er indgivet,
er rejst tvivl om foreneligheden med trak-
taten af nogen af de forskellige potentielt

46 — Commissionaires Réunis-dommen, prazmis 35 (minc frem-
hzvclser).

47 — Sc f.cks. dom af 15.9.1982, sag 106/81, Kind mod EQF,
Sml. s. 2885, premis 24.

48 — Sc gencraladvokat Capotorti’s forslag til afgorelse i sag
68/76, Kommissionen mod Frankrig, ast, Sml. s.515,
navnlig s. 539.
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relevante bestemmelser 1 Fallesskabets vin-
lovgivning. Jeg finder det nedvendigt for at
kunne fastsette fortolkningskriterier, der kan
hjzlpe den nationale ret, forst at fortolke
denne lovgivnings relevante bestemmelser og
derefter at vurdere relevansen af traktatens

artikel 30 og 36.

41. Det er i mine gjne ikke overraskende, at
forbuddet mod uautoriserede enologiske
fremgangsmider er et centralt element i Fal-
lesskabets fzlles markedsordning for vin, nar
man tager vinens ekonomiske og kulturelle
betydning for Fellesskabet 1 betragtning. Jeg
kan ikke sige det bedre end generaladvokat
Trabucchi gjorde 1 sit forslag til afgerelse 1
sagen Arnaud m.fl, hvor han anferte, at
»naturen og kunsten samarbejder ved frem-
stillingen af et produkt, der harer til de mest
vardsatte 1 menneskechedens historie« 49,
Som Det Forenede Kongerige har gjort
geldende, er et af formilene med
1987-forordningen at sikre, at alene vine, der
er fremstillet efter tilladte enologiske frem-
gangsmider, forhandles i Fzllesskabet, for at
undgd markedsforing af vine af dirlig kva-
litet og for at beskytte forbrugernes sund-
hed 5. Selv om tilsztning af vand til vin
miske ikke frembyder nogen 3benbar fare
for folkesundheden, er det formentlig den
mest udbredte form for svig, som intet-
anende forbrugere og konkurrerende vinpro-
ducenter kan blive udsat for. Det er derfor
ikke overraskende, at det helt utvetydigt af

49 — Dom af 30.9.1975, forcnede sager 89/74, 18/75 og 19/75,
Sml. s. 1023, navnlig s. 1040,

50 — Sc 26., 84, 85 og 89. bctragtning i przamblen til
1987-forordningen.

artikel 15, stk.4, 1 1987-forordningen
fremgir, at det »fer] forbudt« 5! at tilsatte
vand, og at fortynding af vin er en uautori-
seret enologisk fremgangsmade i1 henhold til
artikel 73. I henhold til artikel 1 1 Kommis-
sionens 1978-forordning skal en sidan vin
enten destrueres eller kun anvendes til destil-
lering. Medlemsstaterne har pligt til at serge
for en destruktion eller industriel anvendelse
af  sidanne vine 1 henhold il
1987-forordningens artikel 79.

42. 1989-forordningen, som forpligter med-
lemsstaterne til at trzffe »de nedvendige for-
anstaltninger« (artikel 3, stk.1) il at sikre
overholdelse af de korrekte gnologiske frem-
gangsmider, begrznser ikke denne pligt til
lejlighedsvis kontrol, men tillader udtrykke-
ligt en systematisk kontrol (artikel 3, stk. 2).
Som Det Forenede Kongerige har bemerket,
er disse forpligtelser ikke begrenset ¢l
produktionsmedlemsstaterne, men finder
anvendelse pd alle medlemsstater uden und-
tagelse. Faktisk stottes denne konklusion af
selve den karakter, der tillzgges en forord-
ning som defineret i traktatens artikel 189 52,
Endvidere er jeg ogsi overbevist om, at
denne konklusion klart kan udledes af bl. a.
ordlyden af artikel 3, betragtningerne il
1989-forordningen, der f.eks. henviser til »de
uberegnelige falger, som bedrageri over for
forbrugerne og producenterne kan have« (se
tiende betragtning), bestemmelser som f.eks.

51 — Minc fremhavclscr.

52 — 1 artikel 189, stk. 1, hedder det: »En forordning cr almen-
yldig. Den cr bindendc i alle enkeltheder og gzlder umid-
ﬁclbarl i hver medlemsstat.«
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artikel 4 om skontrolinstansers, der ikke kun
vedrerer vinproducerende medlemsstater, og
artikel 5, ifelge hvilken hver enkelt medlems-
stat skal »traffe alle foranstaltninger, der kan
lette arbejdet for personalet i dens ansvarlige
instans(er)« 53, Desuden forholder det sig
siledes, at selv om artikel 71, stk.1, 1
1987-forordningen bestemmer, at »[vin] mi
kun bringes i omsztning inden for Felles-
skabet, nir de ledsages af et af myndighe-
derne kontrolleret dokument«, kraever de
detaljerede regler vedrerende dette doku-
ments indhold, som fandt anvendelse pi det
tidspunkt, hvor begivenhederne i hovedsagen
fandt sted (se forordning nr. 986/89, som der
henvises tl i punkt 9 ovenfor), imidlertid
ikke, at myndighederne i oprindelsesmed-
lemsstaten skal foretage nogen bestemt
undersagelse, farend de udsteder det pigel-
dende dokument. En erhvervsdrivendes pligt
til at {4 udstedt et sidant dokument i oprin-
delsesmedlemsstaten kan efter min opfattelse
ikke fortolkes som noget, der anfegter ind-
farselsmedlemsstatens ret til at udfere kvali-
tetskontrol.

43. Jeg finder ikke, at princippet om gen-
sidig anerkendelse af nationale kontrolforan-
staltninger, som sagsegeren og Italien
piberber sig under henvisning til traktatens
artikel 30, er af sarlig betydning for denne
sag. Som pipeget 1 punkt 40 ovenfor, har
ingen under sagen hzvdet, at de relevante
bestemmelser 1 Fallesskabets vinlovgivning
er i strid med de frie varebevegelser. Reg-
lerne har, for si vidt de er relevante, til

53 — 1 henhold til artikel 2, litra b), i 1989-forordningen forstis
ved en ansvarlig instans »hver enkelt m ndlghcs cller tje-
neste, som af medlemsstaten cr blevet pif;gt at forc kontrol
med overholdelsen af forskrifterne for vinsckroren«.
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formil pi en upartisk mide at sikre kvali-
teten af al vin, uanset om den er indfart eller
¢j, som erkleres egnet til menneskeligt
konsum.

44. Intet hindrer naturligvis en vinproducent
i frivilligt at underkaste vin, som han agter at
eksportere, en kontrol i produktionsmed-
lemsstaten. I den foreliggende sag har den
nationale ret (ejensynlig pid grundlag af
oplysninger fra sagsegeren) antaget, at et
»beherigt godkendt« forskningsinstitut i Ita-
lien havde attesteret, at vinen var »i fuld
overensstemmelse med den relevante fzlles-
skabslovgivning«. Men fazllesskabsreglerne
indeholder ingen bestemmelse om en sidan
attestering; og ingen af de for Domstolen
fremlagte dokumenter indeholder en sidan
attestering. Endvidere var sagsagerens
befuldmaegtigede ikke i stand til at give »et
specifikt svar«, da han udtrykkelig blev
spurgt, om den pigzldende vin havde veret
ledsaget af en attest for, at der ikke var tilsat
vand. De certifikater, han piberibte sig i
retsmedet, nemlig dem, der er vedlagt sagse-
gerens skriftlige indleg, indeholder ikke
nogen henvisning til sddanne undersegelser.

45. 1 virkeligheden synes det klart, at der
ikke i Italien blev foretaget en szrlig under-
sogelse af, om der var tilsat vand, og at vinen
ikke var erkleret egnet til menneskeligt
konsum. Endvidere kan den omstzndighed,
at vinen blev transporteret til Tyskland 1 en
forseglet beholder, ikke have mindsket faren
for, at vinen blev fortyndet, forend den blev
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anbragt i denne beholder. Af de irsager, som
jeg kommer nermere ind pa nedenfor, finder
jeg ikke, at der i fzllesskabsretten findes
grundlag for at anfegte nationale myndighe-
ders ret til at gennemfere den form for kon-
trol, der er gennemfert i den foreliggende
sag. Naturligvis afklarer dette ikke det
spergsmil, om den faktisk gennemferte kon-
trol var forenelig med fellesskabsretten.
Dette er et spergsmal, som vedrerer anven-
delsen af fxllesskabslovgivningen, og i for-
bindelse med en anmodning om prajudiciel
afgorelse er det alene den nationale ret, der
kan tage stilling til de faktiske omstendig-
heder, som kan afgere dette sporgsmail.

46. Domstolen kan anvise den nationale ret
kriterier, der kan hjzlpe den med at trzffe
denne afgorelse, og det ber Domstolen efter
min opfattelse gere her. Dog vil jeg forst
pipege, at jeg, sifremt Tysklands redegerelse
for de undersagelser, der konkret blev gen-
nemfert, er korrekt, finder, at de tyske myn-
digheder var berettiget til at foretage en
yderligere kvalitetskontrol $4. Endvidere er
jeg af den opfattelse, at selv om et godkendt
italiensk laboratorium far transporten af
vinen havde undersegt, om det pdgzldende
parti var blevet fortyndet med vand uden at
finde bevis for en sidan uautoriseret gnolo-
gisk fremgangsmide og havde udstedt et cer-
tifikat herom, ville de tyske myndigheder

54 — Tysklands befuldmazgtigede har crkleret, at myndighederne
cfter at have konstateret et uszdvanligt lave al{ohcﬁindhold
(sc punke 15 ovenfor) og gennemfert cn rxkke analyser,
som viste, at vinen ikke havde en kvalitet, som man kunne
forvente, forctog cn scnsorisk analyse, der viste, at vinen var
blevet fortyndet i forholdet 4:1. Som felge af dette resultat
foretog de iltforhold 16/18-segningen, ﬁcr bekrzftede de
tidligere resultater.

stadig vare berettiget til, f.eks. enten ved en
stikpreveundersogelse eller pd grundlag af en
rimelig mistanke om svig eller uregelmassig-
heder, at gennemfore en ny undersegelse for
at opfylde deres forpligtelser 1 henhold til
fzllesskabsforordningerne. Under sidanne
omstzndigheder ville de i1 henhold til trakta-
tens artikel 30 have veret forpligtet til at gd
ud fra, at vinen var egnet til menneskeligt
konsum, medmindre og indtil det modsatte
blev bevist. Et tzt samarbejde mellem de
kompetente nationale myndigheder ville
vere serlig vigtigt under disse omstendig-
heder, og det ville formentlig vere absolut
nedvendigt at foretage uathzngige underse-
gelser.

47. Traktatens regler om frie varebevzgelser
gzlder, selv nir der i produktionsmedlems-
staten ikke er foretaget undersegelse af, om
der er tilsat vand. Med hensyn til enologisk
kontrol fastslog Domstolen 1 sagen Kommis-
sionen mod Frankrig 5 efter at have aner-
kendt, at Fzllesskabets dagzldende vinlov-
givning bestemte, at det »er de nationale
myndigheder, der skal serge for, at fzlles-
skabsreglerne overholdes [og at kontrol] 1
form af analyser kan vare et egnet middel til
at afslere overtrzdelser af de omhandlede
regler« 56, at »de kontrolforanstaltninger, der
gennemfares, [imidlertid skal] vare pikravet
for at n3 de mil, der forfolges, og mi ikke
skabe hindringer for indferslerne, der stir 1

55 — Sag 42/82, a.st.,, fodnote 40 ovenfor.
56 — A.st, sc premis 53.

1-2995



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT FENNELLY — SAG C-105/94

misforhold til disse mil«5?. 1 denne sag
bemzrkede Domstolen, at de franske myn-
digheder en méned kontrollerede samtlige
vinpartier, der blev leveret fra Italien, og i en
anden periode kontrollerede tre ud af fire
partier »uden konkret begrundet mistanke
om svig eller ulovligt forhold i enkelte
bestemte tilfzlde« 58, og at »de omhandlede
analyser er blevet gennemfert langt oftere
end de analyser, der lejlighedsvis gennem-
fores for transporter af fransk vin 1 Frank-
rig«, og at »det stir fast, at ogsa de italienske
myndigheder farer kontrol sdvel for at sikre,
at de i Italien producerede vine er i overens-
stemmelse med fzllesskabsreglerne, som for
at beskytte forbrugerne og menneskers liv og
sundhed« 5%. Domstolen fastslog pi bag-
grund heraf, at »de franske myndigheder
ikke retmessigt har kunnet gennemfore
systematisk kontrol ved analyser, og at de
har veret forpligtet til blot at fere kontrol
ved stikprever, idet der ikke 1 bestemte kon-
krete tilfxlde har kunnet findes indicter, der
har kunnet give grund til mistanke« 60,

48. Jeg finder, at Domstolens praksis med
hensyn til vinanalyser, som jeg allerede har
henvist til, ogsd selv om den pigzldende
praksis ikke vedrarer afsleringen af vintilsxt-
ning, udger en relevant rettesnor for, hvilke
nationale analysemetoder og -procedurer der
kan tllades. Domstolen anerkendte f.eks. I
Gallet-sagen, at 100°-metoden traditionelt

57 — Przmis 54.
58 — Pramis 55.
59 — Przmis 56.
60 — Przmis 57.
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var blevet anvendté!. Selv om den dagal-
dende fallesskabsforordning alene indeholdt
regler om metoden med vagtfyldebestem-
melse, bemazrkede Domstolen, at de fastsatte
analysemetoder ikke var udtemmende, og
fastslog felgende: »Heraf folger, at forord-
ningen ikke er udtemmende, men giver med-
lemsstater mulighed for at anvende andre
analysemetoder til bestemmelse af ... stoffer 1
vinen ...« 62, Gallet-sagen var én af en rzkke
sager om, hvilke analysemetoder der skulle
anvendes for at afslere en kunstig foragelse
af alkoholindholdet. Domstolen var i sin tid-
ligere dom i Arnaud-sagen ndet frem til
samme konklusion, men havde pipeget, at
»en lovsformodning for kunstig foregelse af
alkoholindholdet ikke [ville] vare lovlig som
national kontrolforanstaltning, dersom dens
anvendelse stillede vine fra andre medlems-
lande ringere og siledes udgjorde en foran-
staltning med tilsvarende virkning som en
kvantitativ restriktion, der forbydes ved
EQF-traktatens artikel 30 ..«6%. For at
undgd en sddan konflikt fastslog Domstolen
videre, at »dette ville f.eks. vere tlfzldet,
dersom muligheden for at afkrzfte formod-
ningen vedrgrende vine fra en anden med-
lemsstat ikke retligt og faktisk stod ben i
samme omfang og under samme betingelser
som vedrorende indenlandske vine« %, Det
er efter min opfattelse et princip, der bar
anvendes generelt, og som navnlig er relevant
i den foreliggende sag. Nir en medlemsstat
anvender en kontrolmetode, der er tilladt,
fordi fzllesskabsreglerne ikke er udtem-
mende pi dette omride, mi medlemsstatens
forvaltningsmyndigheder anerkende, at der
kan fremlagges modbevis af vinproducenten
i oprindelsesmedlemsstaten eller pi hans
vegne. Heraf folger, at disse myndigheder mi
vere rede til at tage nzvnte bevis 1 betragt-

61 — Dom af 4.7.1979, sag 7/79, Sml. s. 2373.
62 — Aust., premis 5.

63 — A.st,, fodnotc 49 ovenfor, premis 13.
64 — Asst, przmis 14,
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ning, fer de drager deres konklusion. De mi
med andre ord felge en rimelig og loyal
fremgangsmade. Men hvis de efter at have
fulgt en sddan fremgangsmdide stadig er over-
bevist om, at vinen har varet genstand for
ulovlige enologiske fremgangsmider og
derfor er uegnet til menneskeligt konsum,
mi de med forbehold af en retslig provelse
konfiskere vinen.

49. Sagsegeren og Italien har i den forelig-
gende sag ogsd hzvdet, at de tyske myndig-
heder underkaster italienske vine en systema-
tisk kontrol, men denne pistand stottes ikke
af noget bevis, hverken 1 forelzggelsesken-
delsen eller 1 sagsegerens indleg. I sagens
akter findes e heller nogen statte for
péstanden, da det ferste part af den pigzl-
dende redvin ikke synes at have varet gen-
stand for kontrol. Tysklands befuldmagti-
gede har i hvert fald for s vidt angér CUT-
laboratoriet  gjort gxldende, at det
kontrollerede sivel tyske vine som indferte
vine. Domstolen kan ikke med henblik pi at
besvare den nationale rets sporgsmal antage,
at Tyskland underkaster italienske vine en
systematisk kontrol 65,

65 — Eftcr min opfattelsc har cn medlemsstat, der faktisk zndrer
sin politik og gir fra stikprevekontrol til systematisk kon-
trol, ud over sin plige til med saglig begrundelsc at retfer-
diggerc en  sidan forandring, i analogi med
1989-forordningen artikel 9 og 10 (sc punke 52 nedenfor)
og med principperne i sag 42/82, Kommissionen mod
Frankrig, a.st. (sc navnlig przmis 36), pligt til at give sivel
Kommlssxoncn som de kompctcmc myndigheder i den
pig opr et varsel herom.

50. Det forekommer sandsynligt, at Tysk-
land underkaster tyske og indferte vine stik-
prevekontrol. Men selv om de bestemte
undersegelser, som anfzgtet 1 hovedsagen,
ikke var led i en sidan normal kontrol, synes
der som allerede beskrevet (se punkt 15
ovenfor) at vzre et rimeligt grundlag for at
drage kvaliteten af det andet parti af den vin,
der er tale om 1 den foreliggende sag, i tvivl.
En medlemsstat, som pj et rimeligt grundlag
underkaster et parti vin, hvad enten det er
indfert eller e, yderligere kontrol, handler
ikke 1 strid med fzllesskabslovgivningen.
Selv om en sidan kontrol formelt udger en
hindring for varers frie bevegelighed, er det
en hindring, som efter min opfattelse klart er
»pakrevet for at nid de mail, der forfelges [i
Fzllesskabets vinlovgivning]« 66.

51. Felgelig foreslir jeg Domstolen generelt
at besvare de forste to spergsmil siledes, at
medlemsstater er berettiget til at underkaste
indferte vine stikprevekontrol, navnlig, men
ikke alene, hvis der er rimeligt grundlag for
at nzre mistanke om, at vinen har varet gen-
stand for uautoriserede enologiske frem-
gangsmider, f.eks. vandtilsztning. Dette
gzlder navnlig, sifremt der ikke i forvejen er
udfert nogen bestemt undersegelse af, om
der er tilsat vand. Medlemsstater, pi hvis
omride der findes indfart vin, er ikke for-
pligtet af reglerne om frie varebevagelser til
at acceptere nogen specifik analyse, der er
gennemfert 1 oprindelsesmedlemsstaten. De

66 — Sc sag  42/82, Kommissionen mod Frankrig, ast,

premis 54,
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mi dog kun nzgte at anerkende disse resul-
tater, sifremt der enten er grundlag for at
betvivle nejagtigheden af det eller de certifi-
kat(er), som er udstedt i1 oprindelsesmed-
lemsstaten, eller sifremt de underkaster ind-
forte vine samme standarder som dem, der
rutinemassigt bliver anvendt over for vine
produceret pi deres eget omréde, og sifremt
de virksomheder, der bereres af den pigal-
dende kontrol, fir mulighed for at bestride
eventuelle resultater, som er til hinder for
vinens frie bevagelighed.

52. 1 denne forbindelse er det ogsd vigtigt at
bemzrke, at medlemsstaterne er forpligtet
(artikel 4 1 1989-forordningen) til at udpege
ansvarlige instanser med henblik pi at sikre
»overholdelsen af forskrifterne for vinsekto-
ren« ¢, Endvidere skal de laboratorier, som
disse myndigheder bruger til at gennemfore
analyserne, vlges af medlemsstaterne i over-
ensstemmelse med artkel 79, stk.1, 1
1987-forordningen. Det fremgir navnlig af
artikel 9 og 10 1 1989-forordningen, at nir en
ansvarlig instans i1 en medlemsstat har
begrundet mistanke om, at en vinforsendelse
fra en anden medlemsstat ikke »er 1 overens-
stemmelse med forskrifterne for vinsektoren,
eller at der er begdet bedrageri«, skal de
underrette de kompetente myndigheder 1
oprindelsesmedlemsstaten og Kommissionen
herom. Endvidere mi personer, som er
omfattet af kontrollen, »ikke p3d nogen mide
hindre denne kontrol, men skal derimod
gore, hvad de kan, for at lette den« ¢8,

67 — Begrebet ansvarlig instans defineres i artikel 2, litra b), i
1989-forordningen, som cr nzvnt i fodnote 53 ovenfor.

68 — Sc artikel 15 i 1989-forordningen.
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i) llforhold 16/18-metodens forenelighed
med fallesskabslovgivningen

53. Med det tredje spergsmil ensker den
nationale ret oplyst, om iltforhold
16/18-metoden opfylder kriterierne om ngj-
agtighed, repeterbarhed og reproducer-
barhed, der omhandles i artikel 74, stk. 2,
litra c), 1 1987-forordningen og artikel 5 i
Kommissionens 1990-forordning. Et blik 1
bilaget til Kommissionens 1990-forordning
viser, at ovennavnte kriterier er videnskabe-
lige kriterier. Man kan kun afgere, om iltfor-
hold 16/18-metoden opfylder kravene i de
nzvnte kriterier pd grundlag af adzkvate
videnskabelige beviser, samt pi grundlag af
faktiske konstateringer, der hviler pd disse
beviser. I et tilfzlde som det, der foreligger 1
tvisten 1 hovedsagen, tilkommer det den
nationale ret at foretage sidanne konstate-
ringer. Jeg finder ikke, at Domstolen kan
give den nationale ret noget specifikt svar pd
dette sporgsmail, da det helt dbenbart ikke til-
kommer Domstolen at foretage sddanne
konstateringer 1 forbindelse med artikel
177-sager.

54. 1 alle de i denne sag indgivne indleg har
man accepteret, at metoden med magnetisk
resonans hidtil ikke er blevet anerkendt som
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en officiel analysemetode hverken pi falles-
skabsplan eller pi internationalt plan %, Da
metoden anvendes af CUT-laboratoriet og
ifelge Tyskland allerede er godkendt af en
tysk ret, er det rimeligt at formode, at Tysk-
land har godkendt den. Under disse omsten-
digheder er metoden, sifremt den opfylder
kriterierne om nejagtighed, repeterbarhed og
reproducerbarhed, der omhandles i artikel
74, stk. 2, 1 1987-forordningen, forenelig med
fellesskabsretten. Det tilkommer imidlertid
den nationale ret at afgere dette spergsmil,
da det er den nationale ret, der skal fastsli de
fakuske omstzndigheder.

55. Den nationale ret har henvist til nedven-
digheden af en underststtende database og
andre »understettende data« som potentielt
vigtige krav, der skal opfyldes for at anvende
metoden med magnetisk resonans. Dette er
muligvis en stiltiende henvisning til de
omstzndigheder, under hvilke undersagelsen
faktisk blev gennemfert i Tyskland. Men si-
fremt 1iltforhold 16/18-metoden 1 forbindelse
med en national vinkontrol alene anvendes
for at »afstive« (hvilket ifelge Tysklands
befuldmzgtigedes udtalelse i retsmedet fak-
tisk var tilfaldet 1 hovedsagen) resultater, der
er opndet pd grundlag af andre metoder, kan
resultaterne af iltforhold 16/18-metoden ikke

69 — I rctsmedct har Tyskland dog udtalt, at man hibedc, at Det
Internationale Vy kontor wville vedtage en rcsnlunon
hvorved metoden godkendes pd et mede, der skulle
afholdes i november 1996.

betragtes 1soleret fra resultaterne af disse
andre metoder. Da der endvidere ikke findes
nogen internationalt anerkendt metode til at
afgere, om der er tilsat vand til vin, er jeg
enig med Kommissionen i, at der ikke er
nogen metode, der isoleret kan betragtes som
afgerende. Men nir resultaterne af en rekke
prover alle peger i retning af samme konklu-
sion, finder jeg ikke, at man kan hindre den
kompetente myndighed 1 en medlemsstat 1 at
formode, at der er tilsat vand, blot fordi en af
de anvendte analysemetoder var iltforhold
16/18-metoden. En formodning kan natur-
ligvis altd afkraftes. Sifremt den virk-
somhed, hvis vin 1 en konkret sag pi
grundlag af ilt 16/18-metoden formodes at
vare blevet fortyndet, over for de kompe-
tente kontrolmyndigheder beviser, at kon-
trollen er udfert pd et forkert grundlag, ber
formodningen om fortynding kunne tilbage-
vises, sifremt omstzndighederne 1 den
pigzldende sag og navnlig nejagtigheden,
repeterbarheden og reproducerbarheden af
de avrige undersagelser, der blev gennemfart
af disse myndigheder, taler for det.

56. Det tilkommer imidlertid den nationale
ret at afgere disse spergsmil. Ikke desto
mindre finder jeg det hensigtsmassigt at til-
faje, at det, da CUT og de pigzldende mini-
sterielle myndigheder i Rheinland-Pfalz og
Tyskland ikke er parter 1 hovedsagen, er van-
skeligt at se, hvorledes den nationale ret kan
foretage pilidelige konstateringer for si vidt
angdr detaljerne 1 de analysemetoder, der
blev anvendt, og de resultater, som blev
opniet derved 1 Tyskland 1 sommeren 1991,
medmindre retten i det mindste er rede til at
afhere de ansvarlige for undersegelserne.
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IV — Forslag til afgerelse

57. Jeg foreslir Domstolen at besvare de af Tribunale civile e penale di Ravenna
forelagte spergsmil siledes:

»l)

2)

EF-traktatens artikel 30 til 36 er ikke til hinder for, at en medlemsstat
underkaster en i en anden medlemsstat produceret vin kontrol, selv om vinen
er ledsaget af forskriftsmassige analysecertifikater, der er udstedt af beherigt
autoriserede laboratorier 1 oprindelsesmedlemsstaten, forudsat at kontrolmeto-
derne og -procedurerne anvendes p3 ikke-diskriminerende mide, og navnlig at
der svel retligt som faktisk er tale om de samme metoder og procedurer som
dem, der anvendes over for vin produceret i den forste medlemsstat.

Det tilkommer den nationale ret at afgere, om den metode, der benzvnes
“isotopisk iltsegning 16/18’°, opfylder kravene i artikel 74, stk.2, litra c), i
Ridets forordning (EQF) nr. 822/87 om den fzlles markedsordning for vin
med hensyn til ngjagtighed, repeterbarhed og reproducerbarhed, og at treffe
afgorelse i den verserende sag pa grundlag af alle tilgengelige oplysninger, her-
under andre beviser vedrerende den analyserede vin. En medlemsstats for-
modning, som bygger pa resultaterne af sidan en analyse, skal kunne afkrzftes
af de pagzldende virksomheder. Er en medlemsstat imidlertid trods eventuelle
modbeviser stadig overbevist af analyseresultater, der viser, at en vinforsen-
delse er blevet fortyndet, har den pligt til at forhindre frigivelsen af denne vin
til menneskeligt konsum, forudsat at analysen opfylder kriterierne i artikel 74,
stk. 2, litra c). Sidanne afgerelser skal imidlertid kunne gores til genstand for
en egnet retslig provelse.«
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