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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 8 juli 2008

om de dtgirder C 58/02 (f.d. N 118/02) som Frankrike har genomfort till formdn for Société
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[delgivet med nr K(2008) 3182]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2009/611EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar (') ha gett berorda
parter tillfdlle att yttra sig och med beaktande av dessa synpunk-
ter, och

av foljande skl

1. FORFARANDE

[ en skrivelse av den 18 februari 2002 anmalde Frankrike
till kommissionen ett forslag till omstruktureringsstod till
forman for Société Nationale Maritime Corse-Méditerra-
née (nedan kallat SNCM) (), Anmilan kompletterades
den 3 juli 2002 (%). Det anmilda omstruktureringsstodet
bestod av ett kapitaltillskott pd 76 miljoner euro till
SNCM via Compagnie Générale Maritime et Financiere
(nedan kallat CGMF) (¥).

I en skrivelse av den 19 augusti 2002 underrittade kom-
missionen de franska myndigheterna om sitt beslut att
genom tillimpning av artikel 88.2 i EG-fordraget inleda
ett formellt granskningsforfarande enligt artikel 6 i rddets
forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (°).

Den 8 oktober 2002 (%) 6versinde de franska myndighe-
terna sina synpunkter pd kommissionens beslut av den
19 augusti 2002 (7).

Pd de franska myndigheternas begiran holls arbetsmoten
med kommissionen den 24 oktober 2002, 3 december
2002 och 25 februari 2003.

Inom ramen for inledandet av forfarandet har kommis-
sionen erhallit synpunkter fran tva foretag, nimligen Cor-
sica Ferries France (nedan kallat CFF) den 8 januari
2003 (%) och koncernen Stef-TFE den 7 januari 2003,
samt fran olika franska lokala och regionala myndigheter

(10)

(11)

(12)

den 18 december 2002 och den 9 och 10 januari 2003.
I skrivelser av den 13 och 16 januari och den 5 och
21 februari 2003 oversinde kommissionen dessa syn-
punkter till Frankrike for kommentarer.

De franska myndigheterna oversinde sina kommentarer
om synpunkterna fran CFF och Stef-TFE till kommissio-
nen den 13 februari 2003 (°) och 27 maj 2003 (19).

Den 16 januari 2003 6versinde kommissionen en begi-
ran om kompletterande upplysningar. De franska myn-
digheterna svarade den 21 februari 2003.

I en skrivelse av den 10 februari 2003 ('!) redogjorde de
franska myndigheterna for varfor stodprojektet till fullo
uppfyllde gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svarighe-
ter (12) (nedan kallade 1999 adrs riktlinjer).

Den 25 februari 2003 ('%) 6versinde de franska myndig-
heterna pd kommissionens begiran en kopia av aktiea-
garavtalet mellan SNCM och koncernen Stef-TFE.

[ sitt beslut 2004/166/EG av den 9 juli 2003 (nedan
kallat 2003 drs beslut) ('4) godkdnde kommissionen, un-
der vissa villkor, beviljandet av ett omstruktureringsstod
till formdn for SNCM i form av tvd kapitaltillskott, ett
kapitaltillskott p& 66 miljoner euro och ett kapitaltillskott
pd hogst 10 miljoner euro beroende pd nettobehall-
ningen frén den avyttring av anldggningstillgdngar som
skulle ske efter antagandet av 2003 érs beslut.

Den 13 oktober 2003 vickte CFF talan om ogiltigfor-
klaring av 2003 &rs beslut vid Europeiska gemenskaper-
nas forstainstansritt (nedan kallad forstainstansratten) (mal
T-349/03).

Den 8 september 2004 beslutade kommissionen att till-
lata de dndringar som Frankrike hade begirt den 23 juni
2004, dvs. att byta ut fartyget Aliso mot fartyget Asco i
den forteckning over fartyg som SNCM hade tillstdnd att
anvinda enligt 2003 ars beslut, och att forsiljningen av
fartyget Aliso i stillet for Asco inte innebar att det om-
struktureringsstod som beviljades i 2003 drs beslut var
oférenligt med den gemensamma marknaden (*°).
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(13) I sitt beslut av den 16 mars 2005 (nedan kallat 2005 drs 26 maj 2006 om godkinnande av SNCF:s ekonomiska

(14)

(16)

(19)

beslut) godkinde kommissionen en andra utbetalning av
omstruktureringsstod pa 3,3 miljoner euro, vilket gjorde
att det totala beviljade omstruktureringsstodet uppgick
till 69 292 400 euro.

I sin dom av den 15 juni 2005 i médl T-349/03 ogiltig-
forklarade forstainstansrdtten 2003 drs beslut pd grund
av en felaktig bedomning av vad som ska anses utgora
absolut nodvindigt stod. Till f6ljd av denna dom fick
kommissionen borja om med det formella gransknings-
forfarande som inleddes genom beslutet av den
19 augusti 2002, och besluten av den 8 september
2004 och 16 mars 2005, som grundades pd 2003 drs
beslut, upphivdes.

Den 25 oktober 2005 ('%) 6versinde de franska myndig-
heterna upplysningar om foretagets finansiella situation
efter anmilan om  omstruktureringsplanen  den
18 februari 2002.

Den 17 november 2005 (V) oversinde de franska myn-
digheterna upplysningar om uppdateringen av 2002 &rs
omstruktureringsplan och rekonstruktionen av SNCM:s
egna kapital ('9).

Den 15 mars 2006 oversinde de franska myndigheterna
en marknadsoversikt, affarsplanen (intdktsdelen) och den
preliminidra resultatrakningen till kommissionen (1°). Yt-
terligare handlingar Gversindes till kommissionen den
28 mars 2006 och 7 april 2006 (%°). I den sistndmnda
skrivelsen uppmanade de franska myndigheterna des-
sutom kommissionen att beakta att en del av 2002 ars
omstruktureringsstod, nimligen det belopp pd 53,48 mil-
joner euro som utgjorde ersittning for trafikplikten, inte
skulle anses utgora en atgard inom ramen for en om-
struktureringsplan utan att det enligt rdttspraxisen fran
domen i maélet Altmark (*') over huvud taget inte skulle
ses som ett stod eller som en dtgird som ska betraktas
separat och oberoende av omstruktureringsplanen i en-
lighet med artikel 86.2 i EG-fordraget.

Den 21 april 2006 mottog kommissionen en anmadlan
om en foreslagen koncentration, genom vilken foretagen
Veolia Transport (nedan kallat VT) () och Butler Capital
Partners (nedan kallat BCP) skulle f4 gemensam kontroll
over foretaget SNCM (2%), i enlighet med artikel 4 i rddets
forordning (EG) nr 139/2004 (*%). T ett beslut av den
29 maj 2006 godkinde kommissionen koncentratio-
nen (»).

Den 21 juni 2006 (*°) oversinde de franska myndighe-
terna utlitandet av den 26 maj 2006 fran ministeriet for
ekonomi-, finans- och industrifrdgor, i vilket foretaget
CGMF:s ekonomiska verksamhet godkindes, dekret nr
2006-606 av den 26 maj 2006 om Overforing av
SNCM till den privata sektorn samt utldtandet av den

(20)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

verksamhet.

Upplysningarna om den allmédnna trafikplikten och soci-
alt stod till Korsikatrafiken oversindes till kommissionen
den 7 juni 2006 (¥).

Den 13 september 2006 beslutade kommissionen att
inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget avse-
ende de nya atgdrder som vidtagits till forman for SNCM
inom ramen for den omstruktureringsplan som anmaldes
2002 (2%) (nedan kallat 2006 drs beslut).

Den 16 november 2006 oversinde Frankrike sina syn-
punkter pd 2006 ars beslut (%°).

Eftersom vissa berorda parter begirde en forlingning
med en mdnad av den tidsfrist inom vilken de mdste
inkomma med sina synpunkter (*°) beslutade kommissio-
nen att forlinga denna frist for samtliga ber6rda par-
ter (31).

Kommissionen har erhdllit synpunkter frin CFF (*3) och
STIM d’Orbigny (nedan kallat STIM) (*3), vilka vidarebe-
fordrades till de franska myndigheterna i en skrivelse av
den 20 februari 2007. En tredje berord part har ocksd
inkommit med synpunkter, som ocksa vidarebefordrades
till de franska myndigheterna, men drogs tillbaka den
28 maj 2008.

De franska myndigheterna oversinde sina synpunkter pa
den tredje berérda partens kommentarer den 30 april
2007 (4.

Som komplettering till sina upplysningar av den 15 juni
2007 och 30 november 2007 ingav CFF den
20 december 2007 ett klagomdl mot det statliga stodet
till SNCM. Klagomalet rorde artikel 3 i det nya avtal om
allman trafikplikt som undertecknades i juni 2007 mel-
lan Korsika och foretagsgruppen Compagnie Méridionale
de Navigation-SNCM for 2007-2013. Enligt CFF skulle
denna klausul ge SNCM nya ekonomiska resurser i stor-
leksordningen 10 miljoner euro for 2007. Eftersom ka-
pitaltillskottet till SNCM for att uppfylla trafikplikten inte
har anmalts till kommissionen anser CFF dessutom att
det utgor ett olagligt statligt stod.

Vissa upplysningar 6versidndes till kommissionen efter
utgdngen av den frist som forst faststilldes till den
13 februari 2007 (*°). Kommissionen underrittade de be-
rorda parterna om sitt beslut att forlinga fristen for syn-
punkter frin tredje part till den 14 mars 2008.

Den 26 mars 2008 Oversinde kommissionen berorda
tredje parters synpunkter till Frankrike som inkom med
sina kommentarer den 28 mars 2008, 10 april 2008 och
28 april 2008.
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

2. IDENTIFIERING AV MOTTAGAREN AV DE ATGAR-
DER SOM OMFATTAS AV DETTA BESLUT

Mottagaren av de atgdrder som omfattas av detta beslut
ar Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée
(SNCM). Foretaget bestdr av flera dotterbolag inom sjo-
fartssektorn och bedriver sjofartstransport av passagerare,
fordon och tungt gods mellan Frankrike och Korsika,
Italien (Sardinien) och Nordafrika (Algeriet och Tunisien).

SNCM ir ett aktiebolag som bildades 1969 genom sam-
manslagningen av Compagnie Générale Transatlantique
och Compagnie de Navigation Mixte, vilka bada bildades
1850. Nar det bildades fick foretaget namnet Compagnie
Générale Transméditerranéenne, men 1976 bytte det
namn det till Société Nationale Maritime Corse-Méditer-
ranée, efter det att Société Nationale des Chemins de Fer
(SNCF) gétt in med kapital. Den franska regeringen hade
valt ut foretaget for att knyta Korsika ndrmare till fast-
landet, vilket innebar att man anpassade sjofartspriserna
till SNCF:s priser for jarnvagstrafiken, pa grundval av ett
avtal som ingicks den 31 mars 1976 for en period péd 25
ar. Compagnie Générale Transatlantique hade redan, ge-
nom ett avtal som ingicks den 23 december 1948, fatt i
uppdrag att skota trafiken till och frén Korsika.

Nar kapitaltillskottet anmildes 2002 dgdes SNCM till
20 % av SNCF och till 80 % av CGMEF. Vid det forsta
kapitaltillskottet till SNCM den 30 maj 2006 (se skil
18) forfogade BCP och VT over 38 % respektive 28 %
av SNCM:s kapital, medan CGMF forfogade over 25 %
(9 % av kapitalet har avsatts till loner).

SNCM:s viktigaste dotterbolag 4r Compagnie Méridionale
de Navigation (nedan kallat CMN) (%), Compagnie Géné-
rale de Tourisme et dHotellerie (CGTH) (*7), Aliso
Voyage (*¥), Sud-Cargos (*%), Société Aubagnaise de Re-
stauration et d’Approvisionnement (SARA) (*°), Ferry-
tour (*!) och Les Comptoirs du Sud (*?).

Efter avyttringen av hoghastighetsfartygen Aliso i septem-
ber 2004 och Asco (*}) i maj 2005 bestar SNCM:s flotta
av tio fartyg (fem bilfdrjor (*4), fyra kombinerade last- och
passagerarfartyg (**) och ett hoghastighetsfartyg som hu-
vudsakligen anvdnds pd turer frdn Nice (4¢)), varav det
dger sju (V).

For att vara uttommande bor det framhallas att den re-
guljira sjofarten mellan det franska fastlandet och Kor-
sika sedan 1948 ombesorjs genom allmin trafikplikt.
SNCM och CMN var koncessionshavare av denna tjanst
mellan 1976 och slutet av 2001, enligt ett ramavtal som
ursprungligen slots for en period pa 25 édr. Enligt gal-

(35)

(38)

(39)

lande gemenskapsbestimmelser (+3) och efter ett anbuds-
forfarande pd EU-nivd (**), som Korsika (**) tog initiativ
till, tog SNCM och CMN tillsammans hem kontraktet,
enligt vilket de mot ekonomisk ersittning ska uppfylla
den allminna trafikplikten for trafiken mellan Marseille
och Korsika under perioden 2002-2006.

Eftersom trafikplikten upphorde i slutet av 2006 genom-
fordes en ny upphandling pd EU-nivd av ovanstdende
allmdnna sjofartstjanster (*!). Kontraktet tilldelades kon-
sortiet SNCM-CMN frdn och med den 1 maj 2007 till
och med den 31 december 2013, mot en ersittning pd
ca 100 miljoner euro per &r.

Samtidigt dlades samtliga foretag som trafikerade 6n fran
Toulon och Nice en viss turtithet. Frdn 2002 och fram
till 2013 omfattas pd dessa linjer den korsikanska befolk-
ningen och dven andra kategorier passagerare av socialt
stod som har inforts i enlighet med kommissionens be-
slut av den 2 juli 2002 (°2) och 24 april 2007 (*3).

3. KONKURRENSSITUATIONEN

SNCM:s huvudsakliga verksamhet ar att bedriva passage-
rar- och godstrafik pad tvd distinkta marknader: mellan
franska fastlandet och Korsika och mellan Frankrike
och Nordafrika. Dirut6ver har foretaget dven viss trafik
till Italien och Spanien.

3.1 Forbindelsen med Korsika
Passagerartrafik

Passagerartrafiken till och fran Korsika karakteriseras av
att den dr starkt sasongsbunden. Turtdtheten under hog-
sdsong 4r tio gdnger hogre 4n under den minst trafike-
rade ménaden, vilket kriver att rederierna har en flotta
som kan klara sddana toppar. Juli och augusti stir for
hélften av alla intikter. Aven under hogsisongen rader
det obalans nir det giller vilken riktning passagerarna
reser i. I juli dr avgdngarna till kontinenten fulla, men
fartygen gér nistan tomma tillbaka. Det gor att fartygens
genomsnittliga beliggning utslaget pa hela dret ar relativt
lag.

SNCM ir den operator som traditionellt sett har bedrivit
trafik mellan Korsika och det franska fastlandet. Tva tred-
jedelar av trafiken sker mellan Marseille och Korsika
inom ramen den allminna trafikplikten, medan den ater-
stdende tredjedelen av verksamheten bestar av trafik frin
och till andra destinationer (Nice—Korsika, Toulon—Kor-
sika och internationella forbindelser till Sardinien eller
Nordafrika).
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(40)  SNCM hade linge en monopolstillning inom sin huvud- medan endast [...] anvinder en av SNCM:s firjor. Res-

(44)

verksamhet. Sedan 1996 har det utsatts f6r en konkur-
rens som har utvecklats mycket snabbt. Foretaget Corsica
Ferries France (CFF) ar i dag faktiskt den dominerande
aktoren nir det giller forbindelserna mellan det franska
fastlandet och Korsika, och dess marknadsandel fortsitter
att vdxa. Trots att man bara har funnits pd marknaden
sedan 1996 har CFF:s passagerartrafik 6kat med [...] (*)
per ar mellan 2000 och 2005, och denna tillvixt fort-
sitter. | dag tar ndstan [...] passagerare som fardas mel-
lan det franska fastlandet och Korsika en av CFE:s farjor,

(41)

Diagram 1

terande [...] passagerare reser med CMN.

Den stillning pd marknaden som CFF har uppndtt pa
bara sju ar speglas dven av det totala antalet passagerare
som varje dr transporteras mellan det franska fastlandet
och Korsika. I diagrammet nedan framgér det att CFF:s
marknadsandel har gétt fran 45 % 2000 till [...] % 2007
och SNCM:s marknadsandel frén 53 % till [...] % under
samma period, vilket motsvarar en skillnad pd over en
miljon passagerare.

Antalet transporterade passagerare per sisong (maj-september) mellan det franska fastlandet och Korsika -
sdsongerna 2000-2007
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Ovriga mindre konkurrenter till SNCM som trafikerar tet 2007 ger hopp om att foretaget ska bli lonsamt igen
Korsika dr Compagnie Méridionale de Navigation (CMN), dven om det har forlorat en stor del av marknaden till
Moby Lines, Happy Lines och TRIS. sin enda konkurrent, vars marknadsandel i dag ar avse-
vart storre.
De senaste tvd dren har SNCM:s utbud och marknads-
andel for forbindelserna med Korsika minskat. Utbudet
har minskat med [...]% (~[...]% for avgingarna frin (45)  Marknaden for passagerartrafiken mellan det franska fast-

Nice och —[...] % for avgdngarna frin Marseille).

Den fortsatta minskningen av foretagets marknadsandel
visar emellertid att det gdr mycket lingsamt att dterupp-
rdtta passagerarnas fortroende, som allvarligt skadades av
strejkerna  och arbetsmarknadskonflikterna 2004 och
2005, framfor allt i samband med privatiseringen av
foretaget. Detta dr en forutsittning for att den sjunkande
marknadsandel som SNCM har upplevt de senaste dren
ska kunna bromsas. Det forbattrade ekonomiska resulta-

landet och Korsika har okat med i genomsnitt 4 % de
senaste 15 dren och denna tillvixt ser ut att fortsitta.
Trafiken spds oka med [...] % dven under 2008, medan
okningen de foljande &ren spds bli ndgot ligre. Andd
verkar inga nya aktorer vilja in pd marknaden. Nir Kor-
sikas transportkontor gick ut med sitt anbudsforfarande
om tilldelning av den allménna trafikplikten for forbin-
delsen med vissa hamnar i Korsika under perioden
2007-2013 kom det inte in anbud frdn ndgra andra
dn CFF och SNCM-CMN, trots att det gick att limna in
anbud for en enskild linje.
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(46)  SNCM:s huvudsakliga konkurrent, CFF, har kraftigt okat (53) I Algeriet &r SNCM den nist storsta aktoren pd mark-
sitt utbud frdn 500 000 till [...] miljoner platser mellan naden efter det statliga algeriska foretaget Entreprise Na-
1999 och 2007 (varav en 6kning med [...] % mellan tionale de Transport Maritime de Voyageurs (ENTMV).
2006 och 2007), vilket gor det mojligt for bolaget att SNCM:s andel av marknaden har gatt frin 24 % 2001
oka sin trafik (frdn [...] miljoner 2005 till [...] miljoner till [...] % 2005.
2007) och sin marknadsandel. Trots detta har CFF struk-
turellt sett en ligre beldggningsgrad dan SNCM, vilket
SNO skace blsganngsgrade 3007 W L] % i, 591 Tumsien ar SNCM don nist srsta aiorn i mrk
ir normalt med tanke pa hur starkt sisongsbetonad naden efter Compagnie Tumslenne"de Navigation (CTN).
marknaden @ (se ovan). Avep om SNCM seozdan 02001 har. forlorat marknadfanfle-
lar till CTN, och gétt fran 44 % till [...] % 2004, forbatt-
rades dndd situationen 2005 ([...] %).
Godstrafiken L
4. BESKRIVNING AV DE ATGARDER SOM OMFATTAS
(47) Nir det giller godstrafiken till och fran Korsika stod AV DETTA BESLUT
SNCM 2005 for ca [...] % av marknaden Marseille/Tou-
lon till Korsika. 4.1 Kapitaltillskottet till SNCM 2002
4.1.1 Beskrivning
55)  Efter kommissionens beslut av den 17 juli 2002 om
(48) Nécrl de; géllselfl gﬁdstrifﬂze&\i] éllmérll(ltﬂ.it (ickti beleds&galt °) beviliande av undsittningsstod till SNCI\J/I (%) anmilde
o samen o vl o allyan skl vt gl cnmscuktoreringosod il formin for SNCM, vi
héller de tvd férgtagen fFekventa forbindelser mellan Mar- dess moderbolag CGMEF, p4 76 miljoner euro, Vara\; 46
seille och samtliga korsikanska hamnar. miljoner euro for omstrukturering (°°). Syftet med kapi-
taltillskottet var att 6ka SNCM:s egna kapital fran 30
miljoner euro till 106 miljoner euro.
(49)  Nar det giller beledsagade slipvagnar som lastats pa far-
jorna, och som totalt svarar for 24 % av den allminna ) e
godstrafiken matt i lopmeter, rader konkurrens mellan (56) I enhghet med 1999 érs rlktllnjgr oversinde de franska
samtliga foretag som bedriver passagerartrafik. SNCM myndigheterna enomstruktureringsplan (/) for SNCM
och CMN innehar dven majoriteten av denna for- som bestod av fem punkter:
arbundna trafik. De andra foretagen, sirskilt Corsica Fer-
ries, har 10 %, dvs. 2 % av den totala marknaden.

i) Minskning av antalet overfarter och omstillning av
foretagets fartyg till andra linjer (minskade forbindel-
ser med Korsika och 6kade forbindelser med Nord-

(50) Nar det giller beledsagade lastbilar (**) som lastats pé afrika) (°%).
farjorna (cirka 24 % av godstrafiken i allminhet 2003),
har SNCM och CMN ocksd en majoritet av marknaden.
Frén och med 2002 ingdr denna typ av trafik emellertid g . )
dven i CFF:s utbud och CFF har nu cirka [...] % av mark- if) Minskning av fqretagets ﬂo.tta. m.ed fyra fartyg som
naden. skulle ge 21 miljoner euro i likvida medel.
i) Avyttring av vissa anldggningstillgdngar.
3.2 Forbindelserna med Nordafrika
51)  Tunisien och Algeriet utgor en viktig marknad med cirka
oy 5 miljoner passigerare.gFlyget dom%nerar men sjotrans- v) Personalnedskéminggr (?9) {ped cirlfa 12 %, som dll-
porterna stir for cirka 15 % av trafiken. Algeriet ar med sammans mec} en rimlig lonepohﬂtlk skulle gora det
sina 560 000 passagerare en betydelsefull sjofartsmark- mo]hgot att mmslfa} kostnaderna for le?ordpersong-
nad, medan Tunisien med sina 250 000 passagerare ir len fra?, 61,8 miljoner curo 2001 dll i genomsnitt
en betydligt mindre marknad. (-] miljoner euro undfr perioden 2003-2006, samt
minska kostnaderna for landpersonalen frin 50,3
miljoner euro 2001 till [...] miljoner euro under
samma period.
(52) Marknaden for sjotransporter mellan Frankrike och Nord-

afrika har stadigt vixt de senaste dren, och Gkningen
uppgér till 13 % mellan 2001 och 2005. Med tanke pa
den okande turismen i denna region forutspds det att
sjotransporterna kommer att ha en arlig 6kningstakt pa
4 % fram till 2010.

=

Nedldggning av tva av foretagets dotterbolag, Com-
pagnie Maritime Toulonnaise och Corsica Marittima,
vars kvarvarande verksamhet kommer att overtas av
SNCM.
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(57)  Efter kommissionens synpunkter i beslutet av den behdll, eftersom foretaget anser att ett priskrig varken

19 augusti 2002 beskrev de franska myndigheterna i
en skrivelse av den 31 januari 2003 hur foljande punkter
i omstruktureringsplanen hade forbittrats:

— Fastare dtaganden avseende lonepolitiken.

— En plan for att minska kostnaderna for insatsforbruk-

ningen. (59)
— Ett dtagande om att SNCM inte tinker starta ett pris-
krig med sina konkurrenter om trafiken till Korsika.
Nir det géller den sista punkten preciserade de franska
myndigheterna att "SNCM gor detta dtagande utan for-
Tabell 1

skulle vara forenligt med foretagets strategiska stallning,
ligga i foretagets intresse (eftersom det skulle minska dess
intdkter), eller Overensstimma med foretagets normala
praxis och know-how”.

[ sin omstruktureringsplan presenterade de franska myn-
digheterna en mer detaljerad finansiell modell f6r perio-
den 2002-2007, grundad péd det valda medianscenariot,
genom att utgd fran en rad olika variabler (°°). De finan-
siella prognoserna indikerar bland annat en atergéng till
positiva rorelseresultat frdn och med 2003.

Finansiell modell for perioden 2002-2007

[miljoner EUR]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Resultat | Resultat Resultat Plan Plan Plan Plan Plan
Omsittning 204,9 | 204,1 205,8 (..) (...) (...) (..) (..)
Driftstod 854 | 867 7770 ol ey ] ey e (..)
Rorelseresultat -14,7 | -5,1 -58 (-.) (...) (...) (-4) (-.)
Nettoresultat -6,2 | —40,4 4,2 (...) (...) (...) (...) (...)
Eget kapital 67,5 29,7 338 | (... () () () ()
Finansiella nettoskulder (utom lea- | 135,8 | 134,5 144,8 (--) (...) (...) (--4) (-)
sing)
Finansiellt resultat (...) (...) (...) (-..) (-..)
Rorelseresultat/omsittning + bi- | -5% | -2% -2% | (... (...) (...) (-1) (-.)
drag
Eget kapital/skuld i balansrak- | 50% | 22% | 176% | 23% | (...) (...) (...) (--4) (--)
ningen

Siffrorna for 2000 och 2001 har himtats frin SNCM:s drsredovisning 2001.

(60)  Kapitaltillskottet p& 76 miljoner euro och den éterstillning av lonsamheten som forvintas frin och
med 2003, torde enligt de franska myndigheterna gora det mojligt att pa kort sikt (2003) oka det
egna kapitalet frin nuvarande 30 miljoner euro till 120 miljoner euro, och direfter till [...] miljoner
euro i slutet av den period som omfattas av planen (2006—2007). Dirmed kommer det att vara
mojligt att minska den finansiella skulden frdn 145 miljoner euro 2002 till [...] respektive [...]
miljoner euro mellan 2003 och 2005. Under planens sista ar berdknas foretagets skuldsittning 6ka,
beroende pa att ett eller tvd sjdlvdgda fartyg byts ut.

(61) De franska myndigheterna har dven overlimnat en kinslighetsanalys av de forvintade resultaten
baserat pa olika arbetshypoteser for trafiken pd de olika linjerna. De olika simuleringarna visar att
SNCM i samtliga tre fall bor kunna bli 16nsamt igen.
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(64)
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4.1.2 Faststillande av kapitaltillskottets storlek

Den metod som de franska myndigheterna har anvint sig av (*!) for att faststilla kapitaltillskottets
storlek innebdr att finansieringsbehovet berdknas utifrdn den genomsnittliga andelen eget kapital i
forhallande till de finansiella skulderna for fem europeiska rederier under &r 2000. Aven om balans-
rakningarna for dessa foretag skiljer sig kraftigt dt, har de franska myndigheterna utgdtt fran ett
medelvirde pd 79 %. De franska myndigheterna hivdar att den finansiella modellen leder till ett
medelvirde pa 77 % under perioden 2002-2007 med ett eget kapital som kommer att uppga till 169
miljoner euro 2007. En sddan niva pd det egna kapitalet bor uppnds genom ett kapitaltillskott pd 76
miljoner euro och naturligtvis genom att dtgarderna i omstruktureringsplanen lyckas.

4.2 Atgirder efter kapitaltillskottet 2002

4.2.1 Prelimindra anmdrkningar

Kapitaltillskottet och 2002 drs omstruktureringsplan gav inte de forvintade resultaten, och frdn och
med 2004 forvirrades SNCM:s ekonomiska och finansiella situation ytterligare. Till detta bidrog bade
interna faktorer (konflikter pd arbetsmarknaden, produktivitetsmal som inte uppfylldes tillrackligt och
for sent, samt forlorade marknadsandelar) och faktorer utom SNCM:s kontroll (att Korsika blev
mindre attraktivt som resmal, att CFF tog marknadsandelar, att staten brast i sin styrelse av foreta-
get (°2) samt okade branslekostnader.

Saledes uppgick SNCM:s rorelseresultat till — 32,6 miljoner euro 2004 och —25,8 miljoner euro
2005. Nettoresultatet uppgick till — 29,7 miljoner euro 2004 och — 28,8 miljoner euro 2005.

SNCM:s forsimrade ekonomiska och finansiella situation tvingade de franska myndigheterna att
avyttra fler anldggningstillgdngar 4n vad som angavs i 2002 ars omstruktureringsplan eller kravdes
i 2003 drs beslut samt inleda ett forfarande for att soka privata partner.

Tabell 2

Forteckning 6ver anliggningstillgingar som SNCM har avyttrat sedan 2002 (%)

Nettobehallning Datum
Avyttringar som foreslogs i anmélan 2002 (i euro) 25165 000
Aliso (ersitts av Asco, enligt kommissionens beslut av den (-..) 30.9.2004
8 september 2004)
Napoléon (...) 6.5.2002
Monte Rotondo (...) 31.7.2002
Liberté (..) 27.1.2003
Hela fastigheten Schuman () 20.1.2003
Ytterligare avyttringar som kommissionens foreskrev i sitt beslut av 5022 600
den 9 juli 2003 (i euro)
SCI Espace Schuman (...) 24.6.2003
Southern Trader (...) 22.7.2003
Someca (...) 30.4.2004
Amadeus (...) 12.10.2004
ccM L]0 —
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Nettobehéllning Datum
Ytterligare avyttringar efter beslutet i juli 2003 (i miljoner euro) 12,6
Asco (...) 24.5.2005
Sud Cargos (...) 15.9.2005
Forsiljning av SNCM:s fastighetsinnehav (-.n) september 2003 till
(tidigare anviant av SNCM:s personal) 2006
Totalt (i miljoner euro) 42,385

4.2.2 Atgdrder efter 2002 drs kapitaltillskott

Efter ett 6ppet och villkorslost anbudsforfarande (°4) ing-
icks slutligen ett avtal mellan staten, BCP och VT den
13 oktober 2005, under en mycket svar social och eko-
nomisk period. VT bedriver sjilva trafiken for SNCM
(aktieinnehav pd 28 %), medan BCP ir referensaktiedgare
med ett aktieinnehav pd 38 %. Staten har dtagit sig att
behalla 25 % av aktierna i foretaget (%), fraimst for de
anstilldas skull. BCP och VT upprittade en affirsplan
for SNCM som &verlimnades till Europeiska kommissio-
nen den 7 april 2006.

Innehéllet i samforstdndsavtalet

Den 16 maj 2006 ingicks ett samforstindsavtal mellan
parterna (BCP, VT och CGMF), enligt vilket 75 % av
SNCM:s kapital skulle overlatas till privata investerare).

[ avsnitt IT i samforstandsavtalet foreskrivs att CGMF dtar
sig att godkdnna, teckna och helt frigéra en 6kning av
SNCM:s kapital med totalt 142,5 miljoner euro.

Efter kapitaltillskottet foreskrivs det att SNCM:s sociala
kapital ska minskas genom annullering av alla aktier
utover den andel som ett borsnoterat foretag enligt lag
mdste ha.

Utover att oka kapitalet dtar sig CGMF att stilla 38,5
miljoner euro till SNCM:s forfogande i form av ett for-
skott till foretagets 16pande konto. Detta forskott till
foretagets lopande konto, som ska 6verforas till SNCM
via en forvaltare (banken CIC), dr avsett att finansiera den
del av kostnaderna som birs av "av vilvilja”, som ett
komplement till de lagstadgade och avtalsmassiga belop-
pen om de privata forvirvarna skulle besluta sig for att
uppritta en personalnedskirningsplan (°%). Utbetalningen
av kompensationen kommer att ske utver de ersitt-
ningar som erhdlls till foljd av tillimpade lagar och avtal.
Den kommer att utbetalas pd individuell basis och till ett

(71)

(72)

nominellt virde som motsvarar den personal som har
lamnat foretaget och vars anstdllningsavtal har sagts upp.

Utover detta anges i avsnitt III i samforstandsavtalet att
CGMEF till de privata forvdrvarna ska avyttra aktier mot-
svarande 75 % av bolagets totala aktiekapital och [...] for
att finansiera den del av den sociala dtgirdsplanen som
gdr utover avtalsmissiga och lagstadgade skyldigheter.

[ avsnitt IIT i samforstindsavtalet anges dessutom att for-
virvarna och CGMF gemensamt och parallellt ska teckna
nya aktier till ett virde av totalt 35 miljoner euro och att
BCP/VT ska sitta in 8,75 miljoner euro pd SNCM:s 16-
pande konto si att foretaget kan klara sina likviditets-
problem. I punkt II.2.7 i samforstindsavtalet foreskrivs
att virdet pd& CGMF:s aktier alltid ska vara lika med det
initiala nominella virdet okat med [...] % av deras no-
minella frigjorda virden multiplicerat med J/365, ddr J ar
antalet dagar sedan realiseringen, med avdrag for eventu-
ella uttagna belopp (exempelvis utdelningar). Dessa vill-
kor giller inte om foretaget saneras eller tvingas till lik-
vidation.

Samforstdndsavtalet (avsnitt II1.5) innehaller en klausul
om att hdva avyttringen av SNCM, som dven forvdrvarna
kan aberopa, om en av foljande hindelser gor att man
kan ifragasitta trovardigheten i deras affirsplan och att
de ska kunna &terstilla 16nsamheten for foretaget:

— Inget kontrakt tilldelas for den allménna trafikplikten
for forbindelsen med Korsika frin och med den
1 januari 2007 [...].

— Ett negativt beslut frin kommissionen eller en dom
fran forstainstansritten eller EG-domstolen, exempel-
vis ett nej till att bedriva verksamheten eller foreskri-
vandet av villkor med en avgorande inverkan pa fo-
retagets varde. [...].
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(74) I avsnitt VII i samforstandsavtalet anges att CGMF ska — CGME:s 6vertagande av vissa kompletterande sociala

(76)

(78)

overta en del av SNCM:s sociala ataganden for pensions-
kostnader med ett belopp som berdknas till 15,5 miljo-
ner euro raknat frén Gvertagandet av foretagets egendom.

Hur foretaget ska styras preciseras i avsnitt IV i samfors-
tandsavtalet. Det sdtt som SNCM leds pa ska dndras sd att
foretaget omvandlas till ett aktiebolag med begrinsat
personligt ansvar. Bolagsstyrelsen ska bestd av 10, dir-
efter 14 ledamoter. Under en Gvergdngsperiod ska staten
tillsitta styrelsens ordférande. Om SNCM tilldelas ansva-
ret for den allminna trafikplikten ska styrelsens ordfo-
rande bytas ut mot en foretridare for BCP. Vdin ska
ansvara for den operativa ledningen av SNCM.

Den 26 maj 2006 faststillde den franska regeringen
avyttringen av SNCM i enlighet med ovanstdende villkor.

Atgirderna

Mot bakgrund av ovanstdende innehdller samforstinds-
avtalet tre typer av statliga dtgdrder som motiverar en
undersokning av huruvida dtgirderna dr forenliga med
gemenskapens regler for statligt stod:

— Avyttringen av 100 % av SNCM till ett negativt pris
pd 158 miljoner euro (kapitalinsats pd 142,5 miljoner
euro och Overtagande av socialforsikringsavgifter pa
15,5 miljoner euro).

— Forskott till foretagets lopande konto frin CGMF med
38,5 miljoner euro till formdn for personal som sigs
upp frdn SNCM.

— Okning av kapitalet med 8,75 miljoner euro som
tecknas av CGMF gemensamt och parallellt med en
insats pd 26,25 miljoner euro frdn VT och BCP.

5. DETTA BESLUTS RACKVIDD

Detta slutliga beslut omfattar de atgdrder som Frankrike
har vidtagit till forman for SNCM sedan den 18 februari
2002, narmare bestimt foljande:

— CGMF:s kapitaltillskott till SNCM pé 76 miljoner euro
2002 (varav 53,48 miljoner euro avsdg dtaganden
inom ramen for den allmdnna trafikplikten och res-
terande belopp omstruktureringsstod).

— Det negativa forsiljningspriset pd 158 miljoner euro
nir CGMF sdlde SNCM.

— CGMF:s kapitalinsats pa 8,75 miljoner

(79)

(80)

(82)

(83)

(84)

dtaganden till ett belopp av 38,5 miljoner euro.

Detta beslut omfattar inte en unders6kning av den eko-
nomiska ersittning som SNCM har fatt eller kommer att
fi for den allmdnna trafikplikten under perioden
2007-2013, vilket ar foremal for ett separat forfarande.

6. ORSAKER SOM BIDROG TILL KOMMISSIONENS
BESLUT 2002 OCH 2006

6.1 Inledandet av det formella granskningsforfaran-
det 2002

I sitt beslut av den 19 augusti 2002 om inledande av det
formella granskningsforfarandet uppmirksammade kom-
missionen att SNCM var ett foretag i svarigheter, men
uttryckte sina tvivel avseende huruvida den anmilda &t-
girden var forenlig med punkt 3.2.2 1 1999 ars riktlinjer,
som gillde vid det aktuella tillfallet.

Kommissionen uttryckte vissa tvivel om omstrukture-
ringsplanen, diribland avsaknaden av en analys av fore-
tagets forluster. Kommissionen fragade sig framfor allt
vilka kopplingar det fanns mellan forlusterna och den
allminna trafikplikten, inverkan pd rorelseresultatet av
SNCM:s fartygsforsdljning samt de planerade dtgarderna
for att 6ka foretagets produktivitet.

Kommissionen framholl vissa luckor i omstrukturerings-
planen, framfor allt avsaknaden av konkreta atgirder for
att minska insatsforbrukningen och avsaknaden av upp-
gifter om SNCM:s framtida prispolitik.

Kommissionen ifrdgasatte dven lampligheten hos den be-
rikningsmetod som de franska myndigheterna anvant for
att komma fram till kapitaltillskottets storlek och vissa av
de hypoteser som anvints for att skapa finansiella simu-
leringar.

6.2 Utvidgning av det formella granskningsforfaran-
det 2006

[ sitt beslut av den 13 september 2006 beslutade kom-
missionen att utvidga 2002 &rs formella granskningsfor-
farande till de atgdrder som vidtagits inom ramen for
avyttringen av SNCM till den privata sektorn.

Mot bakgrund av uppmaningen den 7 april 2006 till de
franska myndigheterna (se punkt 17 i detta beslut) att
prova en del av 2002 ars kapitaltillskott i ljuset av ratts-
praxisen frdn domen i malet Altmark angav kommissio-
nen att den betvivlade att de villkor som EG-domstolen
faststdllde i denna dom (sdrskilt det andra och fjirde
villkoret) verkligen hade uppfyllts (*7).
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(86)  Om detta belopp ska anses utgéra ett stod som ar for- statligt stod enligt domen i mdlet Altmark, eftersom de

(89)

(90)

o1)

enligt med artikel 86.2 i EG-fordraget bedomde kommis-
sionen i sitt beslut frin 2006 att det nya stodbeloppet
som skulle provas i ljuset av riktlinjerna f6r omstruk-
tureringsstdd bor vara beloppet pd 15,81 miljoner euro.
Om omstruktureringsstodet skulle vara avsevart ligre an
det belopp som anmaildes 2002 och godkindes 2003
angav kommissionen att den tvivlade pd att det gick
att behdlla alla de ersittningar till SNCM som foreskrevs
i 2003 drs beslut.

Kommissionen uttryckte dven sina tvivel over om vill-
koren i 2003 &rs beslut verkligen hade uppfyllts, nirmare
bestimt principen om att inte vara prisledare samt anta-
let turer till Korsika.

Nér det giller det negativa priset vid avyttringen av
SNCM angav kommissionen att den tvivlade pd om sta-
tens kapitaltillskott fore avyttringen av SNCM var for-
enligt med principen om en forsiktig investerare i en
marknadsekonomi. Kommissionen angav att den sdrskilt
tvivlade pd berdkningen av de likvidationskostnader som
staten skulle tvingas betala vid en likvidation av SNCM.

Kommissionen betvivlar att de finansiella dtgirderna kan
motiveras utifrdn riktlinjerna for statligt stod till undsatt-
ning och omstrukturering av foretag i svérigheter.

Kommissionen betvivlar dven att det andra kapitaltillskot-
tet pd 8,75 miljoner euro respekterar principerna om
parallella privata och offentliga investeringar och de vill-
kor for att teckna ett sidant tillskott som anges i ritts-
praxisen.

Kommissionen betvivlar slutligen att de kompletterande
sociala dtgarderna pd 38,5 miljoner euro till formdn f6r
enskilda personer skulle kunna utgéra en indirekt fordel
for foretaget. Kommissionen har dven framhéllit att det
kan vara oférenligt med risken att tvingas std for kom-
pletterande avgdngsvederlag, vilket dr en av de risker en
fornuftig investerare maste rakna med.

7. DE FRANSKA MYNDIGHETERNAS STANDPUNKT
7.1 Kapitaltillskottet 2002

7.1.1 Beloppet pd 53,48 miljoner euro i ljuset av domen i
malet Altmark

7.1.1.1 Uppfyllandet av de fyra kriteri-
erna i domen i mélet Altmark

Bdde i sin skrivelse av den 7 april 2006 och i sina kom-
menterar till 2006 ars beslut bad de franska myndighe-
terna kommissionen att uppmaérksamma att pa grund av
sin karaktdr av “ersittning for offentliga tjanster” for pe-
rioden 1991-2001 sd utgdr en del av kapitalokningen
2002, ndrmare bestimt 53,48 miljoner euro, inte ett

(95)

97)

fyra villkoren i denna dom uppfylls i det aktuella fallet.

Framfor allt ndr det giller det andra villkoret i domen i
mélet Altmark betonar de franska myndigheterna att i
enlighet med villkoren i domen i malet Altmark ska en-
dast berakningskriterierna vara faststillda i forvag pa ett
objektivt och oppet sitt. I det aktuella drendet preciseras
det emellertid att beloppet pd 53,48 miljoner euro har
overforts 2003 pa grundval av berikningskriterier som
faststdlldes fore den aktuella perioden (1991-2001) (°8).

Enligt Frankrike motsiger det faktum att omprévningen
av en eventuell underkompensation skedde i efterhand
dirfor inte Frankrikes slutsats att kriterierna for att be-
rikna ersittningen pd 53,48 miljoner euro helt klart fast-
stilldes pé ett oppet och objektivt sitt fore utforandet av
uppdraget att tillhandahélla de allminna tjansterna.

Nir det giller det fjdrde villkoret i domen i mélet Altmark
anser de franska myndigheterna att villkoret anger vad
som dr karaktaristiskt for ett foretag som har fétt i upp-
drag att tillhandahélla allminnyttiga tjanster och som
uppfyller kravet pé ett vilskott och genomsnittligt fore-
tag, men att det ddremot inte finns ndgon hinvisning till
ndgot som helst krav pd minimal eller genomsnittlig 16n-
samhet for det aktuella foretaget.

[ detta avseende anser de franska myndigheterna att
SNCM kan formodas vara vilskott under perioden
1991-2001 och att ingen férmodan om misskotsel
kan riktas mot foretaget enbart pd grund av dess ekono-
miska forluster under perioden 1991-2001. Enligt de
franska myndigheterna ska SNCM:s forluster inte skyllas
pd att man brustit i styrelsen av foretaget utan pa de
rigida avtal som tecknades 1991 och 1996 samt den
plotsliga och omvilvande fordndringen av detta foretags
historiska marknadsposition, dir man tvingades g frin
en monopolsituation till en kraftigt konkurrensutsatt
miljo. SNCM skulle alltsd ha betett sig som ett genom-
snittligt vélskott foretag.

Frankrike understryker att bara det foretag som redan
bedrev allmdnnyttiga tjanster kunde uppfylla skyldighe-
terna om drift dret runt och turtithet, trots att det 1996
kom en privat aktér, som dock bara bedrev trafik pa
vissa linjer och endast under hogsasong. Det fanns darfor
i strikt mening inget foretag vars kostnader kunde fun-
gera som referens for att faststilla om nivdn pd ersitt-
ningen till SNCM oversteg eller inte oversteg de kost-
nader som krivdes for att utfora trafikplikten. Enligt de
franska myndigheterna dr det darfor svirt att gora en
jamforelse mellan SNCM:s kostnadsstruktur och kost-
nadsstrukturen for andra rederier, med hansyn till deras
specifika verksamhet och den marknad som de bedriver
sin verksamhet pa.
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(98)  Trots att det i praktiken dr om6jligt att hitta ett foretag omstruktureringsplan, dr forenlig med artikel 86.2 i EG-
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(101)

(102)

(103)

som kan tjana som referenspunkt for denna period ansdg
sig Frankrike i sina kontakter med kommissionen under
2005 och 2006 vara tvunget att ligga fram objektiva och
styrkta uppgifter for att kunna visa att SNCM var ett "ett
genomsnittligt och valskott foretag som dr utrustat med
transportmedel som ar lampliga” och konstatera att det
fjarde villkoret i domen i malet Altmark uppfyllts (°%).

Franskrike anser dessutom att en jimforelse som grundar
sig pé tillgidngliga uppgifter om CFF:s och SNCM:s kost-
nadsstrukturer langt ifrin motsiger att SNCM var ett
vilskott foretag, framfor allt eftersom det inte gar att
bortse frin den inte obetydliga del av kostnaderna for
att uppfylla trafikplikten som utgors av godstrafiken.

Frankrike bekriftar ocksd att i en situation som denna
mdste man se rdttspraxisen fran domen i mdlet Altmark
(sarskilt domen i malet Ferring) som en bekriftelse pa att
det inte har varit frigan om underkompensation. De
franska myndigheterna meddelar i samband med detta
att de beviljade bidragen inte Gversteg SNCM:s faktiska
kostnader inom ramen for dess ansvar for trafikplikten,
vilket kommissionen konstaterade i sitt beslut av den
30 oktober 2001 (79).

De franska myndigheterna har slutligen bekriftat att den
omstindighet att rittspraxisen frdn domen i malet Alt-
mark kan tillimpas pé avtalet om trafikplikt for perioden
2002-2006 borde bidra till att denna rattspraxis inte kan
tillimpas pé ersittningar for uppfyllandet av trafikplikten
under perioden 1991-2001. Enligt Frankrike har de er-
sdttningar som beviljades for perioden 1991-2001 och
de som beviljades for perioden 2002-2006 samma ka-
raktir eller samma kriterier i sin definition, dvs. att kravet
pd en allmin trafikplikt for lastbilar, forekomsten av ett
enda foretag for att uppfylla denna och schemat att ta
hansyn till vid driftskostnaderna dr identiska.

For att sammanfatta anser Frankrike att trafikplikten, i
kombination med avsaknaden av Gverkompensation un-
der perioden 1991-2001, bekraftar att de fyra villkoren i
domen i malet Altmark har uppfyllts.

7.1.1.2 Fragan om huruvida beloppet pd
53,48 miljoner euro dr forenligt
med artikel 86.2 i EG-fordraget

Medan kommissionen anser att detta ingripande utgor ett
statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-
fordraget anser de franska myndigheterna att denna sjdlv-
standiga atgdrd, som har vidtagits oberoende av 2002 drs

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

fordraget, eftersom forstainstansratten inte ifrdgasatte
denna forenlighetsgrund i sitt beslut frén 2005.

De franska myndigheterna framhéller att i det aktuella
drendet ar beloppet i frdga en dtgird som inte bor be-
traktas i ljuset av 1999 eller 2004 ars riktlinjer om om-
struktureringsstod och framfor allt inte ndgot man bor ta
hansyn till vid bedomningen av de villkor som angavs i
2002 ars plan. Enligt Frankrike motiverar inte 2004 ars
riktlinjer om omstruktureringsstod (punkt 68) att belop-
pet pd 53,48 miljoner euro inkluderas i omstrukture-
ringsstodet.

Frankrike bekriftar att beloppet pa 53,48 miljoner euro
som utgor ersittning for trafikplikten under perioden
1991-2001 inte dr en &tgird som beviljades under om-
struktureringen, vare sig det handlar om den omstruk-
tureringsplan som anmildes 2002 eller uppdateringen av
denna, utan en atgird som foregdr de aktuella omstruk-
tureringsplanerna. Dessutom anser Frankrike att en &t-
gird som syftar till att kompensera ett foretag for att
det uppfyller sin trafikplikt inte har karaktiren av ett
omstruktureringsstod enligt definitionen i riktlinjerna.

De franska myndigheterna anser att dven om detta be-
lopp anmaldes inom ramen for ett allmént kapitaltillskott
som bendmndes omstruktureringsstod dr kommissionen
inte bunden av medlemsstaternas klassificeringar. Tvir-
tom kan den vid behov klassificera om en &tgird sé att
den inte lingre anses utgora statligt stod, eller klassificera
en atgird som statligt stod trots att den berérda med-
lemsstaten inte har presenterat den som ett sddant.

7.1.2 Omstruktureringsstidets storlek

Mot bakgrund av ovanstiende anser Frankrike att om
beloppet pé 53,48 miljoner euro inte anses utgora ndgot
stod, eller ett stod som ar forenligt med artikel 86.2 i
EG-fordraget, uppgdr det stod som ska betraktas som
omstruktureringsstod enligt anmilan 2002 inte lingre
till 76 miljoner euro utan till 15, 81 miljoner euro.

7.2 Atgirderna efter kapitaltillskottet 2002

Frankrike papekar till att borja med att svarigheterna pa
arbetsmarknaden 2004-2005 och SNCM:s férsimrade
ekonomiska och finansiella situation drev den statliga
dgaren till att i januari 2005 inleda ett forfarande for
att utse privata investerare och vidta akuta atgdrder
(framfor allt avyttringen av Asco och sin andel i Sud
Cargos ().
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7.2.1 SNCM:s negativa forsiljningspris

Med tillimpning av gillande gemenskapsrittspraxis pa
omrddet uppmanar de franska myndigheterna kommis-
sionen att inte pd ndgot sitt betrakta SNCM:s negativa
forsiljningspris pd 158 miljoner euro som en &tgird som
kan anses utgéra statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget, eftersom den franska staten
agerade som en privat investerare i en marknadsekonomi.

Till att borja med konstaterar Frankrike att slutpriset pa
158 miljoner euro, vilket dr ligre 4n det negativa forsilj-
ningspris som ursprungligen begirdes av forvirvarna ef-
ter deras granskning av SNCM, ar ett resultat av en kont-
rollerad forhandling om overlatelse inom ramen for en
oppen, tydlig och icke-diskriminerande konkurrens och
ddrmed utgor ett marknadsmissigt pris.

Frankrike anser att eftersom detta sokande efter en privat
partner till SNCM bedrevs inom ramen en Oppen, tydlig
och icke-diskriminerande konkurrens, efter vilken det
basta anbudet valdes, ska forsiljningspriset anses vara
marknadsmassigt.

Enligt de franska myndigheterna skedde avyttringen till
det negativa forsaljningspriset pd 158 miljoner euro un-
der mycket fordelaktiga villkor for staten och i enlighet
med gemenskapsrittspraxisen och kommissionens be-
slutspraxis. Det innehaller dirfor inget element av stod.
Franskrike anser att det negativa forsiljningspriset ar
lagre dn de likvidationskostnader som staten hade varit
tvungen att bidra till om foretaget hade tvingats i lik-
vidation.

Detta blir slutsatsen bade vid tillimpning av synsittet i
EG-domstolens rittspraxis (nedan kallat rdttspraxisen frin
domen i mdlet Groditzer (?)) och vid tillimpning av till-
vigagdngssittet i samband med analysen av de faktiska
kostnaderna for SNCM:s likvidation (beslut ABX (73)).

Nér det giller den forsta metoden som grundar sig pa
rttspraxisen frdn domen i malet Groditzer har Frankrike
meddelat att denna dom bekriftar kommissionens be-
domning av den 8 juli 1999 enligt vilken "endast [...]
likvidationsvardet av tillgdngarna, [...], [kan]beaktas som
likvidationskostnader” (74).

I rapporterna frin CGMF () och Oddo-Hastings (7%) be-
riknas likvidationsvirdet av tillgdngarna till minst [...]
miljoner den 30 september 2005 (7).

Eftersom staten som aktiedgare i ett foretag bara dr an-
svarigt for detta foretags skulder i férhéllande till likvida-
tionsvérdet av tillgdngarna (rattspraxis fran domen i ma-
let Hytasa (’%)) bekriftar Frankrike att likvidationsvirdet
av foretagets tillgdngar, som har berdknats till minst [...]
miljoner, overstiger det negativa forsiljningspriset pa 158
miljoner euro.
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Nar det giller den andra metoden meddelar Frankrike att
det foljer kommissionens beslut om det statliga stod som
Belgien har genomfort till férmdn for ABX Logistics, i
vilket kommissionen har undersokt ett negativt forsalj-
ningspris, som i likhet med det aktuella drendet presen-
terades som ett marknadsmdssigt pris, och jimfort det
med de faktiska kostnader som den statliga dgaren har
haft inom ramen for en frivillig likvidation eller tvangs-
likvidation enligt ett utlitande fran en tredje part. Enligt
Frankrike erkdnner kommissionen i detta beslut framfor
allt giltigheten i att vissa kostnader kan leda till att ford-
ringsdgarna kan vicka talan om skuldreglering eller lik-
vidation av andra grenar av den koncern som lagger ned
sitt dotterbolag.

Pd grundval av ovannimnda rapporter frin CGMF och
Oddo-Hastings anser de franska myndigheterna att den
totala faktiska kostnad som Frankrike som aktiedgare
hade varit tvungen att std for uppgick till mellan [...]
och [...] miljoner euro den 30 september 2005.

Denna metod tar framfor allt hdnsyn till risken for att det
vicks en talan om skuldreglering mot Frankrike om en
domstol har funnit att staten de facto ansvarar for sty-
relsen av SNCM. De franska myndigheterna anser att
risken for en talan om skuldreglering inte kan uteslutas,
framf6r allt med hansyn till en tidigare dom i den franska
kassationsdomstolen (7). I flera skrivelser till kommissio-
nen har dirfor de franska myndigheterna hivdat att en
eventuell dom i en nationell domstol om att staten mdste
reglera skulderna i det foretag det leder ar ett ytterst
troligt scenario och att detta mdste ingd i berdkningen
av de faktiska kostnaderna vid en eventuell likvidation av
SNCM.

Den 30 september 2005 uppgick restvirdet pd SNCM:s
tillgdngar ([...] miljoner), efter betalning av prioriterade
skulder, till [...] miljoner euro. De andra kostnader som
man tar hidnsyn till vid en talan om skuldreglering mot
foretaget omfattar bland annat kostnaderna for att siga
upp de viktigaste trafikavtalen, kostnader kopplade till
uppsdgningen av de leasade fartygen och betalningen
av oprioriterade skulder. Detta skulle ge ett tillgdngs-
underskott pé [...] miljoner euro. De franska myndighe-
terna anser att staten, om den hade alagts att std for
kostnaderna, hade varit tvungen att std for mellan [...]
och [...] % av detta belopp.

Beroende pé dess beroendeband till SNCM och i enlighet
med annan fransk rattspraxis () anser de franska myn-
digheterna dessutom att en likvidation av foretaget skulle
ha kunnat leda till att det hade utdémts ett skadestind
till de anstillda. Med stod av denna rattspraxis anser de
franska myndigheterna att det ar ytterst troligt att en
domstol skulle ha faststallt kompletterande ersittningar
pd grundval av de ersittningar som redan hade betalats
ut inom ramen for en social atgardsplan som lagts fram
fore likvidationen.
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(122) Genom att tillimpa rittspraxisen frin domen i malet granskningsbefogenheter, kan anse att forekomsten av ett
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Aspocomp pa det aktuella drendet anser Frankrike att sta-
ten skulle ha varit tvungen att betala ut avgingsvederlag
pa totalt mellan [...] och [...] miljoner euro. Detta skulle
ha medfort att statens sammanlagda kostnader for lik-
vidationen skulle ha slutat pd mellan [...] och [...] mil-
joner euro.

Enligt detta synsitt visar analysen av de faktiska kost-
nader som den statliga dgaren hade varit tvungen att
std for, att statens kostnader for att silja SNCM for
158 miljoner euro ar ldgre dn de faktiska kostnader sta-
ten hade varit tvungen att std for om foretaget hade
tvingats till likvidation.

Sammanfattningsvis anser de franska myndigheterna att
detta belopp inte ska betraktas som statligt stod.

7.2.2  Aktiedgarnas gemensamma kapitaltillskott

Frankrike anser att det under hela forfarandet har agerat
som en klok investerare eftersom det dels har ingripit
samtidigt som och i mindre grad 4n BCP och VT, dels
okat det fasta kapitalet med [...]% per dr, vilket befriar
staten fran risken med att utfora affirsplanen. Frankrike
konstaterar att denna 16nsamhetsgrad ar mycket tillfreds-
stillande for en privat investerare (*!). Frankrike anger
dessutom att ingen ersittning skulle ha utgdtt om
SNCM hade rekonstruerats eller tvangslikviderats eller
om forvirvarna hade dberopat uppsagningsklausulen.

7.2.3 Kompletterande sociala dtgdrder (stod till enskilda per-
soner)

Med st6d av kommissionens beslutspraxis, bland annat i
drendet SFP, Société Francaise de Production (%?), anser
Frankrike att denna finansiering utgor ett stod till en-
skilda personer och inte gynnar foretaget. Att med hjilp
av offentliga medel genomfora kompletterande sociala
atgdrder till formdn for uppsagda personer, utan att detta
frantar arbetsgivaren dennes sedvanliga skyldigheter, fal-
ler inom ramen for medlemsstaternas socialpolitik och
utgor foljaktligen inte ndgot statligt stod.

7.2.4 Slutsatser

Om kommissionen dndé skulle anse att en del av eller
samtliga nya atgarder utgor statligt stod uppmarksammar
Frankrike kommissionen pé att de nya dtgirderna, genom
att de ater gor SNCM lonsamt, behaller konkurrensen pa
de aktuella marknaderna, sirskilt pd marknaden for for-
bindelsen med Korsika. Detta dr enligt Frankrike en av
principerna i riktlinjerna f6r undsittning av ett foretag i
svarigheter, vilket dven har papekats i foreliggande drende
av kommissionen (punkt 283 i dess upphdvda beslut)
och av forstainstansritten i dess dom av den 15 juni
2005. Sdrskilt i sistndimnda dom pédpekas det att kom-
missionen, inom ramen for utévandet av sina omfattande
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visst foretag var nodvandig for att undvika tendenser till
oligopol pa de aktuella marknaderna.

Nar det giller att faststdlla vilka uppvigande atgdrder
SNCM eventuellt ska vidta foreslar Frankrike att kommis-
sionen tar hansyn till hur marknaden ser ut. Om SNCM:s
kapacitet minskas leder detta darfor till en forstirkning
av CFF:s framdeles dominerande stillning pd marknaden
for trafiken till och fran Korsika (33).

Enligt de franska myndigheterna uppfyller den uppdate-
rade omstruktureringsplanen de kriterier for forenlighet
som kommissionen angav i sina riktlinjer frdin 1999 och
2004. Samtliga atgdrder som har presenterats inom ra-
men for privatiseringen av SNCM gor det ocksd mojligt
att frdn och med slutet av 2009 &terstdlla SNCM:s lang-
siktiga 16nsamhet och dtgirderna begrinsas till vad som
ar absolut nodvandigt for att dteruppritta denna lonsam-
het.

7.3 Avligsnandet av de restriktioner som infordes
genom 2003 drs upphivda beslut

De franska myndigheterna framhéller att alla de villkor
som infordes i och med 2003 drs beslut har genomforts
och uppfyllts under perioden 2003-2006. Dessutom an-
ser de franska myndigheterna att dessa atgdrder inte
langre behévs for att forhindra en snedvridning av kon-
kurrensen och att ett behallande av dem skulle strida mot
proportionalitetsprincipen ndr det giller begransningen
av omstruktureringsstodets storlek, hiddanefter minskat
till 15,81 miljoner euro. De franska myndigheterna anser
framfor allt att man maste ta bort de villkor som fort-
farande giller, nirmare bestimt de villkor som ror for-
budet mot att modernisera SNCM:s flotta, principen om
att SNCM inte far vara prisledare pa biljettomradet och
bevarandet av en viss turtithet.

8. SYNPUNKTER FRAN DE BERORDA PARTERNA

8.1 2002 érs beslut att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet

8.1.1 Synpunkter fran Corsica Ferries (CFF)

For det forsta fornekar CFF att SNCM ir ett foretag i
svarigheter enligt den betydelse som ges i riktlinjerna (34).
CFF ifrdgasitter SNCM:s formdga att uppnd lonsamhet pa
sina icke-subventionerade linjer. CFF konstaterar att tvir-
temot vad som meddelats i omstruktureringsplanen tra-
fikeras fortfarande Livorno (3°).

Nar det giller frigan om sidnkta kostnader beklagar Cor-
sica Ferries att man inte har tillgdng till vissa delar av
omstruktureringsplanen, vilket deras foretradare har kri-
tiserat (89).
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(133) Enligt Corsica Ferries dr den berdkning som kommer 8.1.4 Synpunkter fran Korsikas transportkontor
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fram till beloppet 76 miljoner euro helt och héllet fik-
tiv (¥7) eftersom andelen eget kapital i forhdllande till de
finansiella skulderna pd 79 %, som beslutats av de
franska myndigheterna, verkar overdriven (%%). Nir det
giller SNCM:s aktier framhaller Corsica Ferries att vissa
av dotterbolagen inte lampar sig for rederiet (%9).

Sammanfattningsvis anser CFF att stodprojektets syfte ar
att kringgd reglerna for kustfart och att urholka den
anbudsinfordran som inletts for forbindelsen Korsika-
Marseille. CFF betonar att det planerade stodet inte fir
mojliggéra mer aggressiva kommersiella erbjudanden
frain SNCM:s sida. Man foresldr att omstruktureringssto-
det ska beviljas forst 2007 och endast om SNCM forlorar
anbudsinfordran 2006, vilket ir den enda situation dir
foretaget verkligen skulle hamna i svarigheter.

8.1.2 Synpunkter frin Stef-TFE (°°)

Enligt koncernen Stef-TFE ska SNCM:s aktier i CMN klas-
sas som rena ekonomiska tillgdngar. Enligt Stef-TFE ar
CMN och SNCM oberoende av varandra och konkurrerar
pa andra linjer 4n de som utgdr frdn Marseille, dven om
bagge har ingdtt avtal om allmén trafikplikt.

I skrivelsen anges att Stef-TFE atar sig att helt eller delvis,
foretradelsevis helt, dterkopa SNCM:s aktier i CMN, vars
virde uppskattas till mellan 15 och 17 miljoner euro, om
kommissionen skulle bedoma att detta, pa de villkor som
ingdr i det slutliga beslutet, ar nodvindigt for en god
balans i omstruktureringsplanen.

8.1.3 Synpunkter frin foretradare for lokala organisationer

Borgmastaren i Marseille, ordféranden i regionala radet
for Bouches-du-Rhone och ordféranden for regionala ra-
det Provence-Alpes-Cote d’Azur framhdller den betydelse
som SNCM har for den regionala ekonomin.

Ordféranden for regionala rddet Provence-Alpes-Cote
d’Azur tilligger att villkoren for att planen ska kunna
garantera lonsamhet tycks vara uppfyllda.

Ordféranden for verkstillande rddet for Korsikas folk-
valda forsamling har 6versint ett protokoll frén den folk-
valda forsamlingen fran den 18 december 2002, dir den
yttrar sig positivt over forslaget till kapitaltillskott till
SNCM.
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Korsikas transportkontor (OTC) (°!) understryker att i den
anbudsinfordran som inletts for avtalet om allmén trafik-
plikt hade endast ett enda anbud inkommit, nimligen
fran foretagsgruppen CMN och SNCM. De regionala kor-
sikanska myndigheterna, som dr mdna om att bibehalla
en kvalitetsforbindelse, har i sitt kontrakt infort ekono-
miska mekanismer f6r kompensation eller korrigering
som dr avhingiga av hur effektivt och palitligt tjansten
genomfors. Slutligen framhalls att de regionala korsi-
kanska myndigheterna har beaktat utbudets utveckling
sedan 1996 nir det giller forbindelserna fran det franska
fastlandet, for att inte begrinsa kraven pd den allminna
trafikplikten till forbindelserna fran Marseille.

Transportkontoret uppgav dessutom att eftersom SNCM i
dag dr det enda foretag som kan uppfylla kontraktets
krav avseende persontrafik, skulle trafiken minska avse-
vart om SNCM inte lingre fanns kvar. Man understrok
ocksd SNCM:s betydelse f6r Korsikas ekonomi.

8.2 2006 érs beslut om att utvidga forfarandet
8.2.1 Synpunkter fran Corsica Ferries (CFF)

CFF framhaller betydelsen av de aktuella beloppen, deras
oproportionerliga karaktar i jamforelse med SNCM:s 16n-
samhetssiffror och att de har betalats ut till SNCM innan
kommissionen har yttrat sig 6ver om kapitaltillskottet
uppfyller villkoren i artikel 87.1 i EG-fordraget.

CFF uppmiérksammar kommissionen pé att den franska
statens stod till SNCM dr en medveten strategi for att
himma CFF:s utveckling. Dessa otillitna atgirder gor
det mojligt for SNCM att fora en betydligt aggressivare
prispolitik pd de linjer som CFF sedan 10 ar tillbaka
trafikerar och ddr foretaget for forsta gangen sedan det
startade sin trafik skulle forlora marknadsandelar.

CFF anser att det finns alternativ till att SNCM ska trafi-
kera samtliga berorda linjer, bdde inom och utanfér tra-
fikplikten, som skulle vara mycket fordelaktigare bade for
SNCM och for konkurrensen i allminhet. Nar det galler
trafikplikten (°?) anser CFF att SNCM madste minska sitt
utbud pd de forbindelser som trafikeras inom ramen for
trafikplikten for att undvika att missbruka sin domine-
rande stdllning pd denna marknad, for att undvika nyin-
vesteringar och for att uppritta en social dtgdrdsplan som
begrinsas till 120 sdsongsarbetstjanster utan att man be-
hover siga upp de mer kostsamma visstidskontrakten.
Nir det giller de linjer som inte omfattas av trafikplikten
foreslar CFF att SNCM dtergar till ett sdsongsfartyg.
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8.2.1.1 Kapitaltillskottet 2002

Nar det giller beloppet pa 53,48 miljoner euro fragar sig
CFF om man eventuellt har gjort en dubbelrikning vid
berikningen av den ersittning pd 787 miljoner euro som
kommissionen godkinde i sitt beslut 2001.

CFF anser att dven om domen i mélet Altmark kom efter
det att avtalet om trafikplikt undertecknades bor de er-
sdttningar som betalas ut inom ramen for denna provas i
ljuset av de kriterier som faststdlldes i denna dom. Med
undantag for det forsta kriteriet anser CFF att kriterierna i
domen i malet Altmark inte har uppfyllts.

CFF ifrdgasitter framfor allt om det fjarde kriteriet i do-
men i malet Altmark har uppfyllts och anser inte att
SNCM kan betraktas som ett valskott foretag med den
utrustning som kravs. CFF uppmirksammar kommissio-
nen pé att nastan 50 % av SNCM:s forluster ar koncent-
rerade till dren 2000 och 2001, vilket gor det troligt att
SNCM:s forluster inte enbart beror pd trafikplikten.

Nir det giller mojligheten att bedoma detta belopp i
ljuset av artikel 86.2 i EG-fordraget anser CFF att fors-
tainstansritten har uppmanat kommissionen att gora en
bedomning som begrinsas till att faststilla om detta be-
lopp utgor statligt stod och inte huruvida stodet kan
motiveras enligt ovannimnda artikel. Kommissionen
hade varit tvungen att bekrifta att beloppet inte ar for
hogt i forhéllande till de 6kade kostnader som trafikplik-
ten innebar.

8.2.1.2 Atgirderna efter kapitaltillskottet
2002

Nar det galler konkurrensforfarandet vid avyttringen av
foretaget anser CFF att forfarandet inte varit helt klart
eftersom det utvalda foretaget, dvs. BCP, har limnat sin
plats i foretagsgruppen VT och inte lingre har ndgon
kontroll dver SNCM. Dessutom frdgar sig CFF om de
finansiella villkor som har tagits fram for att gora fore-
taget attraktivare for kopare ar forenlig med den princip
om lika behandling av investerare som mdste genomsyra
forfarandet.

Nar det géller det negativa forsdljningspriset pd 158 mil-
joner euro ifrgasitter CFF tillimpningen i det aktuella
drendet av kriteriet om en klok investerare i en mark-
nadsekonomi. Dels fragar sig CFF om man kan anse att
den aktuella operationen bedrivs av staten parallellt med
en betydande och samtidig intervention av berérda pri-
vata aktorer under jimforbara villkor/forhdllanden, da
staten har gett foretaget ett kapitaltillskott fore aktiedgar-
nas gemensamma kapitaltillskott och den nya omstruk-
tureringsplanen, dels anser CFF att mot bakgrund av
SNCM:s finansiella svérigheter skulle en klok investerare
ingripa mycket tidigare for att hindra sin investering fran
att minska i virde (°3).
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CFF anser att hinvisningen till domen i malet ABX Logis-
tics inte ar relevant. Utéver att omstindigheterna i detta
mdl inte kan overforas pa det aktuella drendet framhéller
CFF att stodmottagaren i mélet ABX Logistics sjilv stod
for ett betydande bidrag, vilket inte tycks vara fallet med
SNCM. Enligt CFF tar man i kommissionens beslut frin
2006 dessutom inte hdnsyn till de kostnader som ar
forknippade med de rittsliga riskerna vid en likvidation
av det berorda foretaget. CFF anser att den nationella
rdttspraxis som Frankrike dberopar for att motivera de
kostnader som ar kopplade till SNCM:s likvidation inte ar
tillimplig i det aktuella fallet (*4).

CFF anser att tillimpningen av EG-domstolens rittspraxis
med stod av domen i mdlen Groditzer och Hytasa i
foreliggande fall bara kan leda till slutsatsen att staten
inte har agerat som en privat investerare i den mening
som aves i denna rattspraxis. Statens kapitaltillskott har
kopplats till forsiljningen av 75 % av dess dgarandel i
SNCM och chansen till avkastning har minskat i mot-
svarande grad.

CFF anser slutligen att man i jamforelsen mellan likvidi-
tetskostnaderna och kostnaderna for ett kapitaltillskott
mdste ta hinsyn till virdet pé tillgdngarna, vilka i bagge
fallen overgar till forvarvarna. CFF berdknar att virdet pa
de overtagna tillgdngarna uppgdr till mellan 640 och 755
miljoner euro (**), med hinsyn till marknadsvirdet pa
SNCM:s flotta, som CFF beriknar till mellan 644 och
664 miljoner euro i augusti 2006.

Nir det giller bedémningen av de dtgirder som har
vidtagits efter 2002 ars kapitaltillskott i form av om-
struktureringsstod anser CFF att om SNCM uppfyllde vill-
koren for ett foretag i svdrigheter i 2004 &rs riktlinjer
under den period som foregick kapitaltillskottet pa 142,5
miljoner euro, dr det ytterst tveksamt om detta villor
uppfylldes under den period som foregick det andra ka-
pitaltillskottet pd 8,75 miljoner euro dir foretagets egna
kapital rekonstruerades.

Nir det géller foretagets 1onsamhet understryker CFF att
avyttringen av SNCM endast dr partiell och inte odterkal-
lelig, eftersom man har avtalat med forvirvarna att avytt-
ringen ska omfattas av en uppsigningsklausul. Detta in-
nebir en viktig osikerhetsfaktor nir det giller forvirvar-
nas vilja och formdaga att rekonstruera SNCM och folj-
aktligen foretagets eventuella ldngsiktiga lonsamhet. Des-
sutom anger CFF att de franska myndigheterna i strid
med kraven i riktlinjerna frin 2004 inte ens efter rekon-
struktionen planerar att upphora med de olonsamma
verksamheterna (°%). CFF dr dessutom skeptiskt till planen
for att minska kostnaderna, samtidigt som SNCM:s flotta
skulle vdxa (%), och planen for att minska personalstyr-
kan, framfor allt i ljuset av den misslyckade sociala ét-
girdsplanen fran 2002.
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vad som dr absolut nodvindigt, dels for att det inte
framgdr vem som ska std for de sociala kostnaderna,
dels pd grund av innehallet i protokollet frain SNCM:s
bolagsstimma den 28 april 2006, dir det framgar att
en del av detta stod kommer att anvindas for att ticka
foretagets forluster under 2006 och 2007. CFF anser
dessutom att forvirvarna av SNCM inte pd ndgot avgo-
rande sdtt bidrar till omstruktureringen av SNCM.

For att undvika att konkurrensen snedvrids anser CFF att
det dr nodvandigt att forlinga och precisera de upp-
vigande dtgirder som SNCM dlades att vidta 2003
samt lagga till nya dtgarder for att minska SNCM:s nér-
varo pa marknaden (°%). CFF anser dessutom att vissa av
de dtgdrder som vidtogs gentemot SNCM i 2003 dars
beslut inte har respekterats (°%).

Nar det giller det andra kapitaltillskottet pd 8,75 miljo-
ner euro anser CFF att det utover att de offentliga och
privata investeringar mdste ske parallellt maste rora sig
om en betydande privat intervention pé liknande villkor
som de som giller vid statlig intervention. I det aktuella
fallet uppfylls inte dessa tva villkor. Dels ar forvirvarnas
aktieinnehav, strikt kopplat till det forsta kapitaltillskottet
pa 142,5 miljoner euro, inte betydande, dels har forvar-
varnas intervention inte skett pd ett sitt som kan liknas
vid en statlig intervention, framfor allt genom uppsig-
ningsklausulerna och den férvintade lonsamheten frin
CGMF:s minoritetsinnehav.

Nar det giller de sociala atgirderna pd 38,5 miljoner
euro motsitter sig CFF att detta belopp ska rdknas som
stod till enskilda personer. Aven om det 4r sant att detta
belopp riktar sig till direkt till SNCM:s anstdllda betonar
CFF att denna atgard kan skapa positiva indirekta effekter
for SNCM, framfor allt ndr det giller att lugna ned det
sociala klimatet.

8.2.2 Synpunkter fran STIM d’Orbigny (koncernen Stef-TFE)
8.2.2.1 Kapitaltillskottet 2002

STIM understryker att staten genom utbetalningen av
53,48 miljoner euro som ersittning for trafikplikten
kompenserar SNCM tvd ganger for samma trafikplikt.
Dessutom anser STIM att utbetalningen inte uppfyller
kriterierna i rattspraxisen frin domen i maélet Altmark.

Framfor allt ndr det galler det andra och fjirde kriteriet i
domen i malet Altmark bestrider STIM dels att kriterierna
har faststillts pa ett objektivt och 6ppet sitt, dels att man
kan jaimféra SNCM:s och CMN:s andelar for perioden
1991-2001 ('%°). STIM anser darfor att de uppgifter
som overlimnats till kommissionen har varit klart vink-

lade (101).
8.2.2.2 Atgirderna efter kapitaltillskottet

2002

Nar det giller det negativa forsaljningspriset pd 158 mil-
joner euro anser STIM att detta pris inte dr ett marknads-
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(167)

farande eftersom kapitaltillskottet har skett pd andra vill-
kor dn dem som normalt vigleder en privat investerare.
STIM anser att de omvirderade nettotillgdngarna i virsta
fall mojliggor en likvidation utan kostnad for staten, vil-
ket skulle ge en realisationsvinst, att forsaljningspriset ar
for lagt i forhdllande till foretagets vdrde (berdknat av
STIM till 350 miljoner euro) och att stédet dr opropor-
tionerligt i forhallande till foretagets behov.

STIM uppmirksammar dven kommissionen pd uppsig-
ningsklausulens overdrivna karaktir nir det géller over-
foringen till den privata sektorn.

Slutligen bestrider STIM den motivering till forsdljningen
till ett negativt pris som vilar pd antagandet att en lik-
vidation skulle ge stora sociala problem, vilket inte verkar
sdrskilt realistiskt.

Nar det giller det andra kapitaltillskottet pd 8,75 miljo-
ner euro anser STIM att detta kapitaltillskott inte respek-
terar de principer som giller for en privat investerare i en
marknadsekonomi med tanke pé att det saknas garantier
for att investeringen ska ge avkastning. STIM bestrider
pastdendet om att den privata och offentliga investe-
ringen har skett parallellt och bestrider séledes att ror
sig om statligt stod. Aven om det gir att faststilla att
investeringarna har skett parallellt utgor detta bara ett
indicium och kan inte i sig vara ett kvalifikationskrite-
rium (192). STIM bekriftar slutligen att detta tillskott utgor
en garanti fran de franska myndigheterna till férvdrvarna
om att SNCM dr val lampat att utfora trafikplikten for
forbindelsen med Korsika.

Nir det géller stodet pd 38,5 miljoner euro till enskilda
personer anser STIM att detta belopp i verkligheten har
till syfte att ge SNCM medel till att uppfylla vissa grund-
liggande aspekter i den rekonstruktionsplan som har
overldmnats till kommissionen men som &dnnu inte ge-
nomforts, framfor allt personalnedskirningarna.

8.2.2.3 Forenlighet med riktlinjerna frén
2004

STIM anser att det stod som SNCM har erhdllit inte har
begrinsats till vad som ar absolut nodvindigt. SNCM:s
och forvirvarnas bidrag till omstruktureringsplanen upp-
fyller inte villkoren i riktlinjerna frdn 2004 och visar inte
att SNCM har befunnit sig i en sddan exceptionell situa-
tion att det var motiverat med ett ldgre eget bidrag. STIM
betonar vidare hur oproportionerligt det stod som bevil-
jades 2006 ir eftersom det gor det mojligt for SNCM att
uppritta en reserv for att ticka framtida forluster. Att
SNCM inte tinker avyttra de av sina tillgdngar som inte
ar nodvindiga for foretagets overlevnad strider slutligen
mot kraven i 2004 érs riktlinjer.
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STIM berdknar att det utbetalade beloppet strider mot
den enhetsprincip som faststills i riktlinjerna fran 2004.
Foretagets forsimrade finansiella situation och konflik-
terna pd arbetsmarknaden kan inte betraktas som excep-
tionella och oférutsebara forhéllanden som foretaget inte
ansvarar for.

Foljaktligen kraver STIM tilliggsersittning uppgdende till
halva stodet, dvs. 98,25 miljoner euro genom avyttring
av ett extra fartyg och SNCM:s direkta och indirekta
aktieinnehav i CMN. STIM bekriftar att detta aktieinne-
hav inte ar strategiskt i den mening som avses i riktlin-
jerna om omstruktureringsstod eftersom det varken ar
"oundgingligt for foretagets overlevnad” eller kan anses
vara en oforenlig tillgang.

STIM pétalar ocksa att de pastddda synergieffekterna mel-
lan SNCM och CMN inte existerar eftersom SNCM inte
spelar ndgon reell roll i ledningen och utvecklingen av
CMN. STIM understryker slutligen att det aktiedgaravtal
som forbinder de bdda foretagen slutade gélla den
15 mars 2006, dd det sades upp av CMN och uppsig-
ningen faststilldes av appellationsdomstolen i Paris.

8.2.3 SNCM:s synpunkter

SNCM har 6versdnt material till kommissionen i vilket
man redogor for foretagets ekonomiska situation och
konkurrenssituationen, atfoljt av ett juridiskt utlitande
som inom ramen for ett likvidationsforfarande bedomer
risken for att staten ska tvingas ga in och de facto ta over
styrelsen av foretaget under perioden fore privatiseringen.

Efter samrdd med SNCM kom regeringen [...] fram till
slutsatsen att pd grundval av de sociala dokument som
foretaget fardigstillde under skriftvaxlingen, interventio-
nerna och kontrollorganens protokoll har den franska
staten [...] (19%) (194) (19%). T rapporten understryks des-
sutom att [...] (19%). Det pétalas slutligen [...].

Pd grundval av detta kom SNCM:s expert fram till att det
ar ytterst troligt att handelsdomstolen i Marseille skulle
ha funnit att den franska staten de facto styrde foretaget.

Framfor allt av de uppgifter som anges i revisionsrittens
rapporter framgar det dessutom att de brister i styrelsen
av foretaget som den franska staten bar ansvaret for (1%7),
eftersom staten de facto styrde SNCM, kan tillskrivas
SNCM:s konstaterade brist pd tillgdngar. Skadorna pé
grund av att staten brustit i styrelsen av foretaget uppgar

tll [...].

SNCM:s expert anser att det inte rader nigon tvekan om
att den franska staten var tvungen att helt eller delvis
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(180)

(181)

stodja bristen pd tillgdngar inom ramen for en talan om
skuldreglering, med tanke pa den mycket starka roll som
staten hade i ledningen av SNCM, de allvarliga bristerna i
ledningen av foretaget och dess knappa finansiella resur-
ser.

Pd grundval av relevant rittspraxis kom SNCM:s expert
fram till att om SNCM hade tvingats i likvidation hade
staten utan tvekan varit tvungen att ta pa sig SNCM:s
sociala skulder. Det skulle ha inneburit att det statliga
bolaget skulle ha varit tvungen att std for mellan [...]
och [...] % av det konstaterade tillgdngsunderskottet
(mellan [...] och [...] miljoner). Genom beslutet att pri-
vatisera SNCM och samtidigt stirka det egna kapitalet
med 158 miljoner agerade den franska staten f6ljaktligen
som en klok privat investerare.

9. FRANKRIKES KOMMENTARER TILL DE BERORDA
PARTERNAS SYNPUNKTER

9.1 Frankrikes kommentarer till de ber6rda parter-
nas synpunkter om beslutet att inleda det formella
granskningsforfarandet 2002

9.1.1 Corsica Ferries synpunkter

De franska myndigheterna anser att vissa av de uppgifter
som CFF har lagt fram om SNCM:s utbud inte stimmer.

Den franska staten anser till skillnad frn CFF att om-
struktureringsplanen har konstruerats for att gora det
mojligt att sd snabbt som mojligt ateretablera SNCM
och skapa forutsittningar for dess lonsamhet pd medel-
lang och lang sikt. De franska myndigheterna papekar att
en viktig del av programmet for att minska kostnaderna
redan har genomforts (1%9). Ar 2002 avsatte SNCM des-
sutom 21,3 miljoner euro for att finansiera omstrukture-
ringsétgdrder, sdrskilt planen for att radda arbetstillfallen.

Nir det géller faststallandet av stodets storlek bekraftar de
franska myndigheterna att en andel eget kapital pd 0,79
av det totala skuldbeloppet dr normalt for de flesta rede-
riers balansrikningar, utom i speciella situationer (1%).

9.1.2 Stef-TFE:s synpunkter

De franska myndigheterna anser att Stef-TFE:s beskriv-
ning av forhdllandet mellan SNCM och CMN inom ra-
men for uppfyllandet av avtalet om trafikplikt inte mot-
svarar det verkliga forhallandet.

Till skillnad frdn Stef-TFE anser de franska myndigheterna
att valet av en tillfallig foretagsgrupp, i vilken SNCM och
CMN idr gemensamt och inte individuellt ansvariga, inte
pd nagot sitt dr obligatoriskt till folid av uppdragets
overgripande karaktir. Man valde att uppritta gruppen
SNCM-CMN till foljd av en analys som gjordes av de
bada foretagen som visade att den typen av samarbete
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skulle innebédra flest fordelar — sirskilt nar det giller
konkurrenskraft — i samband med anbudsinfordringar.
CMN gick sdledes in i gruppen av eget val och i eget
intresse, och inte till foljd av nagot krav inom ramen f6r
anbudet.

Till skillnad frdn Stef-TFE gor de franska myndigheterna
klart att de bdda foretagen SNCM och CMN varken ar
oberoende eller i direkt konkurrens. En sddan situation
skulle std i strid med sjdlva principen for det avtal om
allmén trafikplikt som de bida har undertecknat.

De franska myndigheterna vidhaller att SNCM:s del i
CMNis tillgdngar inte kan anses vara rena finansiella till-
gdngar, som Stef-TFE vill hivda. Frankrike forsvarar asik-
ten att SNCM:s andelar i CMN i allra hogsta grad dr av
strategisk karaktdr. En Overldtelse av dessa skulle inte
bara vara ofornuftig ur industriellt hidnseende, utan ocksa
utgora ett stort strategiskt misstag.

9.1.3 Frankrikes kommentarer till synpunkterna frin foretrd-
dare for de lokala myndigheterna

Aven om Frankrike godkédnner innehéllet i skrivelsen fran
ordféranden for regionen Provence-Alpes-Cote d’Azur i
dess helhet, anser man, tvirtemot vad som hivdas i
punkt 2 i skrivelsen (119), att utbudet pd linjen mellan
franska fastlandet och Korsika inte dr 6verdimensionerat
jamfort med efterfrigan och att SNCM:s prispolitik foljer
de 3taganden som foretaget har gjort om att inte starta
ett priskrig och inte vara ndgon prisledare.

9.2 Frankrikes kommentarer till de berorda parter-
nas synpunkter om beslutet frin 2006

Rent allmint konstaterar Frankrike att ett stort antal av
STIM:s och CFFE:s synpunkter dr identiska med de kom-
mentarer som de limnade in till kommissionen 2003. De
betonar sirskilt att CFF:s kommentarer har lagts fram
infor forstainstansratten inom ramen for ett 6verklagande
och upphidvande av kommissionens beslut av den 9 juli
2003, och redan till storsta delen avvisats av sdvil kom-
missionen som forstainstansritten.

Nir det giller den allminna trafikplikten for forbindelsen
Marseille—Korsika bestrider Frankrike varje pdstdende som
syftar till att visa att avtalet om allmin trafikplikt har
ingdtts pa ett otillborligt sdtt. Enligt Frankrike innebar
existensen av nationella rittsprocesser vid behoriga natio-
nella domstolar och vid EG-domstolen att det inte finns
nadgot gemenskapsintresse som gor att kommissionen
maéste behandla ingdendet av avtalet om allmén trafik-

plikt.

9.2.1 Det fortida genomforandet av de dtgdrder som angavs i
den forsta omstruktureringsplanen och dndringarna av
dessa

Pd den allmdnna kommentaren om det fortida genom-
forandet av de édtgirder som Frankrike bendmner stod
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svarar de franska myndigheterna att genomforandet mo-
tiveras av forfarandets speciella sdrdrag, dvs. 2005 drs
upphivande av kommissionens godkdnnandebeslut av
den 9 juli 2003, och inte av de franska myndigheternas
vilja att inte vilja kdnnas vid sina skyldigheter enligt EG-
fordraget. For ovrigt anger Frankrike att man alltid har
hallit kommissionen underrittad om &rendets gdng och
de olika atgirder som har vidtagits sedan januari 2005, i
enlighet med principen om lojalt samarbete mellan med-
lemsstaterna och kommissionen.

Nir det giller de sistnimnda dtgirderna anser de franska
myndigheterna att eftersom ingen av dessa utgér stod ar
artikel 88.3 i EG-fordraget 6ver huvud taget inte tillimp-
lig och foljaktligen finns det inte ndgon skyldighet att
skjuta upp genomforandet av dessa atgirder.

9.2.2 Kapitaltillskottet 2002

For det forsta anger de franska myndigheterna att de inte
ifragasitter att relevanta delar av domen i mélet Altmark
kan tillimpas i det aktuella fallet. Daremot ifragasatter de
vissa svérigheter att genomfora det test som anges i do-
men i detta mal, eftersom det aktuella beloppet foregick
domen och man dirfér inte har kunnat ta hinsyn till
dessa nya kriterier.

Frankrike anger att de 53,48 miljoner euro det ror sig
om utgor en del av de 69,3 miljoner euro som kommis-
sionen forklarade forenliga med gemenskapsritten 2003.
De tvivel som kommissionen gav uttryck for i sitt beslut
om inledande av det formella granskningsforfarandet
2006 handlar darfor inte si mycket om huruvida dessa
atgarder dr forenliga med gemenskapsritten, vilket inte
ifrdgasdtts och som STIM tycks bekrifta i sina synpunk-
ter, utan om vilken karaktir det stod har som har bevil-
jats som ersittning for att utfora den allminna trafik-
plikten.

Enligt Frankrike ifrdgasitter CFF och STIM i sina syn-
punkter inte att det forsta och andra villkoret i domen
i malet Altmark kan tillimpas i det aktuella fallet.

Nar det giller det tredje kriteriet i domen i malet Altmark
bestrider de franska myndigheterna CFF:s och STIM:s pé-
stdende om att utbetalningen av detta belopp av nodvin-
dighet skulle medfora en &verkompensation, eftersom
kommissionen i sitt beslut av den 30 oktober 2001
har beviljat en utbetalning pd 787 miljoner euro som
ersittning for fullgérandet av den allmédnna trafikplikten.
Frankrike anger att kommissionen i sitt beslut frin 2003
faktiskt konstaterade att det inte utgdtt tillrackligt stor
ersittning for dessa skyldigheter och att beloppet 53,48
miljoner euro var motiverat som ersittning for trafikplik-
ten.
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understryker de franska myndigheterna att de, trots att
det inte finns ndgot referensforetag och dérfor inte gr att
gora en overgripande jamforelse mellan SNCM och de
ovriga foretagen, vilket dven CFF konstaterade, har vinn-
lagt sig om att tillhandahélla uppgifter som gor det moj-
ligt att gora en sd exakt jamforelse som mojligt med
liknande foretag, huvudsakligen CMN. Frankrike ifraga-
sitter ocksd STIM:s och CFF:s péstdende om att SNCM
har en tyngre struktur &n CMN. Aven om detta vore
fallet anser de franska myndigheterna att SNCM:s pro-
duktivitet ligger mycket nira CMN:s. For att ssmmanfatta
styrs SNCM lika bra som CMN, som STIM inte vid ndgon
tidpunkt har betraktat som ett daligt styrt foretag.

Frankrike anger att forlusterna mellan 1991 och 2001
inte berodde pd den allminna trafikplikten, vilket CFF
verkar vilja sld fast, utan pd att skyldigheterna enligt
den allminna trafikplikten forhindrade SNCM att anpassa
sig till konkurrensen. De franska myndigheterna gor dven
klart att forlusterna inte dr koncentrerade till perioden
2000-2001, men att de snabbt 6kade under denna pe-
riod pd grund av att CFF okade sin turtdthet.

Nar det giller huruvida det belopp pd 53,48 miljoner
euro som har betalats ut som ersittning for fullgérandet
av trafikplikten ar forenligt med tillimpningen av
artikel 86.2 i EG-fordraget framhaéller de franska myndig-
heterna dels att kommissionen i sitt beslut frin 2003
redan har forklarat att detta belopp 4r forenligt med
artikeln i fréga, dels att forstainstansritten inte ifragasatte
detta i sin dom av den 15 juni 2005.

9.2.3 Atgirderna efter kapitaltillskottet 2002

Nar det giller avyttringsprocessen gor Frankrike klart att
man redan frin borjan utgick ifrdn traditionella urval-
skriterier, som huvudsakligen baserades pd det foreslagna
priset for SNCM:s virdepapper, och i andra hand pa
andra parametrar (det industriella projektet, det sociala
projektet etc.), ddribland det belopp som kandidaterna
var beredda att investera i foretaget i form av ett kapital-
tillskott. Frankrike bestrider starkt pastdendet fran tredje
part om att forsdljningsprocessen inte har priglats av
oppenhet och pépekar att i det aktuella fallet har staten
till och med gétt lingre 4n sina lagstadgade och avtals-
missiga skyldigheter, som giller vid avyttring av statligt
aktieinnehav och som ir bade starka och tvingande.
Frankrike pdpekar att utvecklingen efter BCP:s erbjudande
om att ta 6ver 100 % av aktierna i SNCM utspelade sig
under mycket besvirliga ekonomiska och sociala omstin-
digheter och att VT:s deltagande i BCP:s anbud inte har
andrat affirens handelsmassiga och finansiella villkor (fo-
rutom fordelningen av kapital).

Nir det giller det negativa priset pd 158 miljoner euro
papekar de franska myndigheterna att med héinsyn till
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des foretaget till ett marknadsmassigt pris och att forsilj-
ningen av foretaget var ekonomiskt fordelaktigare dn en
likvidation. I detta sammanhang gor de franska myndig-
heterna klart att tillimpningen av samma kriterier som
for privata investerare vid avyttringen av ett foretag som
haller pa att forsittas i likvidation inte bor betraktas som
ett sitt att forsoka gora en statlig intervention l6nsam
utan som ett sitt att undvika stora forluster for aktie-
dgarna vid en kostsam likvidation.

Nir det giller det pris som betalades bestrider Frankrike
att SNCM avyttrades till ett pris som inte motsvarar dess
verkliga virde ().

De franska myndigheterna bestrider dven CFF:s pastdende
om att de har underskattat marknadsvardet pd SNCM:s
flotta, som CFF har berdknat till mellan 406,5 och 426,5
miljoner euro. De franska myndigheterna meddelar att de
fartyg som ingick i CFF:s berdkningar inte motsvarar de
fartyg som SNCM verkligen forfogade Over den
30 september 2005. Avsaknaden av virdeminskningen
pa marknadsvirdet tog inte hansyn till en eventuell ob-
ligatorisk avveckling av dessa anliggningstillgdngar och
slutligen dr det datum som anvindes for att berakna
marknadsvardet, dvs. augusti 2006, inte SNCM:s poten-
tiella likvidationsdatum, som i stillet &dr den
20 september 2005. Frankrike konstaterar for 6vrigt att
om man anvénder den berdkning som CFF foresldr skulle
det negativa priset bli tre ganger lagre dn det likvidations-
virde av tillgdngarna som kravs enligt domen i maélet
Groditzer, vilket skulle vara mycket fordelaktigare dn de
antaganden som de franska myndigheterna har lagt fram
for kommissionen.

For att beméta CFE:s ifrdgasittande av tillimpningen av
rdttspraxisen frdn domen i maélet Groditzer hénvisas till
att statens kapitaltillskott till SNCM kopplades till forsalj-
ningen av 75 % av dess aktieinnehav, vilket i motsva-
rande grad minskade avkastningsmojligheterna. De
franska myndigheterna pdpekar att det negativa forsilj-
ningspriset pd 158 miljoner euro mycket vil motsvarar
overlatelsen av hela SNCM:s kapital, foljt av en nyinve-
stering fran statens sida pd 25 % med en avkastning pa
[...] % om dret. Frankrike anser foljaktligen att avkast-
ningen pd investeringen garanteras av dess innehav av
25 % av aktierna i foretaget eftersom detta aktieinnehav
garanterar en mycket hog avkastning.

Frankrike ifrdgasitter dessutom CFF:s péstdende om att
man i det aktuella fallet inte kan tillimpa samma synsatt
som i drendet ABX. CFF framhdller sarskilt analysen av de
faktiska kostnaderna for SNCM:s likvidation och risken
for att staten kan komma att bli ansvarig for foretagets
skulder i form av en talan om skuldreglering, i enlighet
med de forfaranden som giller for franska myndigheter
och som har bekriftats av nationell rittspraxis (domen
vid appellationsdomstolen i Rouen av den 22 mars
2005).
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Aven om de franska myndigheterna anser att de inte har
brustit i styrelsen av SNCM inom ramen for en sidan
talan framhaéller de att staten 16per en betydlig hogre risk
att domas i en nationell domstol for att SNCM saknar
tillrickliga tillgdngar, i enlighet med de flexibla kriterierna
for misskotsel i artikel L.651-2 i den franska handels-
lagen och med stod av ovanndmnda rittspraxis, som
skulle kunna tillimpas i det aktuella fallet.

Nir det giller kapitaltillskottet pd 8,75 miljoner euro
papekar Frankrike att tvirtemot CFF:s och STIM:s pdsta-
enden utgor detta tillskott inte ett statligt stod eftersom
det sker parallellt med, under liknande villkor som och
till ett hogre belopp dn statens belopp via CGMF.

De franska myndigheterna gor framfor allt klart att prin-
cipen om investerarnas jamlikhet inte ifrdgasatts av upp-
sagningsklausulen eftersom denna har inforts inom ra-
men for avyttringen av 100 % av SNCM och inte inom
ramen for kapitaltillskottet pd 35 miljoner euro som
foljde pd detta.

Frankrike pépekar dessutom att dess investering ar klart
lagre dn forvdrvarnas eftersom det endast dr beloppet
8,75 miljoner euro som kan jimforas med forvirvarnas
investering (26,25 miljoner euro). Vid undersokningen av
det forsta kapitaltillskottet pd 142,5 miljoner euro borde
man egentligen bara jamfora med likvidationspriset.

Frankrike ifrdgasitter slutligen STIM:s péstdende om att
detta tillskott utgor en garanti till de privata forvirvarna
om att SNCM verkligen kommer att tilldelas den all-
ménna trafikplikten for forbindelsen med Korsika. De
franska myndigheterna pétalar att kapitaltillskottet ar for-
nuftigt och oberoende av foretagets resultat och att till-
delningen av den allminna trafikplikten till SNCM inte
skulle gora det mojligt att oka avkastningen fran denna
investering.

Nar det giller den sociala atgirdsplanen pa 38,5 miljoner
euro upprepar Frankrike att dessa atgdrder dr stod till
enskilda personer och att den omstindighet att staten
tar hand om dem inte kan betraktas som att staten ger
foretaget en indirekt fordel, eftersom det tillkommer
rittsliga och avtalsmassiga skyldigheter som SNCM an-
svarar f6r. Dessutom pdpekar Frankrike att avsaknaden av
dessa atgdrder inte skulle gora det mojligt att Gverldta
ansvaret for kvarvarande personal pd SNCM.

Tvdrtemot CFF:s pastdende gor de franska myndigheterna
klart att beloppet pd 38,5 miljoner euro inte motsvarar
genomforandet av den minskning av personalstyrkan
som anges inom ramen for den sociala dtgirdsplanen
fran 2003 eftersom dessa nedskarningar, tyvirr for sent,
redan har dgt rum. Den nya sociala dtgdrdsplanen kom-
pletterar darfor de forsta sociala dtgdrder som vidtogs
2003.

(208)

(209)

210)

(211)

(212)

(213)

9.2.4 Forenlighet med riktlinjerna

Mot bakgrund av ovanstdende anser Frankrike att stod-
beloppet ska bedomas i ljuset av riktlinjerna och beloppet
pa 15,81 miljoner euro.

Nar det galler punkt 11 i riktlinjerna frdn 2004 anser de
franska myndigheterna till skillnad frdn CFF att det forsta
kapitaltillskottet, samtidigt som det gav SNCM mojlighet
att rekonstruera sitt eget kapital, inte gjorde att foretaget
forlorade sin stillning som ett foretag i svarigheter efter-
som kapitaltillskottet hade som mal att bibehalla foreta-
gets verksamhet.

Frankrike bestrider CFF:s anklagelser om att man inte
hade behovt tillfora finansiella medel till foretaget efter-
som SNCM hade kunnat fi en bankkredit. I detta sam-
manhang papekar de franska myndigheterna att den
24 augusti 2005 nekade bankerna att skjuta till nya
medel till SNCM, och de enda alternativ som kvarstod
var foljaktligen privatisering eller likvidation av foretaget.

Frankrike ifrdgasitter CFF:s och STIM:s pastidenden om att
omstruktureringsplanen fran 2002 misslyckades eftersom
denna, tyvdarr med viss forsening, genomférdes och
gjorde det mojligt att nd mélen 2005. Det forsimrade
ekonomiska och finansiella liget for SNCM pa grund av
faktorer som foretaget inte rdder Gver tvingade senare
foretaget att forlinga den anmailda planen 2002 och
infora nya atgarder.

Frankrike anser att SNCM har goda utsikter att rekon-
strueras och att de dtgdrder som de nya aktiedgarna pla-
nerar, framfor allt genomforandet av den sociala tgéards-
planen, omliggningen av linjerna och férnyandet av vissa
fartyg, kommer att gora foretaget lonsamt igen. Frankrike
konstaterar i detta sammanhang att med tanke pa intik-
terna fran den allminna trafikplikten (ca [...] av SNCM:s
omsittning), och med beaktande av de betydande fasta
kostnaderna och svérigheterna att stilla om de sex fartyg
som anvinds pd rutten Marseille—Korsika, sd utgor den
allminna trafikplikten en viktig komponent i foretagets
strategi och dess lonsamhet.

Nir det géller att begrinsa stodet till vad som ar absolut
nodviandigt anser Frankrike att man begrdnsat de om-
struktureringskostnader som kravs for att gora det moj-
ligt att genomfora omstruktureringen till vad som ir
absolut nodvindigt. De franska myndigheterna papekar
darfor, vilket kommissionen uppmarksammade i sitt be-
slut frdn 2003, att foretaget sjdlvt har bidragit tillrackligt
mycket till planen for att rekonstruera sitt eget kapital pa
grund av avyttringen av anldggningstillgingar till ett
virde av 30,2 miljoner euro. Tar man dessutom hinsyn
till andra avyttringar som SNCM har gjort till ett virde av
12,2 miljoner euro, uppgar det totala tillskottet till fore-
taget till 42,4 miljoner euro. Frankrike anser att detta
belopp dr klart hogre dn de bidrag som krivs for att
godkinna stodet till omstruktureringen, som till slut upp-
gick till 15,81 miljoner euro eftersom de Ovriga atgér-
derna inte ansdgs vara statligt stod.



L 225/200

Europeiska unionens officiella tidning

27.8.2009

(214)

(215)

(216)
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(218)
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9.2.5 Villkoren i kommissionens beslut fran 2003 och even-
tuella nya uppvdgande dtgarder

Tvértemot vad CFF och STIM pastdr bekraftar de franska
myndigheterna att de har uppfyllt alla villkor som angavs
i beslutet frdn 2003 och som de mdste respektera fram
till slutet av 2006, sirskilt behallandet av en flotta pa 11
fartyg och tillimpningen av ldgre priser dn konkurren-
terna.

Dessutom anser Frankrike att man madste anpassa nivan
pa de uppvigande dtgirder som faststillts till formén for
SNCM inom ramen for det nya slutgiltiga beslutet, efter-
som omstruktureringsstodet hidanefter kommer att bli
15,81 miljoner euro i stillet for 69,3 miljoner euro.

Frankrike ifragasitter STIM:s synpunkter om att kommis-
sionen som uppvigande atgirder kan faststilla att SNCM
mdste avyttra sitt aktieinnehav i CMN. Frankrike ifrdga-
satter STIM:s pastdende om att definitionen av strategiska
tillgdngar skulle ha ifragasatts i riktlinjerna frdn 2004, till
skillnad fran i riktlinjerna fran 1999.

Nir det giller de dtgirder som CFF foreslar for att minska
SNCM:s ndrvaro pa marknaden pépekar de franska myn-
digheterna att det inte finns ndgon overkapacitet pd de
berérda marknaderna (Frankrike-Korsika och Frank-
rike-Nordafrika) och att en omstrukturering av de linjer
som trafikerar Koriska inom och utanfoér den allmidnna
trafikplikten hotar foretagets lonsamhet, vilket kommis-
sionen ocksd konstaterade 1 sitt beslut fran 2003 (punkt
87).

Pd CFF:s pastdende om att genomférandet av ovansta-
ende dtgirder till formén for SNCM innebir en allvarlig
risk for att dess svdraste konkurrent pa linjen mellan det
franska fastlandet och Korsika, dvs. CFF, ska forsvinna
svarar de franska myndigheterna att nir det giller den
aktuella uppdelningen av denna marknad, som CFF hi-
danefter innehar storsta delen av, beror en fortsatt kon-
kurrens pé beviljandet av omstruktureringsplanen till for-
mén for SNCM och detta foretags nirvaro pd den aktu-
ella marknaden.

10. BEDOMNING AV ATGARDERNA

I artikel 87 i EG-fordraget anges att "om inte annat
foreskrivs i detta fordrag, dr stod som ges av en med-
lemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det 4n 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss pro-
duktion, oforenligt med den gemensamma marknaden i
den utstrickning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna’”.

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

For att ett stod ska betecknas som statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget mdste
samtliga foljande krav vara uppfyllda: 1) atgdrden ger
en selektiv ekonomisk fordel, 2) fordelen finansieras
med statliga medel, 3) fordelen snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen, och slutligen 4) fordelen pa-
verkar handeln mellan medlemsstaterna (1'2).

Kommissionen konstaterar att SNCM har erhillit statliga
medel pd totalt 274,54 miljoner euro via CGMF, som till
100 % 4gs av den franska staten.

Eftersom SNCM dr verksamt inom sjofartssektorn, som ar
oppen for konkurrens mellan medlemsstaterna, hotar den
eventuella ekonomiska fordel som foretaget har fatt att
snedvrida konkurrensen och péverka handeln mellan
medlemsstaterna.

Den omstindighet att marknaden for kustfart med 6arna
i Medelhavet fram till den 1 januari 1999 tillfalligt un-
dantogs fran tillimpningen av ridets forordning (EEG) nr
3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av
principen om frihet att tillhandahélla tjanster pa sjotrans-
portomrddet inom medlemsstaterna (cabotage) (') gor
inte att man pé forhand kan utesluta att det stod som
har betalats ut for kusttrafiken med arna i Medelhavet
inom ramen for den allminna trafikplikten har kunnat
paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Under alla omstindigheter, dven om det beviljade stodet
till kustfarten inte skulle ha kunnat paverka handeln mel-
lan medlemsstaterna och inte snedvridit konkurrensen
fore den 1 januari 1999, har liget dndrats sedan dess
eftersom kustfarten, i enlighet med férordning (EEG) nr
3577/92, hadanefter dr oppen for alla gemenskapsopera-
torer. Det bor dessutom understrykas att SNCM inte en-
dast dgnar sig at kustfart utan dven dr verksamt pd den
internationella sjofartsmarknaden, som avreglerades ge-
nom rddets forordning (EEG) nr 4055/86 av den
22 december 1986 om tillimpning av principen om
frihet att tillhandahélla tjinster pd sjotransportomradet
mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och
tredje land (114).

I foreliggande fall anser kommissionen anser dirfor att de
tre sista kriterierna i artikel 87.1, vilka anges i punkt 220
i detta beslut, dr uppfyllda. I foljande avsnitt undersoks
for varje atgdrd huruvida det finns en selektiv ekonomisk
fordel och i forekommande fall om de &tgirder som
forklaras utgora statligt stod ar forenliga med den gemen-
samma marknaden.
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10.1 Kapitaltillskottet pd 53,48 miljoner euro som
ersittning fér den allminna trafikplikten

Aven om kommissionen i sitt beslut frdin 2003 betrak-
tade en del av beloppet pd 76 miljoner euro, nimligen
53,48 miljoner euro, som ersittning for trafikplikten pé
linjen till Korsika mellan 1991 och 2001, har kommis-
sionen bedomt hela kapitaltillskottet, dvs. 76 miljoner
euro, som omstruktureringsstod eftersom de franska
myndigheterna anmilde detta belopp som sddant. I sitt
beslut av den 15 juni 2005, som upphivde kommissio-
nens beslut fran 2003, uppmanade domstolen kommis-
sionen att betrakta beloppet pd 53,48 miljoner euro i
ljuset av domstolens dom av den 24 juli 2003 i malet
Altmark.

De franska myndigheterna ber dessutom kommissionen
att ta hansyn till att pa grund av sin karaktar som “ersatt-
ning for allman trafikplikt” bor en del av 2002 ars om-
struktureringsstod inte anses utgora ett stod i ljuset av
domen i malet Altmark.

Eftersom de franska myndigheterna har &beropat att
rdttspraxisen fran domen i malet Altmark ska tillimpas
i det aktuella drendet, och vid behov det undantag som
anges i artikel 86.2 i EG-fordraget, 4r kommissionen
tvungen att uttala sig i fragan eftersom dessa péstdenden
spelar en viktig roll i Frankrikes argumentation (11).

10.1.1 Prelimindra kommentarer

Huruvida rédttspraxisen frdn domen i mdlet
Altmark kan tillaimpas i det aktuella fallet

Trots att domen i malet Altmark kom efter genomforan-
det av ovannimnda dtgard pdpekar kommissionen att de
kriterier som EG-domstolen faststdllde i denna dom kan
tillimpas i det aktuella fallet.

Som forstainstansritten nyligen framholl (1)  gjorde
domstolen ingen tidsbegrinsning for de slutsatser den
kom fram till i domen i maélet Altmark. I avsaknad av

(231)

(232)

(233)

(234)

Tabell 3

en sddan tidsbegransning dr dessa slutsatser, baserade pa
en tolkning av artikel 87.1 i EG-fordraget, fullt tillimp-
liga pa sakforhdllandena och rittsliget i det aktuella dren-
det.

Faststdllandet av beloppet som ersdttning for
trafikplikten

Det bor forst och frimst pdpekas att SNCM drogs med
stora underskott mellan 1991 och 2001, for alla de linjer
till Korsika som omfattades av den allminna trafikplik-
ten, trots det statliga stod som godkindes genom kom-
missionens beslut frdn 2001 (1VV). I punkt 105 i det be-
slutet konstaterade kommissionen faktiskt att den totala
forlusten fore skatt for perioden 1991-1999 p4 linjen till
Korsika (1'8), sdsom denna berdknas i rapporten frin
kommissionens expert, och inklusive det stod som mot-
tagits, uppgick till 217 miljoner franska franc, dvs. 33,08
miljoner euro.

Nir det giller dren 2000 och 2001 (''°) har kommissio-
nen foljt samma strategi som i ovanndmnda expertrap-
port och, baserat pd de resultatrikningar som 6verlim-
nats, raknat om resultatet fore skatt och med avdrag for
de anslag till omstrukturering som redan ingér i de an-
milda omstruktureringskostnaderna. Kommissionen har
dessutom kunnat verifiera, i enlighet med foretagets ars-
bokslut, att det inte har skett ndgon avyttring av sj6farts-
material under dessa tvd ar.

Kommissionen anser att forlusten 2002 pé linjen Marse-
ille-Korsika inte borde ha tagits upp eftersom avgifterna
for trafikerandet av linjen Marseille-Korsika och den fi-
nansiella ersittningen sedan den 1 januari 2002 anges av
de offentliga myndigheterna och SNCM via separata avtal,
till skillnad frdn i avtalen fran 1991 och 1996.

I enlighet med detta synsitt och pd grundval av sitt
beslut fran 2001 har kommissionen foljaktligen kommit
fram till f6ljande slutsatser:

Resultatrikning for perioden 1991-2001

2001

2000

1991-1999 (1) Totalt 1991-2001

Linjen Korsika

Miljoner FRF

Miljoner euro

Miljoner FRF

Miljoner euro

Miljoner FRF

Miljoner euro

Miljoner FRF

Miljoner euro

Resultat fore skatt -302,575 -46,127 - 40,256 -6,137 -216,98 -33,078 | —559,811 - 85,343
Anslagna medel/nedskrivning Lia- 96,895 14,771 0,000 0,000 0,000 0,000 96,895 14,771
mone (%)

Anslagna medel/sociala dtgardspla- 112,110 17,091 0,000 0,000 0,000 0,000 112,110 17,091

nen
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Linjen Korsika

2001

2000

1991-1999 (1)

Totalt 1991-2001

Miljoner FRF

Miljoner euro

Miljoner FRF

Miljoner euro

Miljoner FRF

Miljoner euro

Miljoner FRF

Miljoner euro

Korrigering for realisationsvinst for 0,000 0,000 0,000 0,000 182,100 27,761 182,100 27,761
fartyg
Resultat fore skatt och exklusive -93,571 — 14,265 -40,256 -6,137 | —-216,980 -33,078 | -350,807 -53,480

realisationsvinst och omstrukture-

ring

(") Uppgifterna har hamtats frdn beslut 2002/149/EG.

(%) 14,8 miljoner euro avsattes 2001 for hoghastighetsfartyget Liamone. Syftet var att minska de &rliga kostnaderna for fartyget till en nivd som motsvarade ett fartyg anpassat
till de nya begrdnsningarna pa denna linje och finansierad pd samma villkor. Pengarna avsattes i enlighet med de bokforingsregler enligt vilka ett foretag ska korrigera sin
balansrikning genom en exceptionell nedskrivning nir det konstaterar att en av dess tillgingar har ett verkligt virde eller ett marknadsvirde som understiger
bokf6ringsvirdet.

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

SNCM:s sammanlagda forlust pd linjen Marseille-Korsika,
utover det statliga stod som beviljades genom beslutet
frain 2001 och med korrigeringar for realisationsvinster
for de fartyg som har sdlts under denna period och
omstruktureringskostnaderna, uppgdr till 53,48 miljoner
euro for hela perioden 1991-2001.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att av
det kapitaltillskott pd 76 miljoner euro som anmaldes
2002 (%) kan 53,48 miljoner betraktas som ersittning
for trafikplikten.

10.1.2 Forekomst av en ekonomisk fordel i ljuset av rittsprax-
isen fran domen i mdlet Altmark

Eftersom en statlig intervention enligt domstolen maéste
betraktas som en ersittning for det stodmottagande fo-
retagets fullgorande av den allménna trafikplikten, vilket
gor att foretaget i realiteten inte fir ndgon ekonomisk
fordel och att interventionen darfor inte far till foljd att
foretaget ges en mer gynnad konkurrensstillning i for-
hallande till sina konkurrenter, anser kommissionen att
en sddan intervention inte faller inom tillimpningsomra-
det for artikel 87.1 i EG-fordraget.

For att en sddan ersittning inte ska betraktas som statligt
stod maéste emellertid ett visst antal kumulativa villkor
vara uppfyllda (se fotnot 68 i detta beslut).

Framfor allt nir det galler det fjarde kriteriet i domen i
malet Altmark kan det konstateras att SNCM har valt att
inte genomféra en offentlig upphandling for att vilja en
kandidat som kan tillhandahdlla dessa tjanster till ett
lagre pris for myndigheterna.

I avsaknad av en offentlig upphandling anser kommis-
sionen att det dr upp till medlemsstaten att visa att nivan

(241)

(242)

(243)

pad den ersittning som har betalats ut till SNCM inte
overstiger de kostnader som ett genomsnittligt och vil-
skott foretag, som dr utrustat med transportmedel som ar
lampliga for att fullgéra den allminna trafikplikt som
dlagts det, skulle ha dsamkats vid fullgérandet av trafik-
plikten, i enlighet med kraven i domstolens rittspraxis.

I det aktuella drendet erkdnner de franska myndigheterna
sjdlva, i sin skrivelse av den 16 november 2006, att det i
praktiken dr omajligt att hitta ett foretag som kan utgéra
referenspunkt for perioden 1991-2001. SNCM hade till-
delats ansvaret for trafikplikten eftersom detta var det
enda foretag som kunde dta sig dessa skyldigheter. De
franska myndigheterna méste darfor vinnldgga sig om att
tillhandahélla uppgifter som mojliggor en sd exakt jam-
forelse som mojligt med liknande foretag, framfor allt
med CMN. Samtidigt mdste det understrykas att detta
foretag inte befann sig i samma driftssituation som
SNCM i och med att SNCM mellan 1991 och 2001
omfattades av avtalet om trafikplikt.

Kommissionen anser inte att det av de franska myndig-
heternas argumentation framgar pé vilket sitt de foretag
som de sjilva har bedomt vara likvirdiga utgor en refe-
renspunkt i enlighet med kraven i gemenskapens ritts-
praxis. Kommissionen konstaterar darfor att det utifran
de franska myndigheternas uppgifter om dessa foretag
varken gér att bedoma den grad av likhet som aberopas
eller analysera effekterna av de olika driftsforhallanden
som har anforts for den obligatoriska jamforelse som
méste utforas for att uppfylla det fjarde kriteriet ovan.

Pd grundval av de uppgifter som de franska myndighe-
terna har overlimnat inom ramen for det aktuella for-
farandet anser kommissionen darfor att det fortfarande
inte gdr att faststdlla att det fjirde kriteriet i domen i
mélet Altmark har uppfyllts.
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(244) Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att den allminna trafikplikten under perioderna 1991-1996

(245)

(246)

(247)

(248)

den aktuella atgarden 4r ckonomiskt fordelaktig for
SNCM. Eftersom étgirden endast gynnar SNCM ror det
sig om en selektiv ekonomisk fordel. Foljaktligen utgor
ersittningen pd 53,48 miljoner euro till SNCM inom
ramen for avtalen fran 1991 och 1996 ett statligt stod
i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

10.1.3 Den aktuella dtgdrdens forenlighet med den gemen-
samma marknaden enligt artikel 86.2 i EG-fordraget

Eftersom de franska myndigheterna har aberopat undan-
taget i artikel 86.2 i EG-fordraget anvinder sig kommis-
sionen av samma strategi och samma motivering som i
beslutet frin 2001 f6r att bedoma den aktuella atgérden.

Enligt denna artikel ska genomforandet av statligt stod
vara undantaget fran forbudet i artikel 87 i EG-fordraget
om stodet i frdga endast syftar till att kompensera mer-
kostnader i samband med fullgérandet av det specifika
uppdrag som aligger det foretag som har anfortrotts att
tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt intresse och
om beviljandet av stodet dr nodvandigt for att detta fo-
retag ska kunna fullgora sin allminna trafikplikt under
balanserade ekonomiska villkor.

Med beaktande av den rittspraxis som gillde under pe-
rioden 1991-2001 (*?!) ska kommissionen, liksom i sitt
beslut frén 2001, gora foljande:

— Bekrifta att de tjanster vars forvaltning anfortrotts
SNCM uppfyller kraven pé en tjanst av allmint eko-
nomiskt intresse.

— Undersoka om det stodbelopp som beviljats SNCM
inom ramen for dess allminna trafikplikt till Korsika
stdr i proportion till de extrakostnader som SNCM
ddrar sig nér det géller att uppfylla de grundliaggande

kraven i avtalet om allmin trafikplikt.

Motiv for den allmédnna trafikplikten

Det aktuella drendet ror ersittningar som betalades ut
under perioden 1991-2001. Som kommissionen konsta-
terade i sitt beslut frin 2001 baseras SNCM:s och CMN:s
allminna trafikplikt pd tvd femdriga avtal som ingdtts
mellan dessa foretag och Korsikas transportkontor (OTC).
[ avtalen, vars rattsliga grund utgors av ramavtalet for
perioden 1976-2001, anges formerna for att genomfora

(249)

(250)

(251)

(252)

respektive 1996-2001. I avtalen anges ocksa principerna
for utbetalning av det schablonmissiga stodet, som tas ur
anslaget till territoriell kontinuitet, som motprestation for
de skyldigheter som avtalen medfor.

Vad giller frigan om huruvida dessa skyldigheter svarar
mot ett verkligt behov av allmidnna tjanster konstaterar
kommissionen i ovanndmnda beslut frén 2001 att ram-
avtalet och de femdriga avtalen svarar mot den princip
om fortlopande forbindelser som syftar till att begrinsa
de nackdelar som ir forknippade med att Korsika r en 6
och att sikra trafiken till 6n pa ett sitt som si lingt som
mojligt liknar rena landforbindelser. Kommissionen kon-
staterar vidare att detta mal, som ar av berittigat allmant
intresse, historiskt sett inte har uppfyllts av marknads-
krafterna (122).

Foljaktligen anser kommissionen att det trafiksystem som
foreskrivs i ramavtalet och de femdriga avtalen svarar
mot ett verkligt behov av allmdn trafikplikt.

Stodets icke-schablonmassiga karaktar

Som kommissionen konstaterar i sitt beslut fran 2001
har SNCM med stod av det regelverk som beskrivs ovan
under perioden 1991-2001 varje dr fatt ett schablonmis-
sigt stod vars belopp faststillts for fem r i taget. Detta
belopp har reviderats varje ar baserat pd utvecklingen av
BNP och SNCM:s upplysningar och analytiska bokforing.

[ punkt 30 i beslutet frin 2001 konstaterar kommissio-
nen att “enligt artikel 4 i 1976 &rs avtal (12%) skall det
arliga stodbeloppet betalas ut i 12 lika stora manadsfor-
skott. For att mojliggora den slutgiltiga utbetalningen av
stodet skall SNCM senast den 1 juli varje ar ligga fram
resultaten frdn foregdende rakenskapsar for granskning av
en statlig revisor. Om stodet till SNCM varit for stort
tervinns detta belopp genom avdrag frin innevarande
riakenskapsdrs  forskottsbetalningar. Om  stodet till
SNCM tvirtom varit for litet kompletteras innevarande
rakenskapsdrs forskottsbetalningar med detta belopp. 1
senare avtal foreskrivs ocksd boter om antalet forbindel-
ser som SNCM inte lyckas uppritthélla overstiger 2 pro-
cent av det antal forbindelser som anges i avtalet. Kon-
cessionsgivaren kan ocksd underritta SNCM om en
minskning av det schablonmissiga anslaget for territoriell
kontinuitet vid betydande incidenter som medfér att den
allmdnna trafikplikten inte uppfylls”.
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(253) I punkt 82 i samma beslut anger kommissionen att det i avyttringen av SNCM till privata kopare, dvs. hela det

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

den andra delen av punkt IV foreskrivs att "om de ekono-
miska villkoren och sirskilt driftskostnaderna och den
trafikvolym som ligger till grund for berdkningen av sto-
det skulle forsimras avsevirt skall SNCM och OTC ge-
mensamt undersoka vilka atgarder som bor vidtas i fraga
om trafik och priser eller justera upp stodbeloppet for att
aterskapa foretagets ekonomiska jimvikt.”

Mot bakgrund av ovanstdende, och som den angav i sitt
beslut frdn 2001, anser kommissionen att den ersittning
pd 53,48 miljoner euro som staten har betalat ut inte dr
schablonmissig pa grund av den mekanism som gor det
mojligt att bemota en ekonomisk obalans till f6ljd av att
de verkliga driftskostnaderna inte stimmer overens med
de kostnader som legat till grund for berdkningen av
stodet.

Stodets proportion till kostnaderna for att
uppfylla den allmédnna trafikplikten

Som kommissionen konstaterar i sitt beslut frdn
2001 (*2*) har de finansiella ersittningar som betalats
ut under den tiden de femdriga avtalen frdn 1991 och
1996 gillde inte gjort det mojligt for SNCM att helt och
héllet ticka forlusterna i samband med fullgorandet av
den allminna trafikplikten. Kommissionen berdknar att
denna underkompensation uppgar till 53,48 miljoner
euro.

Kommissionen konstaterar att det belopp pd 53,48 mil-
joner som har betalats ut av staten ar identiskt med
underkompensationen for perioden 1991-2001 och folj-
aktligen stdr i proportion till nettokostnaderna for att
fullgora den allménna trafikplikt som SNCM omfattas av.

10.1.4 Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att
den aktuella dtgirden utgor ett statligt stod som ar for-
enligt med den gemensamma marknaden enligt
artikel 86.2 i EG-fordraget. Nar det giller den &tgird
som genomfordes den 14 november 2003 konstaterar
kommissionen att detta statliga stod ar olagligt.

Det stodbelopp som ska bedomas som omstrukturerings-
stod enligt anmilan frdn 2002 uppgér till 22,52 miljoner
euro ('?°). Detta belopp kommer att péforas de dtgirder
som anmildes 2006 eftersom dessa omfattar omstruk-
tureringsstod (se avsnitt 10.5 i detta beslut).

10.2 Avyttringen av SNCM till ett negativt forsilj-
ningspris pd 158 miljoner euro

I det aktuella drendet ska kommissionen undersoka om
kapitaltillskottet frén staten pd 158 miljoner euro fore

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

negativa priset av forsiljningen av foretaget till motsva-
rande belopp, innehéller inslag av statligt stod.

Ett villkorslost och Oppet anbudsforfarande dir staten
siljer foretaget efter att forst ha gett det ett kapitaltillskott
(med ett belopp hogre dn forsiljningspriset) behéver inte
nodvindigtvis utesluta forekomsten av ett stod som bade
gynnar det privatiserade foretaget och dess kopare (129).

10.2.1 Referensregelverk

For att avgora om ett foretag far en ekonomisk fordel av
ett kapitaltillskott fran staten tillimpar kommissionen i
princip kriteriet "en privat investerare i en marknadseko-
nomi” (nedan kallat kriteriet avseende en privat investerare).
Kriteriet avseende en privat investerare hirleds ur den
princip om lika behandling av den offentliga och privata
sektorn som foljer av artikel 295 i EG-fordraget. Enligt
denna princip ska det kapital som en stat direkt eller
indirekt staller till ett foretags forfogande under omstin-
digheter som motsvarar normala marknadsforhallanden
inte anses utgora ett statligt stod. ().

I detta syfte kan kommissionen framfor allt bedoma om
tillhandahallaren av medel upptrider som en privat in-
vesterare som forsoker genomfora en strukturpolitik —
globalt eller inom en bransch — och som styrs av en
langsiktig avkastning pa det investerade kapitalet. EG-
domstolen har i flera mél bekraftat att detta ar ett riktigt
tillvigagdngssitt (128).

Enligt fast rattspraxis utgor ett kapitaltillskott fran en
privat investerare utan ndgra utsikter till vinst, inte ens
pa lang sikt, ett statligt stod (129).

EG-domstolen har dven faststillt att en privat investerare
som forsoker genomfora en strukturpolitik — globalt eller
inom en bransch — och som styrs av mojligheterna att
uppné vinst pa lang sikt inte fornuftigt kan tilldta sig att,
efter flera drs oavbrutna forluster i foretaget, gora ett
kapitaltillskott som i ekonomiskt hinseende inte bara
kostar mer dn en likvidation utan dessutom &r avhingigt
av att foretaget siljs, vilket avligsnar varje utsikt till vinst,
dven pd ldng sikt (130).

I sin dom i malet Groditzer har EG-domstolen angett att
for att faststilla huruvida privatiseringen av ett foretag till
ett negativt forsdljningspris bar drag av statligt stod "skall
det bedomas huruvida, under liknande omstindigheter,
en privat investerare som till sin storlek kan jimforas
med de organ som forvaltar den offentliga sektorn skulle
ha gjort lika stora kapitaltillskott i samband med forslj-
ningen av foretaget eller om denne skulle ha valt att
likvidera foretaget” (131).
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(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

@71)

10.2.2 Tillimpning i det aktuella drendet

Mot bakgrund av ovanstdende maste kommissionen, f6r
faststdlla den aktuella stodatgardens karaktir, "bedoma
om den losning som staten valt i sig och jamfort med
varje annan l6sning, inklusive alternativet att inte alls
intervenera, ir den minst kostsamma, vilket om s& var
fallet skulle leda till slutsatsen att staten har agerat som
en privat investerare” (132).

10.2.2.1 Respekten foér principen om en
privat aktiedgare i en marknads-
ekonomi

[ detta sammanhang kan det konstateras att storforetag i
dag, nar de ar i fird med att ligga ned anlaggningar eller
likvidera dotterbolag, inte alls 4r ointresserade av de so-
ciala konsekvenser sddana nedldggningar eller likvidatio-
ner kan fa.

Foljaktligen genomfor de allt oftare sociala dtgardsplaner
som kan innehdlla dtgirder for att skola om personalen,
hjilp att leta efter ett nytt arbete eller avgangsvederlag,
dvs. atgarder pa lokal ekonomisk nivd som gar lingre dn
vad som foreskrivs i lagen eller kollektivavtal.

I det aktuella drendet konstaterar kommissionen att
SNCM ir ett foretag som kontrolleras av staten genom
koncernen CGMF (Compagnie Maritime Générale et Fi-
nanciere).

Kommissionen anser att vid en likvidation av SNCM (133)
skulle man utover de lagstadgade skyldigheterna ha vid-
tagit atgdrder for att inte skada holdingbolagets och dess
dgares goda namn (*4).

Kommissionen pépekar att hotet om likvidation av fore-
taget 2004 gav upphov till flera och allvarliga sociala
problem. Pd grund av konflikten pd arbetsmarknaden i
september 2004 blockerades exempelvis SNCM:s flotta i
16 dagar. Kommissionen tillagger att de franska myndig-
heterna med hjilp av statistik har visat att konflikten pa
arbetsmarknaden 2004 har skadat bilden av varumarket
bland kunderna, inverkat negativt pd antalet passagerare
som SNCM transporterar och foljaktligen foretagets om-
sattning. Kommissionen understryker dessutom att till
folid av att det forsimrade sociala klimatet sommaren
2004 inverkade negativt pd SNCM:s ekonomiska situa-
tion lanserade foretagets dgare tillsammans med fackfor-
bunden en social dtgirdsplan varen 2005. I april 2005
skots dock denna upp. Mot bakgrund av ovanstdende
anser kommissionen att det framgdr att om SNCM
hade likviderats och CGMF inte hade betalat ut komplet-
terande avgangsvederlag skulle detta helt sakert ha skadat
bilden av varumirket och dess huvudigare.

(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

Kommissionen anser foljaktligen att kostnaderna for
dessa atgirder maste inkluderas i kostnaderna for en lik-
vidation. Kostnaderna skulle darfor ha paforts SNCM:s
likvidationsvirde i den mén det hade varit positivt och/
eller direkt bekostats av CGMF/staten som aktiedgare.
Kommissionen anser att varje annan losning bortser
fran den sociala verklighet som de stora foretagskoncer-
nerna lever under i dag (1*).

For att berdkna aktiedgarens kostnad for en likvidation
utgdr kommissionen frdn ett minimiscenario som endast
bestdr av kompletterande avgangsvederlag.

I detta sammanhang anser de franska myndigheterna att
pd grundval av den sociala dtgardsplanen frén 2005, som
i sin tur dr baserad pd den sociala atgirdsplanen fran
2002, bor spannet ligga pa [...] till [...] euro per an-
stalld, vilket ger ett totalbelopp pd mellan [...] och [...]
miljoner euro. De franska myndigheterna anger att
riktmdrket i ovanndmnda spann tar hinsyn till att den
aktuella sociala dtgdrdsplanen har okats pd grund av den
betydande andel anstillda som ndrmar sig pensionséldern
och vars avgang sker under sdrskilt formdnliga villkor.
Dessutom tar man héansyn till att likvidationen av fore-
taget och uppsigningen av hela personalen inte kan jam-
foras med en justering av personalstyrkan for att fortsitta
verksamheten, vilket dr fallet i den aktuella sociala &t-
girdsplanen.

Kommissionens expert har jamfort de franska myndighe-
ternas siffror med de sociala dtgirdsplaner som nyligen
har genomforts i Frankrike. Hewlett Packards sociala at-
girdsplan kostade 214 000 euro per person 2003 och
mellan 50 000 och 400 000 euro 2005. Den sociala
atgirdsplan som Péchiney lade fram 2004, efter samga-
endet med Alcan, kostade 128 000 euro per person. Vid
tidpunkten for den sociala dtgirdsplanen frin Giat Indu-
stries 2004, var totalkostnaden per anstilld 162 000
euro jamfort med 71 000 euro for Gemplus 2002 och
69 000 euro for Danone (kakverksamheten) 2001. Ar
2002 tillkinnagav Yves Saint Laurent Haute Couture en
social dtgdrdsplan pd 115 000 euro per anstilld. I planen
Power 8, som Airbus France tillkdnnagav i februari 2007,
raknade man med en kostnad per anstilld pd 68 000
euro ('*%). Kostnaderna for Michelins sociala dtgérdsplan
2008 uppgdr till 157 400 euro per person.

Nir det giller hamnarbetarna anger kommissionen att
revisionsritten i sin offentliga temarapport frdn juli
2006 om de franska hamnarna, forandringarna inom
sjofartssektorn och behovet av akuta &dtgarder erinrar
om totalkostnaden per person i den sociala dtgirdsplanen
fran 2004, dvs. 145 000 euro per uppsagd frin de obe-
roende hamnarna och 209 000 euro per uppsagd fran
hamnen i Marseille.
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(277) Kommissionen pdpekar att dess beslut av den 17 juli av sin expert ('*), i enlighet med nedanstdende forkla-

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

2002 om Société Francaise de Production ir en bra il-
lustration av hur generdst tilltagna kostnaderna kan vara
vid en privatisering av ett foretag i svarigheter. Genero-
siteten kostade sdledes staten 43,1 miljoner euro (dvs.
151 000 euro per anstilld — i planen riknade man
med att 285 anstillda skulle sigas upp) som ska liaggas
till kostnaden pd 5,3 miljoner euro for de lagstadgade
och avtalsmassiga skyldigheterna (dvs. en totalkostnad pa
169 000 euro per anstdlld).

Mot bakgrund av denna jamférande analys anser kom-
missionen att antagandet om att [...] euro skulle ha
betalats ut till varje anstilld som avgdngsvederlag ligger
i linje med kostnaden per uppsagd anstilld i de sociala
atgardsplaner som privata aktiedgare genomforde under
samma period.

Kommissionen anser slutligen att antagandet om att hela
SNCM:s personal skulle ha sagts upp vid en likvidation av
foretaget dr det troligaste antagandet, framfor allt efter-
som tilldelningen av den allminna trafikplikten for pe-
rioden 2007-2013 4dnnu inte hade varit foremal for nd-
got anbudsforfarande och dirmed inte ndgot definitivt
beslut. Med tanke pd SNCM:s finansiella situation dr det
dessutom osannolikt att en plan for att fortsitta verk-
samheten skulle ha utarbetats pa ett sddant sitt att fore-
taget skulle ha tvangsomstrukturerats och att uppsig-
ningarna skulle ha kunnat undvikas.

Mot bakgrund av ovanstdende godtar kommissionen det
totalbelopp pd [...] miljoner euro som CGMF (staten)
skulle ha varit tvunget att avsitta for kompletterande
avgangsvederlag.

[ detta skede av analysen maste kommissionen faststilla
SNCM:s likvidationsvirde utan extra avgangsvederlag. Det
ar skillnaden mellan detta likvidationsvirde, i den mén
det dr positivt, och de extra avgdngsvederlagen som
mdste jaimforas med det negativa forsdljningspriset for
att bekrifta om staten upptrader som en fornuftig inve-
sterare i en markandsekonomi. For att gora detta baserar
kommissionen sin berdkning pd de uppskrivna nettotill-
gdngarna. Enligt metoden med uppskrivna nettotillgdngar
anses det finnas otillrackliga tillgdngar om de verkliga
tillgdngarnas ekonomiska virde (i allminhet hogre in
nettovirdet) inte ticker det ekonomiska virdet av de
verkliga skulderna.

For att konstatera om det i det aktuella drendet ror sig
om otillrackliga tillgdngar har kommissionen, med hjilp

(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

ringar, bekriftat att virdet pd SNCM:s tillgdngar den
30 september 2005 inte var tillrdckligt for att halla de
prioriterade och oprioriterade fordringsigarna skadelosa
(inklusive de anstilldas traditionella fordringar).

Valet av bedomningsmetod

Kommissionen anser att virderingen av nettotillgdngarna
ar en metod som for nirvarande anvinds for att virdera
rederier. Den anger dessutom att denna metod ar sarskilt
limpad i SNCM:s situation eftersom dess referensaktied-
gare som alternativ till att avyttra foretaget bara kan vilja
att inge en konkursansokan for foretaget, som saledes
skulle likvideras.

Nar det galler andra virderingsmetoder, framfor allt me-
toden med fria kassafloden, anser kommissionen att ef-
tersom detta forutsitter fortsatt verksamhet i foretaget,
vilket inte ar fallet for SNCM, dr denna metod inte rele-
vant i det aktuella drendet.

Referensdatumet

Kommissionen vidhaller den 30 september 2005 som
referensdatum for bedomningen av SNCM eftersom det
ar frén detta datum det fanns ett faktiskt val mellan att
godta forslaget till omorganisation eller likvidera foreta-
get, eftersom valet av BCP hade faststillts den
27 september 2005.

Virdet pd SNCM:s tillgdngar

Kommissionen noterar sirskilt att SNCM:s dgare i sam-
arbete med medarbetarna pd Ernst & Young borjade
rdkna pd kostnaderna for en likvidation av foretaget
(CGMF:s rapport ovan) den 30 september 2005, vilket
Oddo Corporate Finance och medarbetarna pa Paul Has-
tings hade avrdtt ifrdin. Kommissionen papekar att den
rapport fran Oddo-Hastings som ndmns ovan virderade
SNCM:s tillgdngar till [...] miljoner euro.

Nir det giller virderingen av den egna flottan (%) vir-
derades bruttomarknadsvardet pd SNCM:s fartyg av den
specialiserade fartygsmaklaren BRS till [...] miljoner euro
den 30 september 2005, medan SNCM:s flotta i Oddos
rapport virderades till [...] miljoner euro efter vir-
deminskning (1*%),  maklararvode ('*%)  och  rittslig
risk (141).
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Tabell 4
Scenarier for virderingen av SNCM:s tillgdngar den 30 september 2005
(i miljoner euro)
Tillgdngarnas virde Tillgdngarnas virde enl.
enl. Oddos rapport kommissionens expert
Materiella anldggningstillgdngar — —
— Egenigda fartyg (-") (...)
— Fastigheter (1) (...) (...)
Finansiella anldggningstillgdngar (%) (...) (...)
Anliggningstillgdngar (-.r) (")
Varulager — —
Forskotts- och delbetalningar — —
Kundfordringar (...) (...)
Ovriga fordringar (%) (...) (...)
Nettokassaflode (...) —
Forutbetalda kostnader och upplupna intikter — —
Ovriga tillgdngar (-..) (...)
Totalt tillgangar (...) (...)
(") Nar det giller fastigheterna (bl.a. SNCM:s huvudkontor) anger de franska myndigheterna att likvidationsvérdet bygger pé en fastighets-
experts virdering i november 2003, uppdaterat med + [...] % for att ta hinsyn till de stigande priserna.
(%) De finansiella anldggningstillgdngarna avser huvudsakligen SNCM:s aktieinnehav i Sud-Cargos, Aliso, CGTH, CMN och Ferrytour.
(’) Denna post avser huvudsakligen fordringar gentemot staten, framfor allt ersittningen for den allméinna trafikplikten for september
2005 och Assedics aterbetalning av arbetsgivaravgifter for rikenskapsdret 2004.
Kalla: rapport fran Oddo-Hastings, rapport frin kommissionens expert.
(288) Vid lasningen av tabellen ovan konstaterar kommissionen virdeminskningar som de franska myndigheterna har till-

(289)

att fartygsflottan utgdér den viktigaste delen for vir-
deringen av foretagets tillgdngar. Kommissionens expert
har dirfor, efter att s langt som mojligt ha gjort en
jamforande analys, funnit att den vdrdeminskning som
tillimpas pd fartygens bruttomarknadsvirde och den
rittsliga risken hdnger samman. Pa grundval av detta
konstaterade experten att det inte fanns nigot som talade
for att den virdering av flottan som den franska staten
hade upprittat borde avvisas.

Nar det galler virdeminskningen anser kommissionen att
nivdn ir i linje med de virdeminskningar som har ob-
serverats vid forsaljningen av fartyg vid tvangslikvidatio-
ner. Enligt kommissionens expert avyttrade exempelvis
Selon Régie des Transports Maritimes, det statliga bel-
giska bolag som trafikerar linjerna Oostende-Ramsgate,
tva bilfirjor 1997 med en virdeminskning beriknad till
35 respektive 45 %. Mer nyligen avyttrade foretaget Fes-
tival Cruises tre kryssningsfartyg med en virdeminskning
pd i genomsnitt 20 %. De virdeminskningar som har
observerats i liknande fall ligger siledes i linje med de

(290)

(291)

limpat i det aktuella drendet.

Nar det giller den rittsliga risken anser kommissionen,
eftersom det inte har skett ndgon jamforbar transaktion
pa marknaden, att de argument som fors fram som mo-
tivering till att tillimpa den rattsliga risken ar i linje med
den smala marknaden for denna typ av fartyg som har
konstruerats for en tdmligen specifik trafik.

Kommissionen konstaterar for ovrigt att dess oberoende
expert har granskat det hojda virdet av de finansiella
anldggningstillgdngarna, sirskilt SNCM:s aktieinnehav i
CMN (fran [...] miljoner euro till [...] miljoner). Med
tanke pd det forslag fran Stef-TFE om att forvirva detta
aktieinnehav for [...] miljoner euro som oversindes till
kommissionen inom ramen f6r denna utredning anser
kommissionen att virderingen av SNCM:s aktieinnehav
i CMN till [...] miljoner euro dr rimlig vid en likvidation
av foretaget.
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(292) Nar det giller virderingen av de Gvriga tillgdngarna har och avtalsmissiga avgangsvederlag ([...] miljoner euro)

(293)

(294)

(295)

kommissionens expert inga sirskilda invdndningar. Han
hade inte behallit posten “nettokassaflode” eftersom den
uppvisar ett underskott. Kommissionen anser att denna
post egentligen borde klassificeras om och tas upp under
SNCM:s skulder.

Med forbehdll for justeringar virderar kommissionen
SNCM:s  tillgdngar till [...] miljoner euro den
30 september 2005.

Virdering av SNCM:s skulder

Kommissionen konstaterar att de franska myndigheterna
beriknar det belopp som &r avsett for prioriterade ford-
ringsdgare till [...] miljoner euro och det belopp som ar
avsett for oprioriterade fordringsdgare till (utover extra
avgangsvederlag) till [...] miljoner euro.

Sarskilt ndr det giller de sociala skulderna uppskattar de
franska myndigheterna kostnaden for den avtalsbaserade
sociala atgardsplanen till [...] miljoner euro. Kostnaderna
for atgardsplanen har faststillts pd individuell basis och
tar hansyn till typen av kontraket (tillsvidareanstallning
och visstidskontrakt), gillande tjansteforeskrifter och kol-
lektivavtal (personal som arbetar till sjoss, markpersonal
och personal i ledande befattningar), anciennitet, 16neg-
rad och lon for varje anstilld. Beloppet ticker ersittning
under uppsigningstiden ([...] miljoner euro), semester-
ersattning under uppsagningstiden ([...] miljoner euro),

(296)

(297)

(298)

Tabell 5

samt Delalandeskatten ([...] miljoner euro) (#4?).

De kostnader for den sociala dtgirdsplanen som gar ut-
over avtalen uppskattar de franska myndigheterna till
[...] miljoner euro. Den sociala atgirdsplanen samlar
alla tgdrder kopplade till SNCM:s lagstadgade och avtals-
missiga skyldigheter vid uppsdgningar ('+}) och de kost-
nader som dr indirekt kopplade till den avtalsbaserade
sociala dtgardsplanen (144).

Kostnaden for att siga upp de viktigaste driftsavtalen
innebdr framfor allt att bankgarantin pd [...] miljoner
for att garantera att SNCM fullgor den allméinna trafik-
plikten riskerar att gd forlorad. Till detta kommer de
boter som anges i avtalet, motsvarande [...] % av den
finansiella referensersittningen pd [...] miljoner euro
2005, dvs. [...] miljoner euro om den som ansvarar
for trafikplikten forsitts i konkurs.

Nar det giller skulder i samband med de fartyg som
leasas (14%) framhaller de franska myndigheterna att ut-
ifrdn vissa antaganden ('#%) virderade den specialiserade
fartygsmiklaren BRS avyttringens nettobehallning till [...]
miljoner euro den 30 september 2005 efter virdeminsk-
ning, maklararvode och uppliggningskostnader. D4 skat-
tenedsittningar och bankskulder uppgick till [...] miljo-
ner euro kvarstdr ett saldo pd [...] miljoner euro for
bankskulder i samband med de leasade fartygen, som
ska dterbetalas.

Viirdering av SNCM:s skulder den 30 september 2005

(i miljoner euro)

Virdet pa skulderna
enligt Oddos rapport

Virdet pa skulderna
enligt kommissionens expert

Prioriterade skulder:

— Sociala skulder och skatteskulder

— Finansiella skulder med tillgdngarna som sikerhet (1)

Kostnader for den avtalsbaserade sociala dtgardsplanen

Pensionsinbetalningar (%)

Likvidationskostnader

Tillfalliga driftsforluster ()

Ersdttning till prioriterade fordringsigare

Skulder utan sikerhet ()

Kostnader for extra sociala atgdrder

Uppsdgning av de viktigaste driftsavtalen
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(i miljoner euro)
Virdet pa skulderna Virdet pa skulderna
enligt Oddos rapport enligt kommissionens expert
Kostnader i samband med avyttringen av de leasade (-.r) (-..)
fartygen
Ersdttning till oprioriterade fordringsigare (...) (...)
(") Fartygen Napoléon Bonaparte och Paglia Orba anvinds som sikerhet for att finansiera fartygslanen.
(*) Denna post avser anvandningen vid den tidpunkt d& SNCM étog sig att std for en del av de extra pensionskostnaderna.
(}) Fram till dess att likvidationen har avslutats. De tillfilliga forlusterna utgdr fran utbetalningen av loner under en enda ménad. De
inkluderar 4ven kostnaden for att ligga upp de egenigda fartygen, ordknat tillgdngarnas virde. Denna kostnad motsvarar uppligg-
ningskostnaden for fartygen i vintan pd forsiljning.
(*) Skulderna utan sikerhet fordelar sig pa foljande sitt: medel for risker och ataganden ([...] miljoner euro), inforlivade skulder/aktie-
innehav ([...] miljoner euro), tjinsteoperatorer ([...] miljoner euro), allmin representation ([...] miljoner euro), grupp- och for-
eningsskulder ([...] miljoner euro), reglering av skulder ([...] miljoner euro).
Killa: Rapport fran Oddo-Hastings, rapport fran kommissionens expert.
ommissionen konstaterar att de sociala skulderna utgor or tillsvidareanstallda och visstidsanstallda anser ex-
299) K konstat tt d la skuld t for tillsvid tillda och visstidsanstallda (147

(300)

(301)

(302)

en grundliggande del av SNCM:s skulder. Nir det galler
de prioriterade sociala skulderna, dvs. kostnaden for de
avtalsbaserade sociala dtgirderna, har kommissionens ex-
pert bekriftat metoden for att berdkna alla kostnader
som ingdr i den sociala atgdrdsplanen och inte konstate-
rat nagra konstigheter eller fel. Mot bakgrund av detta
anser kommissionen att det belopp pa [...] miljoner euro
som de franska myndigheterna tar upp som kostnader
for avtalsbaserade sociala dtgarder ar rimligt.

Nar det giller de tillfilliga driftsforlusterna anser kom-
missionen att uppskattningen ar forsiktig i forhallande till
lagstiftningen, sirskilt artiklarna L.622-10 i handelslagen
och 119-2 i dekret nr 85-1388 av den 27 december
1985, enligt vilka SNCM efter beslut av den behoriga
handelsdomstolen skulle kunna bli tvungen att fortsitta
trafiken under tvd manader, en period som pd den all-
minna dklagarmyndighetens begdran kan forlingas for

att uppfylla trafikplikten.

Nir det galler skulderna utan sikerhet hade kommissio-
nens expert inga sirskilda invindningar. Han korrigerade
emellertid beloppet pd [...] miljoner euro till [...] miljo-
ner pd grund av oOverforingen av posten “nettokassaf-
lode”. Kommissionen anser att denna flytt dr i linje
med den dndrade virderingen av SNCM:s tillgdngar.

Nar det giller kostnaderna for de delar av den sociala
atgirdsplanen som faller utanfor avtalen (extra avgings-
vederlag) anser kommissionens expert att kostnaden for
rittsliga tvister bor minskas till [...] miljoner euro i stéllet
for det belopp pa [...] som de franska myndigheterna har
angett. Om kommissionen dr siker pa att fackforening-
arna kommer att kriva en omférhandling av kontrakten

(303)

(304)

(305)

perten ddremot att beloppet bara ska avse tillsvidare-
anstdlld personal, dir denna risk dr mer eller mindre
siker ([...] tillsvidareanstillda). Med en bruttomanadslon
pd [...] euro och ett avgdngsvederlag pd 9 manaders l6n
for de [...] forsta tillsvidareanstillda och 6 manader for
de [...] foljande skulle beloppet uppga till [...] miljoner

€uro.

Nir det giller nettoskulderna i samband med avyttringen
av de leasade fartygen anser kommissionen att de anta-
ganden som berdkningen baseras pd framfor allt 4r mo-
tiverade utifrdn GIE:s kontraktsformer, som begrinsar
varje mojlighet till stod fran tredje part till SNCM och
faststdller skatteldttnader for fartygstrafik under fransk
flagg. De dr dessutom motiverade eftersom den rattsliga
risken inte giller for de leasade fartygen da dessa avytt-
rades av GIE:s ldngivande banker. Kommissionen anser
darfor att det 4r motiverat att ta upp upplaggningskost-
nader for perioden mellan den 30 september 2005 och
datumet for den faktiska avyttringen av fartygen.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att
den 30 september 2005 uppgick SNCM:s prioriterade
skulder till [...] miljoner euro och de oprioriterade skul-
derna till [...] miljoner euro.

Konstaterandet av otillrdackliga tillgdngar

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att
virdet pd SNCM:s tillgdngar den 30 september 2005
([...] miljoner euro) inte var tillrickligt for att ersitta
de prioriterade fordringsdgarna ([...] miljoner euro) och
de oprioriterade fordringsdgarna ([...] miljoner).
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(306) Eftersom det saknas dtgarder for att oka tillgdngarna (se

(307)

(308)

(309)

(310)

nedan), och med hénsyn till punkt 273 i detta beslut och
de otillrdckliga tillgdngarna, skulle kostnaden for CGMF:s
likvidation av SNCM ha inskrénkt sig till kostnaderna for
de kompletterande avgangsvederlagen, dvs. [...] miljoner
euro.

Av detta foljer att de franska myndigheternas val att
avyttra SNCM till ett negativt forsdljningspris pd 158
miljoner euro — att jimféra med minimikostnaderna for
en likvidation pd [...] miljoner euro — kan anses over-
ensstimma med det val som en grupp privata foretag i
en marknadsekonomi skulle ha gjort.

10.2.2.2 Foljderna av en tvdngslikvidation
av SNCM

Kommissionen har dven undersokt de franska myndighe-
ternas pastdende om att staten, som majoritetsigare,
skulle ha ombetts att reglera skulderna vid en likvidation
av foretaget (se nedan). Enligt de franska myndigheterna
maéste i sd fall berdkningen av statens kostnader for lik-
vidationen ta hansyn till nationell ratt, vilket kommissio-
nen har medgett i sitt beslut om ABX Logistics (1#¥), och
bedomas fran fall till fall, med hinsyn till sektorns sard-
rag ("*) och omstindigheterna i det aktuella fallet.

I foreliggande fall konstaterar kommissionen att de
franska myndigheterna den 28 mars 2006 &versinde
handlingar som bekriftade att SNCM:s dgare hade forsokt
hitta billigare losningar och inledningsvis hade undersokt
tvd framkomliga végar, dvs. likvidation av foretaget och
forsdljning av foretaget till ett negativt pris.

Pa grundval av ovannimnda expertutlitanden ansdg de
franska myndigheterna att de faktiska totalkostnader som
Frankrike i egenskap av aktiedgare skulle ha fatt std for
gentemot CGMF den 30 september 2005 skulle ha upp-
gatt till mellan [...] och [...] miljoner euro. Denna berik-
ning tar sirskilt hansyn till den franska statens risk att
tvingas “reglera skulderna” om en domstol hade funnit
att staten de facto styrde SNCM, samt risken for att
staten skulle ha domts att betala kompletterande av-

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

gangsvederlag till den uppsagda personalen. De franska
myndigheterna anser att dessa risker maste ingd i berdk-
ningen av de faktiska kostnaderna vid en eventuell lik-
vidation av SNCM.

Fragan dr darfor hur man ska berikna de faktiska kost-
nader som Frankrike som dgare troligtvis skulle ha be-
hovt betala vid en likvidation av SNCM for att, med
beaktande av mojligheten att &liggas att betala dessa
kostnader och med beaktande av dessa kostnaders om-
fattning (°%), avgéra om en fOrnuftig privat aktiedgare
hellre skulle ha foredragit att genast silja sitt dotterbolag
till ett negativt forsiljningspris pd 158 miljoner euro
snarare dn att 16pa denna risk.

a) Risken for att staten skulle dliggas att reglera skulderna

Enligt fransk ritt har konkursforvaltaren for ett foretag
som tvingas till likvidation mojlighet att i samband med
en plan for att ridda eller rekonstruera féretaget eller en
likvidation inleda en ansvarstalan mot de tidigare fore-
tagsledarna for att tvinga dessa att reglera skulderna (°1).

Vickandet av en talan om skuldreglering mot de tidigare
foretagsledarna for det foretag som har forsatts i konkurs
motiveras av nddvandigheten av att rekonstruera foreta-
gets tillgdngar, vilket 4r en av konkursforvaltarens upp-
gifter.

[ flera skrivelser till kommissionen har de franska myn-
digheterna framhdllit att antagandet att en nationell dom-
stol skulle kunna ha &lagt staten att reglera skulderna i
det foretag det styrde utgor ett ytterst troligt scenario och
att detta mdste beaktas vid berdkningen av de faktiska
kostnaderna vid en eventuell likvidation av SNCM.

[ sin korrespondens av den 28 februari 2008 oversinde
SNCM en expertrapport som bedomer de rittsliga kon-
sekvenserna av en talan om skuldreglering mot den
franska staten. Rapportens slutsats dr att om drendet
hade hanskjutits till en handelsdomstol skulle denna tro-
ligtvis ha betraktat staten som ansvarig och édlagt denna
att std for alla SNCM:s sociala skulder.
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(316) Eftersom det har konstaterats att SNCM hade otillrickliga (320) Med hinsyn till kommissionens slutsats i avsnitt 10.2.2.1

(317)

(318)

(319)

tillgdngar (se ovan) och eftersom det eventuella dtagandet
enligt konkursforvaltarens civila ansvar vid underldtenhet
att agera enligt lagen fran 1985 och fordringsdgarnas ritt
att vicka talan sedan 2005, anser kommissionen att det i
det aktuella fallet 4r mycket troligt att det hade vickts en
talan om skuldreglering mot Frankrike om SNCM hade
tvingslikviderats (1°2).

[ den relevanta lagstiftningen anges att den tidigare led-
ningen for det foretag som har likviderats enligt lag, eller
om fyra kumulativa villkor ar uppfyllda, kan &laggas att
betala foretagets sociala skulder.

i) Erkinnande av staten som den som de jure eller de facto styr det
tvdngslikviderade foretaget (1>3)

I det aktuella drendet konstaterar kommissionen att
SNCM:s expert har tillhandahdllit en detaljerad analys
som kommer fram till att den franska staten troligtvis
skulle ha ansetts utgéra den som de facto styrde SNCM. I
sak visade ovannimnda expertrapport, i enlighet med
relevant rattspraxis (14, att staten hade visat prov pa
aktivt styre som uppenbarligen inte Gverensstimde med
lagstadgade administrativa kontroller, och detta under
lang tid. I rapporten framholl SNCM:s expert sirskilt att
staten hade fattat beslut inom ramen for de kontrollbefo-
genheter som den sjalv hade instiftat, och pa sa sitt hade
kringgdtt sina kontrollbefogenheter for att fatta beslut
om foretagets rakenskaper i stillet for de chefer vars
uppgift det var att fatta sddana beslut. Dessutom verkar
det som om SNCM:s foretagsledning helt saknade obero-
ende gentemot staten i frigor som rorde foretagets led-
ning. Slutligen gick staten in i foretagsledningens stille
och fattade sjilv strategiska beslut utan att informera
ovanndmnda chefer.

Kommissionen konstaterar att de franska myndigheterna
i sin korrespondens av den 28 mars 2008 inte har be-
stridit beskrivningen av den franska staten som den som
de facto styrde SNCM. 1 sin skrivelse av den
20 november 2006 anger de franska myndigheterna
sjalva att domstolen inte kan undga att betrakta SNCM:s
statliga aktieigare som den som de facto styrde foretaget.
Det dr emellertid uppenbart att en sddan forklaring, av-
given inom ramen for ett forfarande om statligt stod, inte
ricker for att med sikerhet faststilla att en domstol
skulle ha betraktat de nationella myndigheterna som de
som de facto styrde det foretag som omfattas av de
berorda datgirderna, och framfor allt hur troligt detta
skulle vara.

(321)

(322)

(323)

(324)

ovan 4r det i det aktuella fallet inte nodvandigt for kom-
missionen att uttala sig om bedémningen av de skil som
de franska myndigheterna anfor.

i) Ett eller flera exempel pd att den statliga franska dgaren, som de
facto styrde det foretag som hotades av tvngslikvidation, har miss-
skott foretaget

I det aktuella drendet konstaterar kommissionen att det i
rapporten fran SNCM:s expert, som baseras pd en icke-
uttommande forteckning med faktauppgifter, anférs en
rad uppgifter for att visa att staten, som de facto styrde
SNCM, har misskott foretaget.

Det anges framfor allt att den franska staten skulle ha
begétt fel pd investeringsomradet [...]. Staten ska dven ha
gjort sig skyldig till flera fall av misskotsel pd omréidet

[.].

[ detta avseende [...] (°%). I sin skrivelse av den 30 april
2007 bedémde de franska myndigheterna risken for att
staten ska hallas ansvarig som mycket hog med tanke pa
kriterierna [...] pd misskotsel enligt artikel L.651-2 i
handelslagen. Det dr emellertid uppenbart att en sadan
forklaring, avgiven inom ramen for ett forfarande om
statligt stod, inte ricker for att med sikerhet faststilla
att en domstol skulle ha betraktat de nationella myndig-
heterna som de som de facto styrde det foretag som
omfattas av de berorda dtgdrderna, och framfor allt hur
troligt detta skulle vara.

iii) Konstaterandet av otillrdckliga tillgdngar

I det aktuella drendet konstaterar kommissionen att de
franska myndigheterna i sin skrivelse av den
16 november 2006 tillhandaholl en bedomning av
SNCM:s otillrickliga tillgdngar som grundade sig pd de
ovannamnda expertrapporterna frin CGMF och Oddo-
Hastings. Kommissionen noterar att det expertutlatande
fran SNCM om talan om skuldreglering, som 6versindes
till kommissionen i februari 2008, bygger pd samma
rapporter och att man i detta konstaterar att det vid en
likvidation av foretaget skulle saknas tillgdngar. I rappor-
ten frin Oddo-Hastings anges det framfor allt att bristen
pa tillgdngar uppgick till [...] miljoner euro den
30 september 2005, berdknat som skillnaden mellan
dels virdet pd SNCM:s tillgdngar ([...] miljoner), dels
virdet pad foretagets skulder (skulder till prioriterade
och oprioriterade fordringsigare, vilka beridknades uppga
till [...] miljoner euro respektive [...] miljoner euro).
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(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

(330)

(331)

Kommissionen konstaterar att i enlighet med ovan-
ndmnda franska lagstiftning faststalls det att det rader
brist pa tillgdngar nir foretagets konkursforvaltare inte
har tillrickliga medel for att betala de prioriterade eller
oprioriterade fordringsdgarna. Det ror sig sdrskilt om so-
ciala kostnader som foretaget ar skyldigt, och foretagets
sociala skulder utgors som lagst av traditionella 16neford-
ringar, dvs. sddana som baseras direkt pd anstillnings-
avtal, kollektivavtal eller lagstiftningen och som konkurs-
forvaltaren automatiskt for upp som foretagsskulder (1%9).

Kommissionen har tidigare berdknat att SNCM saknade
tillgdngar pé [...] miljoner euro den 30 september 2005.

iv) Koppling mellan exemplen pd misskdtsel och den brist pd till-
gdngar som har konstaterats

Enligt de franska myndigheterna behover den som vicker
en talan om skuldreglering enligt fransk ritt inte faststilla
den skuld som har uppkommit pd grund av att foretags-
ledningen brustit vid styrelsen av foretaget. En fysisk
person kan forklaras ansvarig, i enlighet med artikel L.
624-3 i handelslagen, dven om misskétseln bara ar en av
orsakerna till att det saknas tillgdngar, och denne kan
alaggas att betala hela eller delar av bolagets skulder,
aven om de fel personen har begatt bara ligger bakom
en del av skulderna (1%7).

I det aktuella drendet noterar kommissionen att SNCM:s
expert identifierar en tydlig koppling mellan den miss-
skotsel av foretaget och den brist pd tillgdngar som har
konstaterats. Pa grundval av de berdkningar som experten
lagger fram uppgdr detta underskott enligt den icke-ut-
tommande forteckning 6ver exempel pd att staten har
brustit vid styrelsen av foretaget, som anges i skil 322
i detta beslut, till [...] miljoner euro (**%).

De franska myndigheterna [...] (**9).

Kommissionen har dessutom konstaterat att de franska
myndigheterna i sina skrivelser av den 16 november
2006, 27 april 2007 och 28 mars 2008 [...] (1%). De
franska myndigheterna [...] (*¢!). De franska myndighe-
terna har i sin skrivelse av den 16 november 2005 sjilva
medgett att det dr uppenbart att domstolen inte skulle ha
kunnat undgd att betrakta den statliga dgaren som den
som de facto styrde SNCM, som ir ett aktiebolag med
begrinsat personligt ansvar, och att dgaren i enlighet med
artikel L651-2 i handelslagen troligtvis skulle ha &lagts
att ticka hela bristen pd tillgdngar i SNCM.

Med hansyn till kommissionens slutsats i avsnitt 10.2.2.1
ovan dr det i det aktuella drendet inte nodvindigt for
kommissionen att uttala sig om bedomningen av de
skil som de franska myndigheterna anfor.

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

b) Berikningen av de totala kostnaderna for SNCM:s lik-
vidation

Faststdllande hur stor del av bristen pd till-
gdngar som den som de facto styr foretaget
ska std for

Mot bakgrund av ovanstdende har kommissionen inte
faststidllt den faktiska ekonomiska kostnaden for aktied-
garens ansvar.

Kommissionen konstaterar att den som de jure eller de
facto styr ett foretag som har tvingats till likvidation i
enlighet med artikel L624-3 i handelslagen &ldggs att
under sidana omstindigheter betala hela eller av den
brist pé tillgdngar som har konstaterats.

Kommissionen konstaterar att ovannimnda artikel helt
och héllet overldter 4t domarna att bedoma om man
bor dlagga foretagsledningen att betala hela eller delar
av de sociala skulderna. I ljuset av relevant rittspraxis
verkar det som om domstolarna ar kinsliga for hur fo-
retagsledningen har upptritt och anpassar sina beslut
utifrdn de fakta som de kan faststilla.

Som anges ovan anser de franska myndigheterna att den
franska staten skulle ha varit tvungen att ett betala en del
berdknad till mellan [...] och [...] % av de bristande
tillgdngar som har konstaterats, dvs. ett spann pd mellan
[...] och [...] miljoner.

Kommissionen understryker att i ett liknande arende,
som rorde foretaget Les Mines de Salsignes, dotterbolag
till BRGM (ett offentligt industri- och handelsfore-
tag), (1*?), dlade kassationsdomstolens handelsavdelning
BRGM och dess dotterbolag, som de facto styrde foreta-
get, att tillsammans med Les Mines de Salsignes ovriga
foretagsledning std for hela bristen pé tillgdngar (1%). Den
andel av bolagets skulder som foretaget Coframines och
BRGM, och i slutindan staten, fick std for uppgick till
73,6 %. I besluten konstaterade domstolen att bolagssty-
relsen stod i ett beroendeforhéllande till de tvd enheterna
i fraga.

Kommissionen anser emellertid inte att de franska myn-
digheterna, i ljuset av reglerna for statligt stod, har visat
vad som gor att statens misskotsel av foretaget 4r samma
typ av fel som varje annan privat aktiedgare i en mark-
nadsekonomi skulle kunna goéra. Det bor darfor under-
strykas att endast sddana exempel pd misskotsel som
vederborligen har faststillts kan anvindas for att, med
beaktande av risken att dldggas att betala dessa kostnader
och omfattningen av dessa (dvs. det aktuella nettovirdet
for risken for en framtida dom), faststilla om en fornuf-
tig privat aktor skulle ha foredragit att omgdende betala
ett negativt pris pd 158 miljoner euro hellre 4n att 16pa
denna risk. Det gdr faktiskt inte att veta om en privat
investerare skulle ha varit tvungen att begd dessa fel pa
icke-foretagsmissiga men allminna grunder (exempelvis
av sociala skal eller till forman for den regionala utveck-
lingen).
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(338) Kommissionen fornekar inte att viss nationell lagstiftning
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i vissa undantagsfall anger en mojlighet for en tredje part
att forena sig mot aktiedgaren till ett foretag som har
likviderats, framfor allt om de aktiedgare som de jure
eller de facto kan betraktas som de som styrde foretaget
har gjort sig skyldiga till misskotsel av foretaget. Aven
om det emellertid finns en sddan mojlighet enligt fransk
ritt anser kommissionen att de franska myndigheterna
inte i tillrackligt hog grad har skingrat kommissionens
tvivel i det aktuella drendet, nir det giller de péstdenden
som har anforts om risken for att den franska staten vid
en likvidation av SNCM skulle aliggas att std for foreta-
gets skulder. Med tanke pd kommissionens slutsats i av-
snitt 10.2.2.1 i detta beslut dr det emellertid inte nod-
vandigt att komma fram till en slutsats i denna friga.

Faststdllande av ansvar for kompletterande
avgidngsvederlag vid en eventuell likvidation
av SNCM

Utover bristen pé tillgdngar skulle en domstol, enligt de
franska myndigheterna, med hansyn till rittspraxis pa
omradet (1*4), med sikerhet ha varit tvungen att dligga
den franska staten att std for kompletterande avgings-
vederlag (mellan [...] och [...] miljoner euro). Enligt de
franska myndigheterna skulle det totalbelopp som den
franska staten som aktiedgare skulle ha varit tvungen
att betala uppga till mellan [...] och [...] miljoner euro.

De franska myndigheterna anger att i sina senaste domar
har de franska domstolarna dlagt den som de jure eller de
facto styr ett foretag att, utéver de bristande tillgdngarna,
std for de avgdngsvederlag som har berdknats pa grund-
val av en social dtgardsplan som foretaget upprattade fore
likvidationen.

De franska myndigheterna anger sirskilt att i malet As-
pocomp undertecknade det franska foretaget Aspocomp
SAS, till 99 % dgt av det finlindska foretaget Aspocomp
Group Oyj, den 18 januari 2002 ett avtal om villkoren
for ersittning pd grundval av en social dtgdrdsplan som
rorde 210 av totalt 550 anstdllda. I avtalet beskrevs sir-
skilt beloppen for kompensationsersittningen och den
kompletterande ersittningen samt stod till frivillig av-
ging. Till f6ljd av en fordndring av koncernens strategi
beslutade moderbolaget Aspocomp Group Oyj den
21 februari 2002 att inte lingre finansiera sitt dotterbo-
lag Aspocomp SAS, vilket gjorde att detta var tvungen att
ansdka om konkurs. Detta beslut hindrade de facto dot-
terbolaget fran att uppfylla sina dtaganden inom ramen
for foretagets avtal och tvingade det att siga upp alla
ovriga anstillda.

Appellationsdomstolen i Rouen har bekriftat domen fran
arbetsdomstolen i Evreux och dlagt foretaget Aspocomp
Group Oyj, som kontrollerade 99 % av aktierna i sitt
dotterbolag, att betala i) till de anstillda som berors av
foretagsavtalet, hela den kompensationsersittning och
kompletterande ersittning som anges i detta enda fore-
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tagsavtal, plus skadestdndsrinta for uppsigning utan gil-
tigt skal, och ii) till de anstillda som sades upp inom
ramen for Aspocomps konkursansokan, motsvarande er-
sattningar eftersom moderbolaget genom att inte uppfylla
sina dtaganden visade visat prov pé ett illojalt upptri-
dande och oaktsamhet.

[ det aktuella fallet noterar kommissionen att det av
handlingarna i drendet framgdr att en framforhandlad
social atgardsplan, som baserades pa den sociala tgirds-
planen fran 2002, den 25 april 2005 skots upp av
SNCM:s aktiedgare utan samrdd med foretagsledningen.
Kommissionen konstaterar dessutom att denna sociala
dtgdrdsplan utarbetades fore statens beslut att silja
SNCM.

Kommissionen anser att om SNCM skulle ha likviderats
skulle de anstillda inte ha kunnat undga att gora bestim-
melserna i denna sociala tgardsplan gillande infor dom-
stol.

For att en sddan strategi ska vara relevant i ett fall som
detta mdste kommissionen bedéma i) om en domstol
skulle ha domt medlemsstaten for att ha skjutit upp
den berorda sociala dtgirdsplanen utan att samrdda
med foretagsledningen, ii) det belopp som medlemsstaten
skulle ha kunnat dldggas att betala, och iii) hur trolig en
sddan omstindighet skulle ha varit (19°).

Kommissionen konstaterar att en dom fran kassations-
domstolens handelsavdelning, i vilken domstolen anger
att den dr beredd att prova en ansvarstalan mot ett mo-
derbolag vars déliga upptridande har lett tll att dess
dotterbolag har ruinerats och alla anstillda till foljd av
detta har sagts upp ('%%), gr i samma riktning som ratts-
praxisen frdn domen i mdlet Aspocomp.

Kommissionen konstaterar emellertid att den princip som
appellationsdomstolen i Rouen har anvint sig av dn s
lange inte har styrkts av andra domar av samma karaktar.
Foljaktligen anser kommissionen att de franska myndig-
heterna inte i tillrackligt hog grad har skingrat kommis-
sionen tvivel om att SNCM:s aktiedgare mer eller mindre
sakert skulle ha fétt ta sitt ansvar och fatt betala avgangs-
vederlag pd grundval av denna rittspraxis. Med tanke pd
kommissionens slutsats i avsnitt 10.2.2.1 i detta beslut ar
det emellertid inte nodvindigt att komma fram till en
slutsats i frdgan.

10.2.2.3 Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att
valet att avyttra SNCM till ett negativt forsiljningspris
pd 158 miljoner euro ar forenligt med det val som en
privat grupp i en marknadsekonomi skulle ha gjort, med
tanke pd de sociala kostnader som en likvidation av
foretaget skulle ha inneburit.
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(349) Kommissionen har baserat ovanstdende analys endast pa tion som bara utgér 3,3% av totalbeloppet i
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de antaganden som den anser rimliga och tillrackligt
motiverade. Dessa berdkningar bidrar till att kommissio-
nen anser att skillnaden mellan det scenario som de
franska myndigheterna valde och den alternativa 16s-
ningen uppgdr till minst [...] miljoner euro, vilket bor
ge gott om utrymme for att ticka in eventuella fel i
berikningarna efter analysen.

Kommissionen anser dessutom att det negativa forsalj-
ningspriset pd 158 miljoner euro dr ett resultat av en
kommersiell forhandling mellan staten och de privata
koparna som fordes inom ramen for ett offentligt, oppet
och villkorslost anbudsforfarande. Kommissionen anser
att priset, som ar sa lite negativt som mojligt, utgor ett
marknadsmissigt pris.

Trots de begrinsningar som namns i skl 284 i detta
beslut anger kommissionen att kommissionens expert
har bekraftat de olika scenarier som anvinds for att var-
dera SNCM pé grundval av den kassaflodesmetod som
lades fram i en rapport som de franska myndigheterna
gav banken HSBC i uppdrag att utarbeta. Kommissionens
expert anser att HSBC:s berdkningar ar korrekta. Pa
grundval av resultatet av dessa simuleringar gar det att
sluta sig till att det pris som betalades for SNCM ligger i
linje med virdet pa foretaget enligt kassaflodesmetoden
vid den aktuella tidpunkten.

Av avsnitt 10.2.2.1 framgdr det, utan att det finns behov
av att komma fram till en slutsats om de aspekter som
tas upp i avsnitt 10.2.2.2 att denna &tgird varken &r
ekonomiskt fordelaktig for SNCM eller de privata forvar-
varna. Foljaktligen utgor statens kapitaltillskott pd 158
miljoner euro till foretaget innan avyttringen av det-
samma till de privata forvdrvarna, dvs. det negativa for-
sdljningspriset pa 158 miljoner euro, inte ett statligt stod
i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

10.3 CGMF:s kapitaltillskott pa 8,75 miljoner euro
10.3.1 Referensregelverk

Om de offentliga myndigheternas intervention sker pa-
rallellt med en betydande intervention frdn privata akto-
rer, pd jamforbara villkor, gdr det utan svarighet att ur-
skilja en ekonomisk fordel (1%).

Enligt kommissionens beslutspraxis, bekriftad av EG-
domstolen, anses ett kapitaltillskott inte utgora statligt
stod om foljande tre villkor uppfylls:

— Den privata interventionen mdste komma frdn eko-
nomiska aktorer. Detta dr inte fallet om de anstillda
star for en del av kapitalet i det berérda foreta-

get (168),

— Den privata interventionen madste vara betydande.
Detta ar inte fallet vid exempelvis en privat interven-
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fraga (1¢%).

— Den privata interventionen maste dessutom ske pa-
rallellt med den offentliga interventionen. Domstolen
har saledes bekriftat kommissionens analys om att
kapitaltillskott kan utgora statligt stod ndr de privata
investeringarna i samma foretag endast sker efter ut-
betalningen av de offentliga kapitaltillskotten (179).
Kommissionen accepterar emellertid att ibland prova
en privat intervention som har skett en kort tid efter
en offentlig intervention, framf6r allt nar den privata
investeraren vid tidpunkten for den offentliga inter-
ventionen redan har undertecknat en avsiktsforkla-
ring (171).

10.3.2 Tillampning i det aktuella fallet

For det forsta konstaterar kommissionen att SNCM:s ak-
tier avyttrades till de ekonomiska aktorerna BCP och VT.
[ slutet av operationen var staten tvungen att samtidigt
skjuta till 8,75 miljoner euro for att behélla sin dgarandel
pd 25 % i SNCM, i enlighet med sitt dtagande gentemot
de anstillda.

Direfter ska den franska statens kapitaltillskott pd 8,75
miljoner euro jamféras med de privata forvirvarnas ka-
pitaltillskott pd 26,25 miljoner euro. Denna fordelning
kommer, som angavs ovan, frin de franska myndigheter-
nas dtagande om att behalla 25 % av aktierna i det be-
rorda foretaget. Den privata investeringen utgor 75 % av
totalbeloppet, vilket kommissionen anser vara en bety-
dande andel. Utover detta understryker kommissionen
bland annat att de privata partnerna har en solid finan-
siell struktur, att forvirvet av SNCM passar perfekt i deras
foretagsstrategi samt att det i forvdrvarnas affarsplan for-
utses att foretaget ater ska bli lonsamt i slutet av 2009.

Nar det avslutningsvis handlar om huruvida de bida ka-
pitaltillskotten har skett parallellt har kommissionens ex-
pert kontrollerat att tillskotten betalades av alla SNCM:s
aktiedgare, inklusive CGMF.

Det har bekriftats att SNCM:s bolagsstyrelse den 31 maj
2006 konstaterade att samtliga ovanstdende transaktioner
hade slutforts. Framfor allt hade det gemensamma och
parallella kapitaltillskottet frin samtliga aktiedgare pd 35
miljoner euro dgt rum den 31 maj 2006. Tillskottet beta-
lades ut i tva parallella etapper: i) ett forsta kapitaltillskott
pa [...] aktier tecknades helt och hallet av forvirvarna, ett
visst antal och till ett nominellt virde av ([...] euro), och
(i) ett andra kapitaltillskott pa [...] aktier (varav en fjar-
dedel frigjordes) tecknades av forvirvarna ([...] aktier till
ett virde av 26,25 miljoner euro) och av den franska
staten via CGMF ([...] aktier till ett vdrde av 8,75 miljo-
ner euro), pd samma villkor, dvs. tecknandet av ett visst
antal aktier till ett nominellt virde av [...] euro.
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(359) De offentliga och privata kapitaltillskotten ar foljaktligen foretaget far ekonomiska fordelar som det inte skulle ha
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parallella.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att
rdttspraxisens kriterier for att utan vidare provning un-
danta de berorda atgirderna fran att betraktas som stat-
ligt stod har uppfyllts. Kommissionen anser foljaktligen
att den franska statens kapitaltillskott pd 8,75 miljoner
euro inte ger SNCM ndgra ekonomiska fordelar och att
detta kapitaltillskott har genomforts parallellt med ett
kapitaltillskott fran de privata forvirvarna under jamfor-
bara forhéllanden i enlighet med EG-domstolens rtts-
praxis.

Under alla omstindigheter anser kommissionen att av-
kastningsnivdn pd statens kapitaltillskott, dvs. [...] %
per ar, utgor en adekvat langsiktig avkastning for det
kapital som en privat investerar har investerat.

I denna fraga konstaterar kommissionen att den fasta
avkastningen pd det kapital som staten har investerat i
SNCM befriar detta foretag frdn alla risker vid utforandet
av sin affirsplan eftersom avkastningen helt och héllet ar
skild fran foretagets resultat (bdde uppdt och nedat). Till-
delningen av den allménna trafikplikten till SNCM inne-
bar darfor inte att staten kan forvanta sig hogre avkast-
ning pa sin andel.

Kommissionens expert har kommit fram till att nir det
giller riskerna framstar den franska statens kapitaltillskott
mer som en obligation med en fast avkastning 4n som en
aktieplacering. Hirav foljer att avkastningsnivén pa [...]
% ska jamforas med avkastningsnivin pa obligationer
fran den franska privata sektorn vid tidpunkten for trans-
aktionen. Enligt kommissionens expert var denna nivéd
4,15 % i slutet av maj 2006.

Kommissionen anser slutligen att forekomsten av upp-
sagningsklausulen i samband med avyttringen av SNCM
inte dr av en sddan karaktdr att den stdr i strid med
principen om lika behandling av investerare. Denna klau-
sul avser den totala avyttringen av SNCM till privata
forvirvare och inte parallella investeringar (35 miljoner
euro) frdn de privata forvirvarna (26,25 miljoner euro)
och staten (8,75 miljoner euro) i det privatiserade SNCM.

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar kommissionen
att den berdrda dtgirden inte utgor statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

10.4 Stodétgirderna till enskilda personer (38,5
miljoner euro)

10.4.1 Referensregelverk

For att bedoma om en dtgird ger ett foretag en ekono-
misk fordel "maste det [...] avgoras om det mottagande
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erhllit enligt normala marknadsvillkor” (172) eller omvant
om det slipper undan de "kostnader som under normala
forhallanden skulle ha belastat det egna foretaget och
detta [sdledes] forhindrade [...] att marknadskrafterna
fick verka fullt ut” (173).

Enligt gillande rdttspraxis dr normala kostnader de kost-
nader som foljer av foretagets lopande och normala verk-
samhet (17#). Domstolen har preciserat att nedsittning av
sociala avgifter utgor ett statligt stod om denna &dtgird
syftar till "att delvis befria foretagen i en sarskild indu-
strisektor frdn de ekonomiska boérdorna som foljer av
normal anvindning av det allminna socialf6rsikrings-
systemet utan att denna befrielse dr berdttigad genom
detta systems karaktir eller struktur” (17%). Genom denna
dom visar domstolen tydligt att forekomsten av en eko-
nomisk fordel maste faststillas i forhdllande till det all-
minna socialforsakringssystemet, och den tillimpar ett
liknande resonemang som péd skatteomradet.

Den 20 september 2001 bekriftade domstolen detta syn-
satt: "Stod [...] bestdr siledes i en minskning av sddana
kostnader som normalt belastar foretagets budget, med
hansyn till palagesystemets art och systematik [...], me-
dan en sirskild pélaga diremot dr en extra kostnad i
forhéllande till vad som dr normalt” (179).

For att identifiera vad som utgor en formén, i den me-
ning som avses i rattspraxis avseende begreppet statligt
stod, dr det foljaktligen n6dvindigt att faststilla den re-
ferensregel eller tillimpliga gemenskapsordning, i en viss
rittsordning, som ska utgéra mattstock vid jimforelsen
av formdnen (177). I detta avseende har domstolen dven
funnit att definitionen av referensramen har storre bety-
delse ndr det giller skattedtgirder eftersom sjdlva fore-
komsten av en fordel bara kan faststillas i forhallande
till en beskattning som definieras som “normal”. Den
normala skattesatsen dr den skattesats som géller inom
det geografiska omrdde som utgor referensramen (17%).

Enligt gillande rdttspraxis anges dessutom att "For till-
lampningen av artikel 92 i fordraget saknar det betydelse
om den som foérmodas ha atnjutit en fordel genom &t-
girden har forsatts i en situation som dr mer fordelaktig
eller svdrare dn den som han befann sig i enligt det
tidigare rdttslaget, eller om hans situation inte alls har
fordndrats [...]. Det enda som skall faststillas dr huruvida
en statlig dtgdrd, inom ramen for en viss rittsordning,
kan gynna ‘'vissa foretag eller viss produktion’, i den
mening som avses i artikel 92.1 i fordraget, i jimforelse
med andra foretag som i faktiskt och rattsligt hanseende
befinner sig i en jamforbar situation, med hansyn till den
malsittning som skall uppfyllas genom den berorda at-
girden” (179).
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10.4.2 Tillampning i det aktuella fallet

Det foljer av rittspraxis och kommissionens be-
slutspraxis (189) att for att utesluta att det i den berorda
atgirdens fall ror sig om ett statligt stod méste kommis-
sionen bekrifta att dtgdrden inte underldttar SNCM:s 16-
pande verksamhet, dvs. i det aktuella fallet de uppgifter
som foljer av normal tillimpning av géllande sociallags-
tiftning inom sektorn vid uppsigning av ett anstdllnings-
avtal.

Kommissionen konstaterar att i Gverensstimmelse med
det samforstindsavtal som parterna har undertecknat
far det spirrade kontot bara anvindas for att finansiera
ersittningar till enskilda personer vars anstillningsavtal
med SNCM har sagts upp i fortid. Atgarderna syftar alltsa
inte, och leder heller inte, till att det blir mojligt att sdga
upp de anstillda som, i avsaknad av dessa atgarder, fort-
farande skulle ha kunnat ligga SNCM till last.

Kommissionen pépekar dessutom att beviljandet av er-
sattningarna till personer som har sagts upp efter avytt-
ringen av SNCM godkindes av statsmakten och inte av
foretaget.

Kommissionen noterar dessutom att dessa komplette-
rande sociala dtgdrder gir utover de ersittningar som
foreskrivs i gallande sociallagstiftning och kollektivavtal.
SNCM madste dirfor std for alla kostnader som foljer av
tillimpningen av sistnimnda avtal.

Kommissionen noterar slutligen att dessa kompletterande
sociala dtgirder skulle ha genomforts for det fall att ko-
parna planerade personalnedskdrningar nir SNCM vil
hade sélts. Med andra ord motsvarar dessa ersittningar
inte de personalnedskarningsplaner som anges i omstruk-
tureringsplanen frdn 2002.

Kommissionen anser foljaktligen att kostnaderna for de
kompletterande sociala ersittningarna varken sammanfal-
ler med kostnaden i de sociala dtgdrdsplanerna fore avytt-
ringen eller den berdknade sociala kostnaden ovan vid en
likvidation av SNCM.

Av detta foljer att de kompletterande sociala ersittning-
arna inte utgdr ndgra dtaganden som foljer av den nor-
mala tillimpningen av gillande sociallagstiftning vid upp-
sdgning av anstallningsavtal.

For fullstindighetens skull konstaterar kommissionen att
dven om ett belopp pé 38,5 miljoner euro har péforts
statens kapitaltillskott pd 142,5 miljoner euro 4r det ju-
sterade negativa forsiljningspriset, 196,50 miljoner euro,
fortfarande betydligt lagre dn kostnaden for en likvida-
tion av SNCM (se punkt 3 i detta beslut).
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Mot bakgrund av ovanstdende, och i Overensstimmelse
med sin beslutspraxis (18!), anser kommissionen att ge-
nomforandet av sociala dtgirder med offentliga medel till
forman for uppsagda personer, utan att dessa atgdrder
underldttar arbetsgivarens normala verksamhet, lyder un-
der medlemsstaternas socialpolitik och inte utgor ett di-
rekt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-
fordraget. Kommissionen anser att den inte heller ger
ndgon fordel i form av indirekt stod eftersom den avser
personal som redan har sagts upp.

10.5 De éterstiende 22,52 miljoner euro som an-
milts som omstruktureringsstod

Mot bakgrund av ovanstdende, och i Overensstimmelse
med skal 258 i detta beslut, uppgdr det stodbelopp som
ska bedomas som statligt stod utanfor ersittningen for
trafikplikten till 22,52 miljoner euro (!8?). Detta belopp
utgor en del av det kapitaltillskott som de franska myn-
digheterna anmilde 2002.

Kommissionen anser att detta belopp ger SNCM en se-
lektiv ekonomisk fordel och att detta stod foljaktligen
utgor statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget.

10.5.1 Atgdrdens firenlighet med gemenskapens riktlinjer for
stod till undsdttning och omstrukturering

Den aktuella dtgidrden anmildes av de franska myndighe-
terna 2002 inom ramen for gemenskapens riktlinjer for
stod till undsattning och omstrukturering fran 1999 (1%3).

I gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjotrans-
port (1%%) hdnvisas det till ovannimnda riktlinjer for be-
domningen av omstruktureringsstod till rederier. Enligt
punkt 19 i riktlinjerna "ar artikel 87.3 ¢ den enda grun-
den for forenlighet med den gemensamma marknaden
for stod till foretag i svarigheter”.

Pi frigan om ett statligt stod ar forenligt med
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget framgdr det av rittspraxis
att kommissionen ska tillkinnage skilen till varfor den
anser att ett stod dr motiverat enligt villkoren i riktlin-
jerna, framfor allt att det finns en omstruktureringsplan,
bevis pa langsiktig lonsamhet och att stodet stir i pro-
portion till stodmottagarens bidrag.

Foretag ska vara i svdrigheter

For att kunna komma i friga for ett omstrukturerings-
stod madste foretaget anses befinna sig i svarigheter pa
detta sitt som anges i riktlinjerna fran 1999 ('%).
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konstaterat att dessa kriterier var uppfyllda, bade i sitt
beslut av den 17 juli 2002 om undsittningsstod till
formdn for SNCM ('%¢) och i sitt beslut av den
19 augusti 2002 om att inleda det formella gransknings-
forfarandet avseende forslaget till kapitaltillskott, pa
grundval av SNCM:s arsredovisning for 2001.

For att uppfylla mélen i detta beslut har kommissionen
bekraftat att SNCM pé grundval av foretagets arsredovis-
ning for rikenskapséret 2002 uppfyllde detta villkor. Det
egna kapitalet utanfor reglerade bestimmelser (%) ar
fortfarande negativt, — 26,5 miljoner euro 2002, jamfort
med — 30,7 miljoner euro 2001. Att mer dn hélften av
foretagets sociala kapital har forsvunnit, varav mer 4n en
fjirdedel har forsvunnit under de senaste 12 ménaderna
efter anmalan, bekriftar foljaktligen att det villkor som
anges i punkt 5 a i riktlinjerna dr tillrickligt och inte
nodvindigt.

Utover utvecklingen av det sociala kapitalet konstaterar
kommissionen bland annat foljande:

— Mellan 2001 och 2002 sjonk rorelseresultatet fore
skatt fran — 5,1 miljoner euro 2001 till — 5,8 miljoner
euro 2002 (nettoforlusten 2002 hade bara kunnat
minskas genom forsiljning av vissa fartyg).

— SNCM:s forméga till sjalvfinansiering, som uppgick
till 39,2 miljoner euro i slutet av 2001, sjonk till
35,7 miljoner euro i slutet av 2002.

— De finansiella skulderna utom leasing okade fran
135,8 miljoner euro till 144,8 miljoner euro mellan
2000 och 2002.

— De finansiella kostnaderna (rintor och liknande kost-
nader) okade frdn 7,0 miljoner euro 2000 till 9,503
miljoner euro 2002.

De franska myndigheterna har dessutom bekriftat for
kommissionen att bankerna hidanefter vigrar att lina
ut ndgra pengar till foretaget pd grund av dess skulder,
trots att SNCM som sikerhet erbjudit sina senaste fartyg,
dir inteckningar och andra liknande servitut saknas.

Avtalet om trafikplikt fordndrar slutligen inte pd ndgot
sitt denna analys. Aven om detta avtal visserligen gor det
mojligt for SNCM att, tillsammans med en framgéngsrik
omstruktureringsplan, pd sikt uppnd ett positivt drifts-
resultat, hindrar detta inte mer 4n i mindre omfattning
att dess akuta brist pd egna medel, dess stigande skulder
och kostnaden for att verkstilla atgarderna i omstruk-
tureringsplanen kommer att medféra att foretaget sd
smaningom kommer att fa stilla in betalningarna.
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SNCM bade uppfyller kraven i punkt 5 a och punkt 6
i riktlinjerna frdn 1999. Kommissionen konstaterar f6lj-
aktligen att SNCM 2002 var ett foretag i svarigheter i den
mening som avses i ovanndmnda riktlinjer.

Stodet ska aterstdlla lonsamheten (punkterna
31-34 i riktlinjerna)

I enlighet med riktlinjerna frdn 1999 ir en forutsittning
for att bevilja statligt stod att det genomférs en omstruk-
tureringsplan som har godkints av kommissionen. Som
anges i punkt 79 i beslutet att utvidga det formella
granskningsforfarandet frdn 2006, och eftersom kommis-
sionen har konstaterat att atgarderna efter anmalan 2002
inte utgjorde statligt stod, anser kommissionen att fragan
om huruvida kapitaltillskottet pd 22,52 miljoner euro ir
forenligt med riktlinjerna fran 1999 madste provas i ljuset
av omstruktureringsplanen frdn 2002. "Det dr mot bak-
grund av forhéllandena vid tidpunkten da stodatgarderna
vidtogs som det skall bedémas huruvida [...] dess age-
rande var ekonomiskt fornuftigt. All bedomning som
grundar sig pd senare forhallanden skall undvikas” (18).

Pd grundval av de upplysningar som de franska myndig-
heterna har limnat konstaterar kommissionen att trots
att det i omstruktureringsplanen frin 2002 angavs att
lonsamheten skulle aterstillas 2003, tack vare de dtgdrder
som i huvudsak spreds over dren 2002 och 2003, kom-
mer SNCM inte desto mindre inte att fa tillbaka en "till-
rickligt” hog nivd eget kapital forrdin omkring
2005-2006. Kommissionen faststiller darfor slutet av
omstruktureringsperioden till den 31 december 2006.

Lonsamheten forvdntas snart vara aterstilld pd linjen
Marseille-Korsika och trafiken till Nordafrika 4r redan
en lonsam verksamhet. Endast verksamheten frin Nice
ar fortfarande mer osdker, men dess betydelse minskar
och den fortida nedskrivningen av Liamone 2001 under-
lattar en atergdng till positiva resultat pa denna linje.
Kommissionen godtar dessutom argumentet om att en
avgdng, om dn i minskad skala, frdn Nice fortfarande
behovs for att ge foretaget en bra position pd mark-
naden. Aterupptagandet av trafiken till Nordafrika bidrar
till att minska foretagets beroende av den traditionella
forbindelsen och bor dven bidra till att lonsamheten ater-
stills med hdnsyn till [...].

Nar det galler ldngsiktig lonsamhet, dvs. efter det att det
aktuella avtalet om trafikplikt l6per ut, anser kommissio-
nen att genomforandet av planen mdaste gora det mojligt
for foretaget att mota konkurrensen pé ett effektivt nar
avtalen ska fornyas. Kommissionen noterar slutligen att
dven med ett scenario som innebar en viss forlust, nim-
ligen en bilfdrja, skulle detta avtal gora det mojligt for
foretaget att behdlla sitt positiva resultat. Eftersom for-
lusten av kontraktet skulle medfora att intikterna fran
foretagets traditionella marknad skulle sjunka med 40 %
eller mer, vilket man rdknar med i ett annat scenario,
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anser kommissionen att man da ndr en situation som fa
omstruktureringsplaner, med eller utan statligt stod,
kommer att kunna hejda och att det ar for tidigt att
redan nu planera for detta.

Nar det giller "realistiska antaganden om de framtida
villkoren for verksamheten” betraktar kommissionen
marknadsunders6kningen som seriés och anser att den
utgor en god grund for att faststilla scenarier om fore-
tagets utveckling.

Kommissionen konstaterar att for att garantera att fore-
taget aterstiller sin l1onsamhet anges det i omstrukture-
ringsplanen att den forbattrade lonsamheten i huvudsak
kommer frén interna dtgarder sisom bittre kontroll over
produktionskostnaderna och en hogre produktivitet.
Aven om SNCM:s forbittrade ekonomiska situation gér
att foretaget kan dteruppta forbindelsen med Nordafrika,
tack vare att denna marknad har vixt, bestdr omstruk-
tureringsplanen frén 2002 dven av dtgirder for att ligga
ned viss verksamhet, framfor allt det italienska dotterbo-
laget Corsica Marittima.

Kommissionen anser att effekterna av de atgirder som
ingdr i den anmalda planen och deras framgdng inte kan
tillskrivas marknadsutvecklingen, med undantag f6r den
okande trafiken till Nordafrika som framfor allt motsva-
rar en atergang till den position som SNCM hade i mitten
av 1990-talet.

Dessutom uppmirksammar kommissionen att omstruk-
tureringsplanen tar hinsyn till situationen och den for-
vintade utvecklingen for utbud och efterfrigan pa pro-
dukterna pd marknaden, med ett optimistiskt scenario,
ett pessimistiskt scenario och ett scenario som ligger
mittemellan dessa tvd samt SNCM:s sdrskilda starka och
svaga sidor.

Kommissionen anser slutligen att omstruktureringsplanen
foreslar att SNCM dndras pa ett sddant sitt att man efter
omstruktureringen kan ticka alla kostnader, inklusive av-
skrivningar och finansiella kostnader.

P4 grundval av den information som fanns att tillgd nar
de finansiella stoddtgirderna vidtogs konstaterar kommis-
sionen mot bakgrund av ovanstdende att kriteriet om att
aterstdlla foretagets lonsamhet har uppfyllts.

Stodet ska forhindra otillborlig snedvridning
av konkurrensen (punkterna 35-39 i riktlin-
jerna)

Enligt punkt 35 i ovanndmnda riktlinjer méste atgirder
vidtas for att i storsta mojliga man mildra de negativa
foljderna av stodet for konkurrenterna. I annat fall méste
stodet anses strida mot det gemensamma intresset och
ddrmed oférenligt med den gemensamma marknaden.

(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

(408)

I det aktuella fallet méste detta villkor uppfyllas genom
att foretaget begransar verksamheten pé sin traditionella
marknad, dvs. Korsikatrafiken, som ocksd — i motsats till
Nordafrikatrafiken — dr den forbindelse dir SNCM kon-
kurrerar med foretag frin gemenskapen.

Kommissionen anser att det inte rader Overkapacitet pa
marknaden for sjofartsforbindelser till Korsika, med tanke
pa att trafiken dr mycket sdsongsbetonad och okar i
snabb takt. Kommissionen noterar ocksd att fartygens
genomsnittliga beldggningsgrad ir ligre hos SNCM:s vik-
tigaste konkurrent d4n hos SNCM. Eftersom det inte rader
overkapacitet pd marknaden i den mening som avses i
riktlinjerna, behover man heller inte bidra till mark-
nadens sanering. En forsiljning av fartyg, som ér att
foredra framfor skrotning, skulle vara en kapacitets-
minskning som uppfyller kraven i riktlinjerna.

Den pétvingade begransningen eller minskningen av nar-
varon pd de relevanta marknader dir foretaget ar verk-
samt utgor en uppvagande dtgard till fordel for konkur-
renterna. Atgirdens omfattning bor std i proportion till
de snedvridande verkningar som omstruktureringsstodet
kan komma att fa.

Omstruktureringsplanen bidrar pd ett betydande sitt till
att minska foretagets ndrvaro pd den relevanta mark-
naden till omedelbar fordel for konkurrenterna genom
foljande:

— Nedlaggning av dotterbolaget Corsica Marittima
(82 000 passagerare ar 2000), som ansvarade for for-
bindelserna mellan Italien och Korsika, vilket innebar
att SNCM-gruppen limnar marknaden for trafik mel-
lan Italien och Korsika.

— Nedlaggning (i praktiken) av forbindelserna mellan
Toulon och Korsika, en marknad som 2002 motsva-
rade 460 000 passagerare.

— Begransning av det totala antalet platser och turer per
ar frdn och med 2003, sarskilt pd forbindelsen mellan
Nice och Korsika.

— Forsidljning av fyra fartyg.

I hela Genua- och Toulonbukten kommer SNCM att er-
bjuda 6ver en miljon farre platser an 2001, dvs. mer 4n
halvera sitt utbud, trots att dessa forbindelser ir de som
okar mest, till omedelbar fordel for konkurrenterna.

Atgiirderna, trots att de 4r betydande, méste kompletteras
med villkor om att SNCM under omstruktureringsperio-
den inte fir finansiera ndgra andra nyinvesteringar dn
omstruktureringsplanens kostnader for omlidggningen av
trafiken till Nordafrika.
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(409) Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att rikna stodets storlek. Kommissionen vill dessutom pa-

(410)

(411)

(412)
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kriteriet om att forhindra otillborlig snedvridning av kon-
kurrensen har uppfyllts.

Stodet bor begrdnsas till vad som dr absolut
nédviandigt (punkterna 40-41 i riktlinjerna)

Stodbeloppet bor begrinsas till vad som ér absolut nod-
vandigt for att mojliggora en omstrukturering med hén-
syn till de finansiella resurser som foretaget, aktiedgarna
eller den koncern foretaget tillhér har, utan att forsimra
foretagets mojligheter att terstilla l1onsamheten.

[ sitt beslut av den 19 augusti 2002 ger kommissionen
uttryck for sina tvivel pd att de franska myndigheternas
berdkningsmetod verkligen limpar sig for att faststilla
stodbeloppet. Trots att Frankrike limnat ytterligare for-
klaringar har kommissionen gjort en egen utvirdering.

Kommissionen har f6ljande synpunkter pd de franska
myndigheternas metod, som bygger pa forhallandet mel-
lan eget kapital och skuldsittning:

— De fem féretag som de franska myndigheterna har
valt ut dr inte tillrickligt representativa for sjofarts-
sektorn.

— De fem foretagens kvot pd 79 % for forhéllandet
mellan eget kapital och finansiella skulder dr absolut
ingen tillforlitlig indikator for ett foretags sundhet.

— De franska myndigheterna har inte forklarat vad som
egentligen ingdr i de fem foretagens finansiella skul-
der och har darfor inte heller kunnat garantera att de
kan jamforas med SNCM:s skulder enligt omstruk-
tureringsplanen.

— De franska myndigheterna har inte visat att omstruk-
tureringsplanens finansieringsmodell verkligen uppfyl-
ler ovannimnda kvot pd 79 % under perioden
2002-2007.

Kommissionen ifragasitter ocksd relevansen hos de 6v-
riga metoder som Frankrike foresldr for att visa att ka-
pitaltillskottet begransades till vad som var absolut nod-
vandigt (1%9).

Kommissionen anser att kapitaltillskottet i realiteten inte i
forsta hand bor syfta till att oka foretagets egna kapital
(enkel finansiell omstrukturering) utan till att hjilpa fo-
retaget att klara steget frdn monopolstillning enligt 1976
ars avtal till en konkurrensutsatt marknad. Med tanke pa
hur svért det ar att faststilla en lamplig nivd pd SNCM:s
egna kapital, 4r kommissionen darfor tveksam till att
anvianda de franska myndigheternas metod for att be-

(415)

(416)

(417)

(418)

(419)

(420)

peka att man kan fa forhédllandet mellan eget kapital
och skulder att variera avsevirt genom att ligga till eller
ta bort ndgot av de fem foretag som de franska myndig-
heterna har valt ut.

Kommissionen anser att omstruktureringsstodet far ticka
kostnaderna for de av omstruktureringsplanens olika at-
girder (omstrukturering av verksamheten) som kravs for
att fordndra foretagets rattsliga stillning och konkurrens-
stillning. Kostnaderna for omstruktureringens driftsatgar-
der beraknar kommissionen till 46 miljoner euro (se skél
55 i detta beslut) (1%9).

Nir det giller den exakta berdkningen av SNCM:s behov
av stod papekar kommissionen att "det dr mot bakgrund
av forhallandena vid tidpunkten dé stodatgdrderna vid-
togs som det skall bedomas huruvida [...] dess agerande
var ekonomiskt fornuftigt. All bedomning som grundar
sig pa senare forhdllanden skall undvikas.” (**')

I det aktuella fallet noterar kommissionen i ljuset av
punkt 40 i riktlinjerna att den betydande forsaljningen
av anldggningstillgdngar, i huvudsak fartyg, till ett belopp
pa 26,25 miljoner euro i nettobehdllning till forman for
tillhorande finansiella skulder (1°?) dgde rum den
18 februari 2002, samma dag som de franska myndig-
heterna anmilde omstruktureringsstddet, och den 9 juli
2003, samma dag som kommissionen fattade sitt beslut
om att godkdnna omstruktureringsstodet.

Denna forsiljning riacker emellertid inte for att aterstilla
lonsamheten for SNCM, vars finansiella situation dven
efter forsaljningen priglas av betydande skulder (19,75
miljoner euro). Eftersom SNCM inte beviljas banklan,
trots att man foreslar sina sista heldgda fartyg, dar inteck-
ningar och andra servitut saknas, som sikerhet anser
kommissionen att foretaget inte kan hitta andra egna
medel for att finansiera sin rekonstruktion.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen dar-
for att beloppet pd 19,75 miljoner euro ar rimligt for att
gora det mojligt for foretaget att snabbt hitta ett sitt att
bli [6nsamt pa.

Kommissionen anser dirfor att av det belopp som ur-
sprungligen anmildes som omstruktureringsstod, dvs.
22,52 miljoner euro, kan endast 19,75 miljoner euro
motiveras pd grundval av SNCM:s likviditet och forsilj-
ningen av anldggningstillgdngar den 9 juli 2003, med
forbehall for den hédnsyn till intdkterna frdn avyttringarna
(se nedan) som kommissionen faststéllde i sitt beslut fran
2003 och som kompletterar de avyttringar som forutsigs
i omstruktureringsplanen.
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Principen om "en enda gdng”

I riktlinjerna (19%) foreskrivs att ett foretag som redan har
mottagit omstruktureringsstod i allménhet inte far motta
ett andra omstruktureringsstod om det har gatt mindre
an 10 ar sedan omstruktureringsstodet 1opte ut. I forteck-
ningen G6ver de stod som SNCM redan har mottagit
ndmns inget omstruktureringsstod. Det ror sig om
SNCM:s forsta omstruktureringsstod sedan foretaget bil-
dades 1976.

10.5.2 Att behdlla utjgmningsatgarder

Som framgar av forstainstansrittens dom fran 2005 och
punkt 137 i beslutet om utvidgning fran 2006, och med
tanke pa revideringen av det minskade stodbeloppet en-
ligt riktlinjerna frdn 1999, handlar det om att behélla de
utjdmningsatgarder som kommissionen foreskrev i sitt
beslut frdn 2003.

Det bor framhallas att kommissionen genom sitt beslut
fran 2003 godkdnde ett kapitaltillskott pd 76 miljoner
euro enligt riktlinjerna frin 1999 under forutsittning att

foljande villkor uppfylldes (1°4):

i) SNCM fér fram till den 31 december 2006 inte for-
virva nya fartyg eller teckna avtal om byggande, be-
stillning eller chartring av nya eller renoverade fartyg.

ii) SNCM far bara bedriva trafik med de 11 fartyg som
SNCM redan dgde den 31 december 2006.

iii) SNCM ska avyttra samtliga direkta och indirekta ak-
tieinnehav respektive andelar i Amadeus France,
Compagnie Corse Méditerranée, fastighetsbolaget
Schuman, Société Méditerranéenne d’Investissements
et de Participations och Someca.

iv) SNCM far fram till den 31 december 2006 i trafiken
till och frdn Korsika inte fora ndgon prispolitik som
medfor lagre priser d4n vad konkurrenterna tar ut for
likvirdiga resmal och tjanster samma dagar.

v) Antalet turer med fartyg pa de olika sjofartsforbindel-
serna till och frin Korsika fram till den 31 december
2006 begrinsas.

Kommissionens expert har bekriftat att samtliga villkor
som angavs i kommissionens beslut frin 2003 har ge-
nomforts.

Experten har bekriftat att villkoret om att SNCM inte fick
forvirva fartyg (villkor i ovan) har uppfyllts. I detta sam-
manhang bor det betonas att fartyget Superfast, omdopt

(426)

(427)
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till Jean Nicoli, har forvirvats av foretaget VT och frén
och med februari 2007 hyrs ut till SNCM, men att detta
infaller efter den period som faststilldes i 2003 drs be-
slut (19°).

Nir det giller villkoret att SNCM bara far bedriva trafik
med sin nuvarande flotta (villkor ii ovan) har kommis-
sionens expert bekriftat att SNCM behdll sin flotta pd 10
fartyg, dvs. ett fartyg farre 4n den grins pd 11 fartyg som
angavs i 2003 ars beslut, efter att ha ersatt Aliso med
Asco 2004 (1°%) och avyttrat Asco den 24 maj 2005.

Nar det giller ersittningen av Aliso med Asco noterar
kommissionen for det forsta att fartygen Asco och Aliso
ar systerfartyg”, dvs. tva tvillingfartyg som ir byggda
enligt samma ritningar pad samma fartygsvarv. De har
exakt samma dimensioner, samma form och samma ka-
pacitet. Kommissionen anser att bytet av de tva fartygen
inte syftade till att oka SNCM:s kapacitet. Dessutom péa-
pekar kommissionen att SNCM:s tillatelse att dndra flot-
tans sammansdttning bara fir ske av skdl som foretaget
inte ansvarar for. I det aktuella fallet anser kommissionen
att SNCM:s problem med att avyttra fartyget ldg utom
foretagets ansvar. Kommissionen anser dven att om
SNCM hade hittat en kopare till Aliso i stillet for till
Asco, skulle forsiljningen av Aliso ha haft samma effekt
pd SNCM:s kapacitet som forsiljningen av Asco, och att
de franska myndigheterna har uppfyllt sina taganden
enligt omstruktureringsplanen nar det galler forsdljningen
av fyra fartyg ur SNCM:s flotta.

Utifran rakenskapshandlingarna konstaterar experten des-
sutom att all avyttring av anldggningstillgdngar som fo-
reskrevs i 2003 drs beslut (villkor iii ovan) har utforts.
Avyttringarnas nettobehéllning uppgédr 5,02 miljoner
euro (1%7). Kommissionen understryker att dess expert be-
kriftar att SNCM utover de avyttringar som foreskrivs i
2003 d&rs beslut dven avyttrat andra anldggningstill-
gdngar (1%9), till ett vdrde av 12,6 miljoner euro.

Nir det giller villkoret om att SNCM inte fir vara pris-
ledare (1%%) bekriftar kommissionens expert att SNCM har
ett forfarande for att se till att detta villkor respekteras.
Han har ocksd undersokt SNCM:s tillimpning av detta
villkor pa de olika linjerna under perioden 16 mars
2005-31 december 2006 (2°°). P4 grundval av detta an-
ser kommissionens expert att i [...] % av fallen har de
biljetter som SNCM utfirdat respekterat villkor iv. Pd
grundval av de upplysningar som de franska myndighe-
terna har ldmnat noterar kommissionen att SNCM fort-
farande tillimpar villkoren iv och v trots att det i 2003
drs beslut angavs att dessa villkor gillde till den
31 december 2006.
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(430) Nar det giller villkor v konstaterar experten att SNCM
har respekterat antalet turer under rikenskapsaren 2005
och 2006. Diremot har foretaget 6verskridit reglerna for
antalet passagerare pd turerna frdn Marseille 2005 och
2006 liksom, i mycket begrinsad skala, reglerna for det
maximala antalet 16pmeter pé turerna fran Toulon 2005
och 2006 och Marseille 2006.

(431) Nar det giller denna sista punkt noterar kommissionen
emellertid att forekomsten av familjehytter gor det svart
att berdkna exakt hur mycket passagerarantalet har over-
skridits. Denna omstindighet innebdr dock inte att man
kan anse att SNCM har misslyckats med att uppfylla de
villkor som angavs i 2003 ars beslut.

(432) Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att
SNCM har genomfort de utjdmningsatgirder som angavs
i 2003 érs beslut.

10.5.3 Slutsats

(433) Kommissionen konstaterar att utjgmningsatgirderna i
2003 ars beslut sd gott som helt har uppfyllts. Med
hansyn till den betydande sinkningen av det godkinda
stodbeloppet enligt riktlinjerna fran 1999 jaimfort med
det belopp som godkindes 2003, som fick kommissio-
nen att foreskriva ovanstdende villkor, bedomer kommis-
sionen att det inte 4r nodvindigt att faststdlla ytterligare
villkor eller skyldigheter for att undvika att konkurrensen
snedvrids pad ett sitt som strider mot det gemensamma
intresset.

(434) Mot bakgrund av ovanstdende och med hinsyn till den
exakta nettobehdllningen frdn de avyttringar som hade
faststillts vid antagandet av 2005 ars beslut anser kom-
missionen att det statliga stodet i form av ett kapitaltill-
skott pd 15,81 miljoner euro (?!) ar forenligt med
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

11. SLUTSATSER

(435) Kommissionens slutsats dr att de dtgdrder som avses i
detta beslut varken utgor statligt stod enligt
artikel 87.1 i EG-fordraget eller dr forenligt med den
gemensamma marknaden.

(436) Kommissionen uppmanar Frankrike

— att utan drojsmdl, dock senast 15 arbetsdagar frin
och med mottagandet av detta beslut, meddela kom-
missionen vilka upplysningar landet anser ska omfat-
tas av tystnadsplikt enligt artikel 25 i férordning (EG)
nr 659/1999,

— att snarast mojligt underritta stodmottagaren om
detta beslut, utan att i forekommande fall avsloja
ndgra upplysningar som landet anser ska omfattas
av tystnadsplikt och som i fel hander kan skada vissa
berorda parter, och att vid behov ange vilka upplys-
ningar i meddelandet till stédmottagaren som landet
anser ska omfattas av tystnadsplikt.

(437) Kommissionen paminner Frankrike om att utom vid sé-
dana exceptionella och oférutsebara forhdllanden som
foretaget inte ansvarar for kan det normalt beviljas ytter-
ligare omstruktureringsstdd enligt riktlinjerna, under f6r-
utsdttning att det dr mindre 4n tio &r sedan omstruk-
tureringsperioden lopte ut, dvs. i foreliggande fall den
31 december 2006.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den franska statens utbetalning av 53,48 miljoner euro som
ersittning for den allmidnna trafikplikten for perioden
1991-2001 utgér ett olagligt stod i den mening som avses i
artikel 88.3 i EG-fordraget, men ar forenligt med den gemen-
samma marknaden enligt artikel 86.2 i nimnda fordrag.

Det negativa forsdljningspriset for SNCM péd 158 miljoner euro,
CGME:s overtagande av de sociala dtagandena gentemot perso-
nalen till ett belopp av 38,5 miljoner euro och CGMF:s och
SNCM:s gemensamma och parallella kapitaltillskott pd 8,75 mil-
joner euro utgdr inte statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget.

Det omstruktureringsstod pd 15,81 miljoner euro som Frank-
rike har genomfort till forman for Société Nationale Maritime
Corse-Méditerranée (SNCM) utgor ett olagligt statligt stod i den
mening som avses i artikel 88.3 i EG-fordraget, men ar forenligt
med den gemensamma marknaden enligt artikel 86.2 i nimnda

fordrag.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfardat i Bryssel den 8 juli 2008.

Pd kommissionens vignar
Antonio TAJANI
Vice ordforande
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() EGT C 308, 11.12.2002, s. 29.

() Denna omstruktureringsplan anméldes av de franska myndigheterna den 20 december 2001 som ett av Compagnie
Générale Maritime et Financiere (CGMF) godkant likviditetslan till SNCM pa 22,5 miljoner euro i undsittningsstod. I
sitt beslut av den 17 juli 2002 (EUT C 148, 25.6.2003, s. 7), nedan kallat 2002 ars beslut, godkdnde kommissionen
undsittningsstodet till SNCM inom ramen for forhandsgranskningen av stod enligt artikel 88.3 i EG-fordraget. Den
19 november 2002 vidarebefordrade de franska myndigheterna en kopia av 6verenskommelser om likviditetslan
mellan SNCM och CGMF samt bevis for att CGMF aterbetalat 1anet till SNCM genom tvé Gverforingar den 13 maj
och 14 juni 2002.

(%) Registrerad under TREN A/61846.

(*) CGMEF ir ett finansiellt holdingbolag som till 100 % édgs av den franska staten och som av denna har getts i uppdrag
att ansvara for all statlig sjofart, rederiverksamhet och befraktning av fartyg i Medelhavet.

(°) EGT L 83, 27.3.1999, s. 1. Den 11 september 2002 begirde de franska myndigheterna att vissa faktafel i beslutet av
den 19 augusti 2002 skulle rittas till. Den 27 november 2002 antog kommissionen ett beslut om dndring av
beslutet av den 19 augusti 2002 (offentliggjort i EGT C 308, 11.12.2002, s. 29). Berorda parter uppmanades
samtidigt att inkomma med synpunkter pd det planerade stodet.

(%) Den 11 september 2002 begirde de franska myndigheterna en forlingning av den tidsfrist inom vilken de maste
inkomma med synpunkter pa beslutet av den 19 augusti 2002, vilket kommissionen beviljade den 17 september
2002.

(’) Registrerad under SG (2002) A/10050.

(%) Registrerad den 15 januari 2003 under DG TREN A/10962.
(°) Registrerad under SG (2003) A[1691.

('%) Registrerad under TREN A/21531.

(1) Registrerad under SG (2003) A/1546.

(*?) EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.

(%) Registrerad under TREN A/21701.

(") EUT L 61, 27.2.2004, s. 13. I ett beslut av den 8 september 2004 (nedan kallat 2004 &r beslut) gjorde kommis-
sionen en marginell dndring av 2003 ars beslut. Genom en andring av artikel 2 i 2003 &rs beslut gavs SNCM
tillatelse att vid behov byta ut fartyget Aliso mot fartyget Asco.

(%) EUT L 19, 21.1.2005, s. 70.
(*%) Registrerad under TREN A[27546.
(") Registrerad under TREN A/30842.

('$) Kompletterande upplysningar 6versandes i skrivelser av den 30 november 2005 (SG (2005) A/10782), 14 december
2005 (SG (2005)A/11122) och 30 december 2005 (TREN A/10016).

() Registrerad under TREN A[16904.
(2% Registrerad under TREN A/19105.

(*) Domstolens dom av den 24 juli 2003 i mdl C-280/00, Altmark Trans GmbH mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH, REG 2003, s. 1-07747.

(*?) Veolia Transport ar ett dotterbolag som till 100 % 4gs av Veolia Environnement. Under namnet Connex bedriver det
passagerarbefordran i offentlig regi (kollektivtrafik i storstadsomraden, kollektivtrafik mellan stider och regiontrafik)
pa landsvdg och jarnvdg och, i mindre omfattning, sjotransporter.

(**) EUT C 103, 29.4.2006, s. 28.
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(%) EUT C 24, 29.1.2004, s. 1.

(3%) EUT C 148, 24.6.2006, s. 42.

(%%) Registrerad under TREN A[25295.

(¥’) Registrerad under TREN/A[24111.

(%% EUT C 303, 13.12.2006, s. 53.

(*%) Registrerad under TREN/A/37907.

(*% Koncernen Stef-TFE den 28 december 2006 (A/20313) och Corsica Ferries den 27 december 2006 (A[20056).

(*") Skrivelser av den 4 januari 2007 till koncernen Stef-TFE (D 2007300067) och till koncernen Corsica Ferries (D
2007300068).

(*2) Den 11 januari, 16 januari och 9 februari 2007, registrerade under TREN/A[21142, A[21669 och A[23798.
(*3) Den 13 februari 2007, registrerad under TREN/A[24473 och TREN/A[23981.

(**) Registrerad av kommissionen under TREN/A/30979. De franska myndigheterna begirde och fick tva forlingningar
pd en manad av fristen for att inkomma med skriftliga kommentarer, vilka inkom den 15 mars 2007 och 19 april
2007, registrerade under TREN/A[27002 och A[29928.

o
¥
=

Dessa upplysningar oversindes av CFF den 15 mars 2007 (TREN/A/27058), 27 september 2007 (TREN/A/43510,
1.10.2007), 30 november 2007 (TREN/A/49918, 6.12.2007), 20 december 2007 (TREN/A/51600, 26.12.2007),
14 mars 2008 (TREN/A/87084), av Stim den 20 december 2007 (TREN/A/51391) och av SNCM den 28 februari
2008 (TREN/A/85681). Frankrike 6versinde dven upplysningar den 21 december 2007 (TREN/A[51441), 7 januari
2008 (TREN/A[86344) och 8 februari 2008 (TREN/A/83661). De franska myndigheterna overlimnade ovriga
handlingar vid arbetsmétet den 29 februari 2008.

(*6) SNCM dger en direkt minoritetsandel pd 45 % av CMN och en indirekt minoritetsandel pa 24,1 % via Compagnie
Générale de Tourisme et d’'Hotellerie (CGTH) Den egentliga kontrollen 6ver CMN overldts 1992 till koncernen Stef-
TEE, som dger 49 % av Compagnie Méridionale de Participations (CMP). SNCM och CMN bedrev tillsammans den
allmdnna trafikplikten under perioden 2001-2006 och tilldelades tillsammans det nya kontraktet for den allmidnna
trafikplikten for perioden 2007-2012/13.

(*’) CGTH dr ett finansiellt holdingbolag som till 100 % 4dgs av SNCM.

(*%) Aliso Voyage dr SNCM:s egen distributionskanal. Foretaget bestdr av 17 kontor utspridda 6ver hela Frankrike och
skoter biljettforsiljning for sjofartstrafik, varav 49,9 % dr biljettforsdljning for SNCM.

(®%) Nir 2003 érs beslut antogs 2003 dgde SNCM, tillsammans med transportforetaget Delmas, hilften av aktierna i Sud-
Cargos. Sud-Cargos dr ett franskt rederi som bedriver godstransport och som ér baserat i Marseille och specialiserat
pd trafiken till Marocko. Detta aktieinnehav avyttrades i slutet av 2005 till ett belopp av [...] miljoner euro
(sekretessbelagda uppgifter) till foljd av den investeringsplan fran 2005 som de franska myndigheterna Gversinde
den 28 mars 2006.

(*) SNCM dger 100 % av detta foretag, som forser SNCM:s fartyg med proviant.

(*1) Ferrytour r ett handelsbolag som &gs till 100 % av SNCM och som dr verksamt som researrangor. Foretaget
arrangerar sjoresor till Korsika, Sardinien och Tunisien, men dven flygningar till ett stort antal destinationer. Dar-
utover erbjuder foretaget ocksd minikryssningar och andra tjanster riktade till affirsturister.

(*2) Comptoirs du Sud ir ett dotterbolag som bildades 1996 och som égs till 100 % av SNCM. Det driver samtliga
butiker ombord pé fartygen.

(*?) Se fotnot 12.
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(* Napoléon Bonaparte (kapacitet: 2 150 passagerare och 708 bilar, effekt: 43 MW, hastighet: 23,8 knop), stor bilfirja
med lyxstandard; den nya Danielle Casanova, levererad i maj 2002 (kapacitet: 2 204 passagerare och 700 bilar, effekt:
37,8 MW, hastighet: 23,8 knop), stor bilfirja med lyxstandard; I'lle de Beauté (kapacitet: 1 554 passagerare och 520
bilar, effekt: 37,8 MW, hastighet: 21,5 knop), togs i drift 1979 och renoverades 1989-1990; Méditerranée (kapacitet:
2 254 passagerare och 800 bilar, effekt: 35,8 MW, hastighet: 24,0 knop) och Corse (kapacitet: 2 150 passagerare och
600 bilar, effekt: 27,56 MW, hastighet: 23,5 knop).

—
=
&
=

Paglia Orba, (kapacitet: 500 passagerare, 2 000 l16pmeter gods och 120 bilar, effekt: 19,7 MW, hastighet: 19 knop);
Monte d’Oro (kapacitet: 508 passagerare, 1 615 16pmeter gods och 130 bilar, effekt: 14,8 MW, hastighet: 19,5 knop);
Monte Cinto (kapacitet: 111 passagerare, 1 200 16pmeter gods, effekt: 8,8 MW, hastighet: 18,0 knop); sedan maj
2003, Pascal Paoli (kapacitet: 594 passagerare, 2 300 16pmeter gods och 130 bilar, effekt: 37,8 MW, hastighet: 23
knop).

(46

=

Hoghastighetsfartyget Liamone (kapacitet: 1 116 passagerare och 250 bilar, effekt: 65,0 MW, hastighet: 42 knop),
som éven trafikerar Toulon.

(*) Alla utom Danielle Casanova, Pascal Paoli och Liamone leasas.

(*%) Réadets forordning (EEG) nr 357792 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att till-
handahadlla tjanster pd sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotageférordningen) (EGT L 364, 12.12.1992,
s. 7).

(%) EGT S 2001/10 — 007-005.

(*%) Koncessionsgivare fér den allmdnna trafikplikten sedan 1991 enligt den franska lagen nr 91-428 av den 13 maj
1991.

(°1) EUT 2006/S 100-107350.
(°?) Statligt stod N 781/01, godkidnt genom kommissionens beslut av den 2 juli 2002, EGT C 186, 6.8.2002, s. 3.

(*%) Statligt stod N 13/07, godkint genom kommissionens beslut av den 24 april 2007, offentliggjort pd kommissionens
webbplats: http://ec.europa.ecu/community_law/state_aids/transports_2007.htm

(*) Sekretessbelagda uppgifter.

(*%) Foraren foljer med fordonskombinationen under Gverfarten. I vissa fall lastar foraren fordonet pé fartyget vid
avresan, och en annan forare lastar av det vid ankomsten. Detta betraktas som forarbunden trafik, till skillnad
fran ro-ro-trafik, dar slipvagnen transporteras utan dragbil.

(%) EUT C 148, 25.6.2003, s. 7.

(*%) Detta belopp fordelas pé foljande sdtt: 20,4 miljoner euro for det sociala atgardspaketet for sjilva omstruktureringen,
1,8 miljoner euro for kostnader for uppliggning av fartyg for forsiljning, 14,8 miljoner euro for nedskrivning av
Liamone och 9 miljoner euro for kostnader for omliggning av trafiken till Nordafrika.

(*7) SNCM:s bolagsstyrelse antog planen den 17 december 2001.

(*%) Omstruktureringsplanen omfattar en minskning av antalet overfarter fran 4 138 under 2001 (3 835 for SNCM och

303 for Corsica Marittima) till 3 410 under 2003, med foljande 4ndringar av trafiken:

— Anpassning av trafiken mellan Marseille och Korsika till de krav som stlls i specifikationerna i avtalet om allméin
trafikplikt for 2001-2006.

— Indragning av delar av trafiken mellan Toulon och Korsika.

— Minskning av trafiken mellan Nice och Korsika.

— Nedldggning av linjen Livorno-Bastia med tillh6rande anliggningar 2003.

— Okning av trafiken frin Algeriet och Tunisien med fartygen Méditerranée, Ile de Beauté och Corse och ett tillfalligt
avbrott i trafiken mellan Genua och Tunisien.

(59

-

Personalstyrkan kommer att minskas genom naturlig eller fortida avgang i enlighet med alderskriterier (fortida
avgang), genom tjanstledighet for kompetensutveckling och genom att visstidskontrakt inte forlings. Minskningarna
berdknas kosta SNCM omkring 20,4 miljoner euro.

(°°) T.ex. trafiken, bruttonationalproduktens beriknade tillvixttakt (1,5 %), utldningsrinta (5,5 %), rinteavkastning:
(4,5 %) och kortfristiga skulder (5 %).
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(°") De franska myndigheterna har lagt fram tvd alternativa metoder som de har 6vergett p& grund av att de var for dyra.

(62

(63

(64

(65

= B

=

=

[ den forsta metoden beriknades finansieringsbehovet genom att man adderade kostnaderna for samtliga omstruk-

tureringsatgarder. Finansieringsbehovet uppgick till 90,9 miljoner euro om man tog hansyn till foljande:

— Samlade forluster under perioden 1991-2001: 41,7 miljoner euro (dvs. 29 miljoner euro — en siffra som
kommissionen godkinde i sitt beslut 2002/149/EG av den 30 oktober 2001 (EGT L 50, 21.2.2002, s. 66),
6,1 miljoner euro under dr 2000 och 6,6 miljoner euro under 2001, fore avdrag f6r omstruktureringskostnader).

— Minskning av de medel som utgérs av 6veravskrivningar: 24 miljoner euro (denna post minskar fran 86 till 62
miljoner euro i balansrdkningen for den aktuella perioden, vilket aterspeglar forlingningen av avskrivnings-
perioden frdn 12 till 20 &r, den minskade anvidndningen av denna resurs och leasingen av de senast levererade
fartygen).

— Realisationsvinst vid forsdljning i samband med omstruktureringen: 21 miljoner euro, som kan dras av frdn
finansieringsbehovet.

— Kumulativ effekt av omstruktureringskostnaderna: 46,2 miljoner euro (se fotnot 56).

Den andra metoden gick ut pd att man bestimde vilket eget kapital som bankerna skulle kriva for hela flottan, mot

bakgrund av att de, for att finansiera inkopet av ett fartyg, i allmdnhet kraver ett eget kapital motsvarande 20-25 %

av fartygets virde. De franska myndigheterna har vid sin berdkning utgétt frén att den ursprungliga anskaffnings-
kostnaden for flottan dr 843 miljoner euro, och dd kommit fram till att det skulle behovas ett eget kapital pd mellan

157 och 196 miljoner euro. Om man dérifran drar det befintliga egna kapitalet i slutet av 2001, kommer man fram

till att det behovs ett kapitaltillskott pd 101-140 miljoner euro.

Se nedan.

Enligt omstruktureringsplanen hade SNCM for avsikt att ligga upp och silja fyra av sina fartyg under 2002,
ndmligen Napoléon, Liberté, Monte Rotondo och hoghastighetsfartyget Asco, av vilka det sistnimnda byttes ut mot
sitt systerfartyg Aliso. Alla dessa fartyg ar nu sdlda. Nettobehallningen uppgick till 25 165 000 euro.

I enlighet med 2003 ars beslut har SNCM avyttrat sina andelar i SCI Espace Schuman, Southerna Trader, Someca,
Amadeus och CCM till en nettobehallning pd 5,02 miljoner euro.

Efter 2003 ars beslut har SNCM sdlt sina andelar i Sud Cargos, fartyget Asco och SNCM:s fastighetsinnehav till ett
belopp av 12,2 miljoner euro.

Forfarandet for att utse de privata partnerna dgde rum mellan den 26 januari 2005 och slutet av september 2005.
Den 26 januari och 17 februari 2005 tillkdnnagav den franska regeringen att den hade borjat leta efter en privat
partner som kunde ge ett kapitaltillskott till SNCM for att stirka foretagets finansiella struktur och utveckla det i rétt
riktning.

Efter att ha utsett en oberoende person att 6vervaka processen gav kontoret for statligt d4gande (APE) en radgivande
bank (HSBC) i uppdrag att kontakta potentiella kopare.

Sjuttiotvd investerare kontaktades i syfte att definiera de finansiella villkoren for ett anbud som skulle kunna stirka
foretagets industriprojekt och bevara sysselsittningen och ett bra utférande av den allminna trafikplikten. [...] av
dessa visade ett betydande intresse, [...] sekretessavtal ingicks och [...] informationsmaterial skickades. [...] foretag
ldimnade in sina anbud vid forsta anbudsomgéngen den 5 april 2005 och tre anbud ([...], [...] och [...]) mottogs vid
den andra omgdngen den 17 juni 2005, liksom en avsiktsforklaring om minoritetsinnehav ([...]J). Tre anbud
ldimnades in vid den tredje omgangen den 28 juli 2005.

Den 14 september 2005 uppmanades varje foretag att limna sitt slutna och slutgiltiga anbud senast den
15 september 2005. Detta datum drog foretaget [...] tillbaka sitt anbud. Statsforvaltningen mottog tvé slutna anbud
om kapitaltillskott och uppgifter om hela kapitalet frin den franska bankkoncernen Butler Capital Partners (BCP) och
[...].

Den 27 september 2005 skickade Frankrike ut ett pressmeddelande om att man efter noggrann granskning av de tvd
anbuden hade valt anbudet frin koncernen BCP, eftersom detta anbud inte bara var det bista rent finansiellt utan
ocksd bist motsvarade foretagets intressen, den allminna trafikplikten och sysselsittningen. I BCP:s ursprungliga
anbud foreslogs ett negativt forsiljningspris pa [...] miljoner euro och detta var det anbud som hade det minst
negativa priset.

I detta ursprungliga anbud frén den potentiella koparen angavs uttryckligen att det ursprungliga anbudet kunde
dndras efter revisionen. De franska myndigheterna har meddelat att det ursprungliga priset hojdes efter revisionen
den 16 december 2005 pd grund av objektiva aspekter som péverkade de bestimmelser och ekonomiska ramar som
SNCM bedriver sin verksamhet under och som uppkommit efter inlimnandet av anbudet den 15 september 2005.
Det negativa priset reviderades darfor till [...] miljoner euro.

Forhandlingarna mellan de franska myndigheterna och de framtida koparna bidrog till att aterstalla priset till 142,5
miljoner euro och hoja beloppet for att ta Gver ansvaret for en del av SNCM:s pensionsutgifter (15,5 miljoner euro).

SNCM:s interna forfarande for att genomfora kapitaltillskottet och privatiseringen inleddes formellt den 12 april
2006 och skulle avslutas den 31 maj 2006. Det bor understrykas att den 27 november 2007 hade de anstilldas
andel av kapitalet fortfarande inte realiserats.
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(°6) Denna mekanism foreskrivs i artikel 1.2 i protokollet till avyttringen av den 16 maj 2006. Dér anges att detta konto
ar avsett att finansiera den del av kostnaden for eventuella frivilliga avgangar eller uppsdgningar av anstillnings-
avtalet som gar utover de belopp som arbetsgivaren ar skyldig att std for i enlighet med lagstadgade och avtals-
missiga skyldigheter. Kvarstaden har till syfte att frigora medel allteftersom de anstillda som inte omplaceras inom
koncernen SNCM verkligen ldmnar foretaget samt att frigora kontot for kvarstadsbeloppet nir kvarstadsforfarandet
har avslutats.

—
B
=

-

Foljande fyra kriterier anges i domen i maélet Altmark:

i)  Det mottagande foretaget ska rent faktiskt ha alagts skyldigheten att tillhandahélla allminnyttiga tjanster, och
dessa skyldigheter ska vara klart definierade.

ii) De kriterier pd grundval av vilka ersittningen berdknas ska vara faststillda i forvag pd ett objektivt och ppet
sdtt, pd sd sitt att det kan undvikas att ersittningen medfor att det mottagande foretaget gynnas ekonomiskt i
forhéllande till konkurrerande foretag.

i) Ersittningen far inte Gverstiga vad som krévs for att ticka hela eller delar av de kostnader som har uppkommit i
samband med skyldigheterna att tillhandahélla allmdnnyttiga tjanster, med hinsyn tagen till de intdkter som
dirvid har erhdllits och till en rimlig vinst pd grundval av fullgorandet av dessa skyldigheter.

iv) Nar det foretag som ges ansvaret for att tillhandahdlla de allminnyttiga tjdnsterna inte har valts ut efter ett
offentligt upphandlingsforfarande, ska storleken av den nodvandiga ersittningen ha faststdllts pd grundval av en
undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt och vilskott foretag som ér utrustat med transportmedel
som dr lampliga for att fullgora den allminna trafikplikt som alagts det skulle ha dsamkats vid fullgorandet av
trafikplikten, med hansyn tagen till de intikter som dédrvid skulle ha erhllits och till en rimlig vinst pd grund av
fullgorandet av trafikplikten.

(68

=

De franska myndigheterna pédpekar dven att ersittningarna har berdknats exakt utifrdn skyldigheterna (antalet
overfarter, utbud, stodmedel, maximal prissittning etc.), och dessa parametrar finns dirfor i de femariga avtal
som SNCM och de relevanta lokala och regionala myndigheterna ingick 1991 och 1996, och att det i avtalen
dven anges att ersittningen kan justeras om intdkterna minskar.

(69

-

Framforallt har de franska myndigheterna i sin skrivelse av den 8 oktober 2002 (TREN/A/10050) tillhandahallit
upplysningar for att visa att kostnadsstrukturen for SNCM:s verksamhet under perioden 1991-2001 var jimférbar
med liknande firjeforetag som Brittany Ferries, Seafrance och CMN. Betriffande det sistndimnda foretaget har de
franska myndigheterna jamfort SNCM:s effektivitet ndr det giller att bedriva kombinerad last- och passagerartrafik.
Dessa tvé foretag verkar inom likartade ramar, med néstan likvirdiga fartyg (3 kombinerade last- och passagerar-
fartyg for CMN och 4 kombinerade last- och passagerarfartyg for SNCM), och trafikerar likvirdiga destinationer.
Tack vare de uppgifter som samlades in for perioden 1991-2001 har det gatt att bekrafta att produktionsnivierna
(forhallandet mellan lonekostnaderna och omsittningen, overfarterna och fartygen) for den kombinerade last- och
passagerarverksamheten, som skilde sig at 1993, ligger mycket ndra varandra under den undersokta perioden.
Uppgifterna visar darfor att SNCM:s produktivitetsnivd under denna period lag nira ett genomsnittligt foretag
inom sektorn.

—
=
=]

=

EGT L 50, 21.2.2002, s. 66. De franska myndigheterna framhéller vad som sigs i rapporten frdn den expert som
kommissionen anlitade for att granska de rakenskaps- och forvaltningsuppgifter som de franska myndigheterna har
lamnat. I punkt 98 i beslutet av den 30 oktober 2001 konstaterade kommissionen "att det stod som limnas for den
allmdnna trafikplikten inte har anvints for att kompensera SNCM for kostnaderna for dess konkurrensutsatta
verksamhet. De separata rikenskaperna for denna tjinst och de revisioner som har gjorts av regionala och nationella
kontrollorgan gor det ocksd mojligt att garantera att drsredovisningen av stodet for territoriell kontinuitet ger en
trovardig bild av kostnaderna for att uppfylla den allmédnna trafikplikten”.

—
=
~~

De franska myndigheterna forsvarade 2002 den strategiska karaktiren hos SNCM:s aktieinnehav i Sud-Cargos.
Utvecklingen av trafiken pd marknaden (containertrafik i stillet for ro-ro-trafik), dterkopet av Delmas, den andra
dgaren av Sud-Cargos, av CMA CGM och Sud-Cargos ekonomiska svarigheter dr nigra av de faktorer som forklarar
varfor aktieinnehavet inte lingre betraktades som strategiskt och varfér SNCM kunde avyttra innehavet 2005.

(7?) Domstolens dom av den 28 januari 2003 i mal C-235/99, Tyskland mot kommissionen, REG 2003, s. [-1139.

(7%) Kommissionens beslut av den 7 december 2005 om det statliga stod som Belgien har genomfort till formén for ABX
Logistics (nr C 53/2003 (f.d. N 62/03)), EUT L 383, 28.12.2006, s. 21.
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("% Kommissionens beslut av den 8 juli 1999 om det statliga stdd som Tyskland beviljat Groditzer Stahlwerke GmbH
och dess dotterforetag Walzwerk Burg GmbH, EGT L 292, 13.11.1999.

(7*) Denna rapport overlimnades till kommissionen i mars 2006 och hade upprittats av CGMF med hjilp av Ernst &
Young, SNCM:s revisor (nedan kallad CGMF:s rapport).

(7%) Den rapport som upprittades den 29 mars 2006 av Oddo Corporate Finance och medarbetarna vid Paul Hastings
(Oddo-rapporten) overlimnades till kommissionen den 7 april 2006. Rapporten bestdr av en kritisk granskning,
bestilld av det franska kontoret for statligt dgande (APE), CGMF:s rapport och en metod for att berikna vilka
likvidationskostnader som kan godtas pd gemenskapsniva.

("7) Med hansyn tagen till anldggningstillgdngar ([...] miljoner euro) och finansiella tillgdngar ([...] miljoner euro),
kundfordringar ([...] miljoner euro), 6vriga fordringar ([...] miljoner euro) och ett kassaunderskott pa -[...] miljoner
euro. Frankrike har angett att med en mer realistisk berdkning, som tar hansyn till framtida ekonomiska faktorer,
uppgar detta virde till [...] millioner euro.

(’%) Domstolens dom av den 14 september i de forenade mdlen C-278/92-C-280/92, Spanien mot kommissionen, REG
1994, s. 1-4103.

(79

2

Kassationsdomstolens dom nr 98-15129 av den 6 februari 2001. Detta mal rorde ett offentligt foretag, BRGM
(Bureau de Recherches Géologiques et Minieres), som domdes att std for hela bristen pa tillgdngar i dotterbolaget
Mines de Salsignes, med motiveringen att BRGM, som de facto styrde bolaget, trots vetskap om att verksamheten
gick allt simre och trots varningar hade brustit i sin styrelse genom att 1ata verksamheten fortsitta.

(®%) Ml Aspocomp Group Oyj, dom vid appellationsdomstolen i Rouen av den 22 mars 2005.

(*1) Som en jamforelse 1dg avkastningsnivan for trettiodriga, tiodriga, femariga och tvddriga OAT (Obligation Assimilable
du Trésor, en obligation som ges ut av den franska staten) pd 3,95 %, 3,82 %, 3,75 % respektive 3,72 % den
31 oktober 2006.

(*2) Kommissionens beslut av den 17 juli 2002, franskt tillverkningsféretag C(2002) 2593 slutlig — EUT C 71,
25.3.2003, s. 3.

(®3) Enligt en oberoende marknadsundersokning som Frankrike har 6verlimnat behdrskar CFF for nirvarande [...] % av
passagerarmarknaden, medan SNCM:s andel har gétt frin 82 % av marknaden 2000 till [...] % 2005 och har haft en
mycket stark tillvixt pd fraktmarknaden, dir SNCM tack vare sitt aktiecinnehav i CMN fortfarande ar den viktigaste
aktoren.

(®%) CFF pdpekar att i avtalet om allmin trafikplikt forsakras bolaget ett offentligt stod pd 64,3 miljoner euro i
genomsnitt per dr, dvs. sammanlagt 321,5 miljoner euro under fem ar. Enligt skrivelsen garanterar artikel 5 i
avtalet om trafikplikt SNCM ett betalningsflode pd 72,8 miljoner euro. Corsica Ferries understryker dessutom att
av de 40,6 miljoner euro i forluster som SNCM registrerade 2001 kommer 15 miljoner euro frdn en nedskrivning av
hoghastighetsfartyget Liamone.

(*%) I beslutet om inledande av forfarandet anges att man i omstruktureringsplanen bland annat foreskriver att linjen
Bastia—Livorno med tillhorande material ska avvecklas.

(®6) CFE:s kritik avser foljande punkter: i planen foreskrivs inte nigon reell nedskdrning av arbetsstyrkan, SNCM:s
aktieinnehav har inte tagits i ansprék for omstruktureringen och realisationsvinsterna for fartygen har inte tagits
med i berdkningen.

(*7) Enligt CFF motsvarar beloppet 76 miljoner euro de 500 miljoner franska franc (FRF) som foretaget skulle forlora pa
stodet for territoriell kontinuitet under den nya perioden 2002-2006.

(®%) Jamfort med de andelar som framkommer i en forteckning over tio rederier. Andelarna varierar fran 23,69 % (Moby
Lines) till 55,09 % (Grimaldi) och CMN ligger diremellan pd 49,7 %.

(®%) CFF ndmner 50 % av aktierna i rederiet Sud-Cargos, aktier pd 13 % i Amadeus, ett foretag som specialiserar sig i
bokningssystem i flygtransportsektorn, aktieinnehav i CMN och fastighetsforvaltning inom CGTH.
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(%) Deldgare i CMN.

(°") Korsikas transportkontor dr den myndighet som tillsammans med regionala korsikanska myndigheten beviljar
kontrakt for allmin transportplikt.

(°?) Nar det giller den allménna trafikplikten for forbindelsen Marseille-Korsika handlar de flesta av CFF:s synpunkter om
anbudsforfarandet for den nya trafikplikten for perioden 2007-2012/13 och de rattsliga dtgérder CFF har vidtagit
vid de nationella domstolarna, vilka dessa senare avvisade.

(93

-

CFF papekar i detta sammanhang att under andra halvan av 2005 inleddes ett varningsforfarande vid handels-
domstolen i Marseille och det hade inte varit otdnkbart med en konkursansokan under hosten 2005 for de forluster
som 2005 uppskattades till 30 miljoner euro.

—
v}
=

=

Enligt CFF provade kassationsdomstolen i malet rorande foretaget Mines et produits chimiques de Salsignes pé intet
sitt den statliga aktiedgarens ansvar vid en likvidation av ett foretag som det var aktiedgare i, utan snarare
mojligheten att vicka talan om betalning av sociala skulder mot en offentlig industriell eller kommersiell verksamhet,
och att det inte var mojligt for foretagsledningen att undslippa sina dtaganden genom att dberopa en intervention
fran statsmakten.

Nir det giller huruvida rittspraxisen frdn appellationsdomstolen i Rouen var tillimplig i malet rorande Aspocomp
har CFF gjort gillande att det fall som avses i denna rittspraxis ror ett moderbolag som domdes att betala ut sociala
ersattningar till personalen i sitt dotterbolag pa grund av avtalsbrott frin det forstndimnda foretagets sida. Detta
ligger ldngt ifrdn omstandigheterna i SNCM:s fall. Det finns séledes ingen risk for att CGMF eller staten ska domas att
betala avgangsvederlag vid en tvangslikvidation. CFF ifrdgasitter dessutom berdkningarna av vriga sociala kostnader
eftersom dessa verkar skilja sig 4t mellan de anlitade experterna.

(%) CFF anser ddrfor att man borde ha tagit hinsyn till det verkliga virdet pd de fartyg som SNCM anger i presenta-
tionen av sitt anbud vid den berdkning av SNCM:s tillgdngar som gjordes i rapporterna frain Oddo och CGMF.

(°%) Enligt CFF insisterar Frankrike pd att forbindelsen fran Nice utgor en viktig del av helheten, att flottan méste behéllas
pa nuvarande nivd och att SNCM:s aktieinnehav i CMN dr av strategisk karaktar.

(*7) Frén och med den 1 januari 2007 d& Superfast X forvarvades.

(°%) CFF foresldr att man ska begransa utbudet till 2005 &rs nivd pa var och en av de konkurrensutsatta marknaderna
(Nice, Tunisien och Algeriet), avstd fran att starta nya linjer och gora om forbindelsen Marseille-Korsika till en
kombinerad last- och passagerarlinje for att sinka kostnaderna.

(°9) SNCM kopte in nya fartyg i strid med artikel 2 i kommissionens beslut frain 2003. I strid med artikel 3 i
kommissionens beslut avyttrade dessutom SNCM inte sitt aktieinnehav i CCM. Slutligen har SNCM sedan 2003
tillimpat en aggressiv prispolitik och tagit ut lagre priser d4n CFF, vilket strider mot artikel 4 i ndimnda beslut (upp till
30 % billigare biljetter for identiska eller jamforbara tjanster).

(1%°) Dels pé grund av bristande kunskap om berikningsmetoder och fordelningen mellan de tvd foretagen, dels pé grund
av att CMN inte ingick i en sdan undersokning.

('°7) Enligt STIM har SNCM medvetet undervirderat sitt ckonomiska resultat. Enligt en oberoende revisors granskning pa
uppdrag av Korsikas transportkontor uppgick det samlade underskottet for Korsikatrafiken till 125 miljoner franska
franc (ca 19 miljoner euro) for dren 1996-2001, exklusive det exceptionella resultatet 2001.

(1°2) Domstolens dom av den 8 maj 2003 i de forenade mélen C-328/99 och 399/00, Italien och SIM 2 Multimedia mot
kommissionen, REG 2003, s. [-4035.

(1%%) Av de uppgifter som tas upp i rapporten framgér att [...].

(194 Med stod av en rapport fran revisionsritten nimns det exempelvis i rapporten att [...].
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('%%) Av de uppgifter som tas upp i rapporten framgér att [...].
(1%%) Staten har exempelvis [...].
(197) T rapporten framhélls bland annat foljande exempel pa bristfillig forvaltning: [...].

('°%) Antalet fartyg har minskats och programmet for avyttring av tillgdngar fortgdr enligt planerna, forbindelserna har
omstrukturerats och handlingsplanen for minskad insatsforbrukning har gett sina forsta resultat. Avslutningsvis
haller anstillningsdelen av industriplanen pé att genomfGras.

(1%%) Den andel pa 0,497 som Corsica Ferries uppger for CMN for 2001 4r inte korrekt, eftersom man inte tar hansyn till
tillgdngar i balansrikningen. Om man korrigerar detta blir CMN:s andel 0,557. Enligt de franska myndigheterna ar
denna niva under alla omstindigheter otillricklig f6r CMN, vilket SNCM:s svéra likviditetskris 2002 visar. Enligt Stef-
TFE skulle SNCM ha behovt ldna upp till 8 miljoner euro for att finansiera ett kassunderskott som inte ticktes av
dess banker.

(1) T sin skrivelse av den 9 januari 2003 citerade det regionala radet for Provence-Alpes-Cote d’Azur den marknads-
undersokning som skickades till kommissionen inom ramen for anmilan och som radet hade en kopia av med
foljande pastdende: Utbudet [for linjen Korsika—franska fastlandet] dr 6verdimensionerat jamfort med efterfragan.
Fartygen har i genomsnitt 20 % beldggning pa vintern och 50 % pd sommaren.

(111

N

Frankrike bestrider framfor allt STIM:s berdkning av foretagets virde till ndstan 350 miljoner euro, dir man bara tar
hinsyn till de delar av balansrikningen som forbattrar virderingen rdknat utifrdn eget kapital (overavskrivningar,
kvarstdende realisationsvinster fran fartygsforsiljning) och inte tar hinsyn till de skulder som kommer att minska
virdet. Denna rent rakenskapsmissiga berdkningsmetod motsvarar inte den ekonomiska verkligheten for ett rederi
som SNCM, som har tillgdngar till det virde som anges i balansrdkningen men som &ven har en begrinsad
l6nsamhet och betydande skulder utanfor balansrikningen.

("?) Se exempelvis domstolens dom av den 10 januari 2006 i mal C-222/04, Ministero dellEconomia e delle Finanze
mot Cassa di Risparmio di Firenze, REG 2006, s. -289, punkt 129.

(1% EGT L 364, 12.12.1992, s. 7.

("4 EGT, L 378, 31.12.1986, s. 1.

(') Kommissionen ir inte tvungen att ta stillning till samtliga argument som de berdrda parterna har dberopat utan det
ricker med att ange de omstindigheter och rattsliga 6verviganden som haft en avgorande betydelse for beslutet
(forstainstansrattens domar av den 8 juni 1995 i mal T-459/93, Siemens mot kommissionen, REG 1995, s. [I-1675,

punkt 31, och av den 13 juni 2000 i de foérenade mélen T-204/97 och T-270, EPAC mot kommissionen, REG
1997. s. 12267, punkt 35.

("1%) Forstainstansritten dom av den 12 februari 2008 i mél T-289/03, BUPA m.fl. mot kommissionen.

(") Se kommissionens beslut av den 30 oktober 2001 om det statliga stdd som Frankrike har genomfort till forman for
Corse-Méditerranée (SNCM), EGT L 50, 21.2.2002, s. 66.

("18) Resultatet minskat med realisationsvinsten frdn forsiljningen av dessa fartyg.
(%) Nir det giller aren 2000 och 2001, som ar de sista dren da 1996 ars avtal tillimpades, innehéll expertrapporten

ingen berdkning av resultat genom analytisk bokforing for forbindelsen med Korsika, eftersom det dé saknades
uppgifter.

(120

=

I enlighet med sin beslutspraxis bryr sig inte kommissionen om vilken ersittningsmetod en medlemsstat anvander s&
linge den kan bekrifta att det inte finns korssubventioner for ndgra konkurrensutsatta verksamheter. Se sirskilt
kommissionens beslut av den 12 mars 2002 om det statliga stod som Italien har genomfort till forman for Poste
Italiane SpA (EGT L 282, 19.10.2002, s. 29) och kommissionens beslut av den 23 juli 2003 om kapitaltillskottet pa
297,5 miljoner till formén for La Poste Belge/De Post (EUT C 241, 8.10.2003, s. 13).

(121

N

Vidare bor det papekas att kommissionen 1997 utfirdade gemensamma riktlinjer for statligt stod till sjotransport,
dir den anger villkoren for nar statligt stod som ges som ersittning for en allmin trafikplikt kan anses vara forenligt
med den gemensamma marknaden (EGT C 205, 5.7.1997, s. 5).

(1?2) Se kommissionens beslut 2002/149/EG (EGT L 50, 21.2.2002, s. 66).
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('?%) Bestimmelser om statens finansiella bidrag, som anges i punkt IV i det femériga avtalet mellan SNCM och OTC for
perioden 1996-2001.

(12%) Som anges i fotnot 71 i detta beslut har kommissionen framfér allt bekriftat att det finns separata rikenskaper for
dessa tjanster for den aktuella perioden.

(1?%) Detta belopp utgor skillnaden mellan det belopp som ursprungligen anmaldes (76 miljoner euro) och det belopp
som betalades ut som ersittning for den allménna trafikplikten (53,48 miljoner euro).

(%) Domstolens dom av den 28 januari 2003 i mal C-334/99, Tyskland mot kommissionen, REG 2003, s. I-1139,
punkt 142.

(*?7) Kommissionens meddelande till medlemsstaterna om tillimpning av artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget och
artikel 5 i kommissionens direktiv 80/723/EEG pa offentliga foretag inom tillverkningssektorn, EGT C 307,
13.11.1993, s. 3, punkt 11. Meddelandet ror tillverkningssektorn men kan aven tillimpas pd andra ekonomiska
sektorer.

(1?%) Se sarskilt forstainstansrittens dom av den 6 mars 2003 i mal T-233/99, Westdeutsche Landesbank Girozentrale
mot kommissionen, REG 2003, s. 1I-435.

(1?°) Forstainstansrittens dom av den 21 januari 1999 i de foérenade mélen T-2/96 och T-129/95, Neue Maxhiitte
Stahlwerke GmbH och Lech-Stahlwerke GmbH mot kommissionen, REG 1999, s. II-17, punkt 116.

(*%) Domstolens dom av den 14 september 1994 i de forenade mélen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot
kommissionen, REG 1994, s. 1-4103.

(’") Domstolens dom av den 28 januari 2003 i mal C-334/99, Tyskland mot kommissionen, REG, 2003, s. -1139.

(13?) Kommissionens beslut 98/204/EG av den 30 juli 1997 om ett villkorligt godkdnnande av Frankrikes stoddtgarder till
forman for GAN-koncernen, EGT L 78, 16.3.1998, s. 1.

(1%%) Se beslut 2006/947[EG av den 7 december 2005 om det statliga stod som Belgien har genomfort till forman for
ABX Logistics (EUT L 383, 28.12.2006, s. 21).

(**) Se domstolens dom av den 21 mars 1991 i mdl, C-303/88, Italien mot kommissionen, REG 1991, s. [-1433.

(1%%) Se exempelvis kommissionens beslut 92/266/EEG av den 27 november 1991 om franska industrikoncerners
omstillningsverksamhet utanfor stdl- och kolsektorn och med undantag for Compagnie générale maritime i enlighet
med artiklarna 92-94 i EEG-férdraget (EGT L 138, 21.5.1992, s. 24). Se dven de sociala dtgdrdsplaner som det
hinvisas till nedan.

(%) Det maste emellertid konstateras att halften av den berorda personalen var tillfalligt anstdlld personal eller foremal
for behandling pd plats. Man kan darfor anta att kostnaden per anstilld for Airbus 5 000 fast anstillda personal var
betydligt hogre.

(¥7) Efter ett anbudsforfarande har kommissionen gett detta uppdrag till en oberoende expert, Moore Stephens, Chartered
Accountants, vars slutrapport 6versindes den 25 januari 2008.

(138) Det ror sig om foljande 7 fartyg: Corse, Ile de Beauté, Méditerranée, Napoléon Bonaparte, Paglia Orba, Monte d'Oro och
Monte Cino.

(*) Denna virdeminskning, som uppgar till [...] miljoner euro (mellan [...] och [...] % av bruttomarknadsvirdet)
motiveras bland annat av sirdragen hos SNCM:s fartyg, som dr anpassade till de linjer som foretaget trafikerar,
fartygens skick och att hela flottan ska siljas (framfor allt den svaga forsiljningspositionen). BRS:s virdering bygger
framfor allt pa antagandet om en forsiljning av kompletta och driftklara fartyg i bra skick och som fungerar bra
under vanliga kommersiella forhéllanden.

(%) Berdknat till [...] miljoner euro.

(") Den rittsliga risken motiveras av att konkursforvaltaren troligtvis far svart att snabbt avyttra fartygen och av att
marknaden snabbt blir mittad till foljd av begrinsad absorberingsformaga.

(*?) Det ror sig om en skyldighet enligt artikel L.321-13 i arbetslagstiftningen enligt vilken en arbetsgivare ska betala
avgangsvederlag nir en anstdlld under 50 &r sdgs upp.
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("#%) Kostnad for att fornya sysselsittningsomradet ([...] miljoner euro), kostnad for omskolning ([...] miljoner euro),
kostnad for stodenheter och omskolningsstod under bendmningen “rérlighet” ([...] miljoner euro).

("**) Kostnaden for uppsigning av personal anstilld av SNCM men utstationerade till dotterbolag och personal vid
likviderade dotterbolag ([...] miljoner euro) samt kostnaden for rittsliga tgdrder i samband med uppsigningen
av anstéllningsavtalen och ansokningar om dndrade anstillningsavtal ([...] miljoner euro).

(") Den 30 september 2005 anvinde SNCM tre leasade fartyg: hoghastighetsfartyget Liamone (dgt av GIE Véronique
Bail), Danielle Casanova (GIE Joliette Bail) och Pascal Paoli (GIE Castellane Bail).

('4%) Berdkningen baseras pa foljande underliggande hypoteser:
— SNCM avslutar sina leasingavtal den 30 september 2005, vilket innebir att fartygen atergar till sina respektive
dgare (GIE) och att ingen hyra betalas.
— Kopoptionen far inte utnyttjas.
— Fartygen avyttras av GIE:s lingivande banker den 30 september 2005. Nettointikterna fran forsiljningen av
fartygen ska i forsta hand anvindas for att betala bank- och skatteskulder.

(%) Med hinsyn till SNCM:s frekventa anvandning av upprepade visstidskontrakt.

(14%) I sitt beslut 2006/947[EG av den 7 december 2005 om det statliga stéd som Belgien har genomfoért till fsrmén for
ABX Logistics (EUT L 383, 28.12.2006, s. 21) anger kommissionen foljande: "Kommissionen vet att tredjeman i
vissa medlemsstater kan vicka talan mot aktiedgare i ett likviderat bolag i exceptionella fall, sarskilt om aktiedgarna
kan anses som [...] eller om de har brustit vid styrelsen av bolaget. Ehuru fransk lagstiftning erbjuder tredjeman just
en sddan rittighet anser kommissionen, med utgdngspunkt i de uppgifter som Belgien har limnat angéende risken,
att risken dr for liten for att paverka den bedomning som gjordes i samband med utvidgningen av drendet i april
2005. Kommissionen anser silunda att den kostnad pa 58 miljoner euro som enligt Belgien motsvarar risken [...]
inte skall tas med i berdkningen av kostnaderna for en tvingslikvidation.”

(**) Kommissionens meddelande om det stdd som Frankrike har beslutat att genomféra till forman for Société Marse-
illaise de crédit (EGT C 49, 19.2.1997, s. 2).

(°°) Dvs. det uppdaterade nettovirdet av en framtida risk att domas, med hinsyn till att de personer som anklagas for att
vara ansvariga kommer att forsvara sig mot en sidan anklagelse.

(*°1) Lag nr 85-98 av den 25 januari 1985 om rekonstruktion och tvdngslikvidation av foretag, kodifierad i handels-
lagens artiklar L620-1 ff., och lag nr 2005-845 av den 26 juli 2005 om skyddande, rekonstruktion och likvidation
av foretag, kodifierad i artiklarna 620-1 till 670-8 i handelslagen.

(152

=

Scenariot med skyddsatgirder kan inte tillimpas i det aktuella fallet eftersom ovannimnda lag fran 2005 trddde i
kraft forst efterdt, aven om det av de uppgifter som kommissionen forfogar over inte finns nigot som sager att en
tvangsrekonstruktion av SNCM hade misslyckats.

(153

N

I enlighet med relevanta lagar far offentliga foretag med privatrittsliga regler lita en tvangslikvidation omfattas av
dessa lagars tillimpningsomrade. Lagstiftningen tilldter dessutom att en juridisk person pé offentligrittens omrade, i
egenskap av den som de facto styr ett foretag, gors ansvarig inom ramen for en talan om skuldreglering.

(") Enligt fransk rattpraxis maste en person, for att de facto anses styra foretaget, visa prov pa aktivt styre eller upprepade
dterkommande direktiv.

(*%) De franska myndigheternas reaktioner pd vissa synpunkter frin SNCM (se punkt 172 i detta beslut).

(*°%) Det 4r intressant att notera att ndr det géller traditionella 1onefordringar finns det rittsliga l6nefordringar dar man
dberopar ett beslut fran arbetsdomstolen. I det aktuella fallet hanskot de anstillda fragan till arbetsdomstolen for att
denna skulle uttala sig om deras krav och, om kravet upptas till sakprovning, att det ska foras in bland foretagets
skulder.

(*7) Kassationsdomstolens dom av den 30 november 1993, nr 91-20554, Bull. civ.IV, nr 440, s. 319.
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("58) Utvirderingen utfordes av Sorgem, verksamt inom virdering och rddgivning rorande finansiella investeringar. For-
fattaren, Maurice Nussenbaum, ar finansexpert vid appellationsdomstolen i Paris och ledamot av kassationsdom-
stolen.

(1°°) De franska myndigheternas reaktion pd vissa synpunkter frin SNCM (se skil 174 i detta beslut).

(1%%) De franska myndigheternas reaktion pa vissa synpunkter frin SNCM (se skilen 175 och 176 i detta beslut).
('61) De franska myndigheternas reaktion pa vissa synpunkter frin SNCM (se skilen 175 och 176 i detta beslut).
(*62) Bureau de Recherches Géologiques et Minieres (BRGM).

(*%%) Se exempelvis kassationsdomstolens dom av den 6 februari 2001, nr 98-15129.

(16%) Se sarskilt de tvd domarna frdn appellationsdomstolen i Rouen av den 22 mars 2005 — dom nr RG 04/02549,
Aspocomp Group Oyj, och dom nr RG 01/02667 — 04/02675.

('6%) Med hansyn till att de personer som anklagas for att felaktigt ha skjutit upp denna plan férmodligen kommer att
slippa ta sitt personliga ansvar, tack vare ett rigorost forsvar.

(1%%) Kassationsdomstolens dom av den 19 april 2005 i malet Métaleurop.

('67) Tillimpning av artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget pa offentliga myndigheters innehav, EG-bulletinen 9/1984,
punkt 3.2. iii.

(1%%) Forstainstansrittens dom av den 12 december 2000 i mal T-296/97, Alitalia mot kommissionen, REG 2000, s. II-
3871.

(1%%) Se exempelvis forstainstansrittens dom av den 12 december 1996 i mal T-358/94, Air France mot kommissionen,
REG 1996. s. 1I-2109, punkt 70.

(79 Se domstolens dom av den 14 februari 1990 i mal C-301/87, Frankrike mot kommissionen, REG 1990, s. I-307 ff,
punkt 40.

(171) Se meddelandet om ett eventuellt stéd i ett forslag till statligt kapitaltillskott till Klockner Stahl, EGT C 390,
31.12.1994, s. 1.

(17?) Domstolens dom av den 11 juli 1996 i mal C-39/94, SFEI mot La Poste, REG 1996, s. I-3547 ff., punkt 60.

(%) Domstolens dom av den 14 februari 1990 i mal C-301/87, Frankrike mot kommissionen, REG 1990, s. -307 ff,
punkt 41.

(74 Forstainstansrittens dom av den 29 september 2000 i mal T-55/99, Confederacién Espafiola de Transporte de
Mercancias (CETM) mot kommissionen, REG 2000, s. [1-03207 ff., punkt 82.

(%) Domstolens dom av den 2 juli 1974 i mél C-173/73, Italien mot kommissionen, REG, 709, punkt 33.

(176) Domstolens dom av den 20 september 2001 i mal C-390/98, HJ Banks & Co. Ltd mot The Coal Authority,
Secretary of State for Trade and Industry, REG 2001, s. I-6117, punkt 33.

(177) Forstainstansrittens dom av den 1 juli 2004 i mél T-308/00, Salzgitter mot kommissionen, REG 2004, s. 11-1933,
punkt 79. Se dven kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa dtgirder som
omfattar direkt beskattning av foretag (EGT C 384, 10.12.1998, s. 3, punkt 16).

(17%) Domstolens dom av den 6 september 2006 i mél C-88/03, Portugal mot kommissionen, REG, s. I-7115, punkt 56.

(%) Domstolens dom av den 8 november 2001 i mal C-143/99, Adria-Wien Pipeline GmbH och Wietersdorfer &
Peggauer Zementwerke GmbH mot Finanzlandesdirektion fiir Kdrnten, REG, s. 1-8365, punkt 41.
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('%9) Se exempelvis kommissionens beslut av den 10 oktober 2007 om reformen av finansieringen av pensioner inom
banksektorn i Grekland (EUT C 308, 19.12.2007, s. 9) och kommissionens beslut av den 10 oktober 2007 om det
statliga stod som Frankrike beviljat for reformen av formerna for finansiering av pensioner till statstjanstemén vid La
Poste (EUT L 63, 7.3.2008, s. 16).

("81) Se kommissionens beslut av den 17 juli 2002 om det franska tillverkningsforetaget (EUT C 71, 25.3.2003, s. 3).
"Det faktum att staten finansierar en plan for personalnedskirningar, varigenom ett foretag kan gora sig av med en
del av sin personal utan att behova bidra hela kostanden for detta, utgor en selektiv forman som sannolikt omfattas
av forbudet mot statligt stod. Daremot dr de kompletterande &tgérder, via offentliga socialfonder, som vidtas for att
hjilpa de personer som avskedats, och som inte innebir att arbetsgivaren befrias frdn sina normala kostnader, ett led
i medlemsstaternas socialpolitik och utgér inte statligt stdd i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.
[...] SEP kommer att st for hela kostnaden. Detta innebdr att de kompletterande atgirder som kommer att vidtas till
formén for de personer som avskedats sd snart de har limnat foretaget inte pd ndgot sitt befriar SFP frén dess
dligganden och de utgor inte heller statligt stod till SFP.”

('8?) Detta belopp dr skillnaden mellan det belopp som faktiskt anmaildes (76 miljoner euro) och det belopp som
godkindes som ersittning for den allménna trafikplikten (53,48 miljoner euro).

('3 EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.

(8% EGT C 205, 5.7.1997, s. 5.

('%%) Se punkt 30 i riktlinjerna fran 2002.

(186) Ovannidmnda beslut.

() De reglerande bestimmelserna r kostnader som hirror frn tillimpning av skatteregler.

('#%) Domstolens dom av den 16 maj 2002 i mél C-482/99, Frankrike mot kommissionen, REG 2002, s. 1-4397,
punkt 71.

('%%) Den forsta alternativa metoden, som bygger pa det egna kapital som krévs for den befintliga fartygsflottans finan-
siering, verkar olamplig pd grund av att de franska myndigheterna bygger berikningen pd fartygens inkopsvarde i
stillet for penningvirdet dr 2002. Om man skulle grunda ett nytt foretag med samma flotta som dagens SNCM,
skulle man namligen behova eget kapital i proportion till fartygens anskaffningsvirde och inte till priset pa nykon-
struerade fartyg. Metoden tar inte heller hidnsyn till andra tillgdngar av betydelse, sdsom det datoriserade reservations-
systemet och de fastigheter dir foretaget har sitt site.

Den andra alternativa metoden bygger pd SNCM:s utgifter och &r enligt kommissionens dsikt bittre limpad.
Kommissionen skulle dock vilja att man ser over siffran 41,7 miljoner euro for tidigare forluster, bland annat for
att ta hinsyn till 2002 ars resultat och de forluster som endast harrér fran Korsikatrafiken fore 1999.

(%) Det bor noteras att kommissionens oberoende expert baserat pd SNCM:s bokforing har satt den verkliga kostnaden
for omstruktureringsplanen till [...] miljoner euro.

(1) Domstolens dom av den 16 maj 2002 i mél C-482/99, Frankrike mot kommissionen, REG 2002, s. 1-4397,
punkt 71.

(1?2) Se Tabell 2 i detta beslut. I beloppet ingédr de avyttringar av tillgdngar som dgde rum samtidigt som 2003 ars beslut,
dvs. forsiljningen av fartygen Napoléon, Monte Rotondo och Liberté samt avyttringen av fastigheter (hela fastigheten
Schuman och SCI Espace Schuman).

(1) Se punkt 48 i riktlinjerna.
(") Se bilaga 1.

(%) Det bor noteras att den 11 december 2007 undertecknades en forsiljningskompromiss avseende Jean Nicoli mellan
VT och en tredje forvirvare om att 6verfora den egendom som avyttrades i april 2008.

() Anmilt till kommissionen genom en skrivelse av den 23 juni 2004.

(7) Detta belopp tar hinsyn till forsiljningen av SCI Espace Schuman ([...] miljoner euro) den 24 juni 2003, men tar
inte hinsyn till den negativa nettobehdllningen i samband med forsiljningen av fartyget Aliso ([...] miljoner euro)
den 30 september 2004.

('%8) Fartyget Asco, akticinnehavet i Sudcargos och fastighetsparken.
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(%) Kommissionen anser att inom ramen for bedomningen av om artikel 4 i 2003 &rs beslut har respekterats r det

(200)

(201

-~

nodvindigt att ta hinsyn till de angivna priserna, dvs. de priser som anges i allt material och all offentlig kom-
munikation som kommer frdn SNCM. Detta villkor giller inte for priserna i SNCM:s elektroniska bokningssystem
eftersom dessa priser bdde hos SNCM och hos dess konkurrenter 4r dynamiska enheter som beror pd "yield
management”. Det gar inte att stilla in systemets parametrar sd att man fér tillging till de specialpriser SNCM:s
konkurrenter har och pa s sitt bekrifta att SNCM inte ar prisledare.

Av de franska myndigheternas uppgifter framgar det att SNCM mellan den 9 juli 2003 och 16 mars 2005 aldrig har
angett ett lagre pris dn sina konkurrenter i sin foretagskommunikation, reklamkampanjer eller andra offentliggjorda
dokument.

Detta belopp utgor skillnaden mellan SNCM:s kassaunderskott (19,75 miljoner euro) och nettobehéllningen fran den
avyttring av tillgdngar som angavs i 2003 ars beslut ([...] miljoner euro som motsvarar forsiljningen av fartyget
Aliso och aktieinnehavet i Southern Trader, Someca och Amadeus). Det sammanlagda kapitaltillskott som Frankrike
har beviljat SNCM uppgar darmed till 69,29 miljoner euro.
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BILAGA 1

DE DISPOSITIVA DELARNA 1 2003 AR BESLUT
Artikel 1

Det omstruktureringsstod som Frankrike planerar till forman for Société Nationale Maritime Core-Méditerranée (SNCM) dr
forenligt med den gemensamma marknaden, pa de villkor som faststalls i artiklarna 2-5.

Artikel 2

Fran och med delgivningen av detta beslut och till och med den 31 december 2006 fir SNCM varken forvirva nya fartyg
eller teckna avtal om byggande, bestillning eller chartring av nya eller renoverade fartyg.

Frin och med delgivningen av detta beslut och till och med den 31 december 2006 fir SNCM bara bedriva trafik med de
11 fartyg som SNCM redan 4ger, nirmare bestamt foljande fartyg: Napoléon Bonaparte, Danielle Casanova, Ile de Beauté,
Corse, Liamone, Aliso, Méditerranée, Pascal Paoli, Paglia Orba, Monte Cinto och Monte d’Oro.

Om SNCM pé grund av hindelser foretaget inte ansvarar for maste ersitta nigot av sina fartyg fore den 31 december
2006, kan kommissionen godkdnna detta under forutsittning att det anmils och vederborligen motiveras av Frankrike.

Artikel 3

SNCM-gruppen ska avyttra samtliga direkta och indirekta akticinnehav respektive andelar i foljande foretag:

— Amadeus France.

— Compagnie Corse Méditerranée.

— Fastighetsbolaget Schuman.

— Société Méditerranéenne d’Investissements et de Participations.

— Someca.

I stillet for att avyttra sina aktier i Société Méditerranéenne d’Investissements et de Participations kan SNCM kopa
foretagets enda tillgdng, fartyget Southern Trader, och sedan ligga ned detta dotterbolag.

Det dr upp till de franska myndigheterna att avgora om avyttringarna ska ske i form av ett offentligt forsiljnings-
erbjudande eller en uppmaning till intresseanmélan som utannonseras s tidigt att man har dtminstone tvd manader
pa sig att svara.

Frankrike ska till kommissionen ldmna bevis pd samtliga avyttringar. SNCM far inte dberopa for ldga bud som skal for att
inte genomfora avyttringarna. Villkoret i forsta stycket ska anses vara uppfyllt, om det inte limnas ndgra bud och
Frankrike kan visa att forsiljningen har utannonserats pa det sitt som kravs.

Artikel 4

Fran och med delgivningen av detta beslut och till och med den 31 december 2006 far SNCM i trafiken till och fran
Korsika inte fora ndgon prispolitik som medfor lagre priser 4n vad konkurrenterna pd samma dagar tar ut for likvirdiga
resmdl och tjanster.

Kommissionen forbehaller sig ratten att inleda det formella granskningsforfarandet for det fall att ndgot av villkoren i
detta beslut inte uppfylls, i synnerhet vad galler villkoret i forsta stycket.

Villkoret i forsta stycket ar uppfyllt, om SNCM:s lagsta priser varje dag ligger over alla konkurrenters ligsta rabatterade
priser for likvirdiga resmal och tjanster.
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Villkoret i forsta stycket ska inte lingre vara tillimpligt, om konkurrenternas priser 6verstiger SNCM:s inflationskorrige-
rande priser fran referensdret 1996.

Frankrike ska varje ar fore den 30 juni till kommissionen limna alla uppgifter som krivs for att visa att detta villkor
under foregdende kalenderdr verkligen var uppfyllt for samtliga 6verfarter till och fran Korsika.

Artikel 5

[ enlighet med de franska myndigheternas dtaganden i omstruktureringsplanen ska antalet turer med fartyg pd de olika
sjofartsforbindelserna till och fran Korsika fram till den 31 december 2006 begrinsas till troskelvirdena i tabell 3 i detta
beslut ('), utom om sddana exceptionella och oforutsebara forhéllanden rdder som SNCM inte ansvarar for och som
tvingar foretaget att senareldgga vissa resor till andra hamnar och med undantag for att foretagets skyldigheter enligt den
allminna trafikplanen dndras.

Artikel 6

Frankrike bemyndigas harmed att efter delgivningen av detta beslut ge SNCM ett forsta kapitaltillskott pd 66 miljoner
euro.

Fram till omstruktureringsperiodens slut, dvs. fram till den 31 december 2006, kan kommissionen darefter, pa de franska
myndigheternas begiran, besluta att godkdnna ett andra kapitaltillskott till SNCM motsvarande skillnaden mellan det
resterande beloppet pd 10 miljoner euro och behéllningen fran de avyttringar som krévs enligt artikel 3, pd de villkor som
faststills i den artikeln.

Ett sddant beslut fir endast fattas om de atgdrder som krdvs enligt artikel 3 har vidtagits, om behdllningen frdn avytt-
ringarna 4r ligre 4n 10 miljoner euro och om villkoren i artiklarna 2, 4, och 5 dr uppfyllda, utan att det paverkar
kommissionens ritt att inleda det formella granskningsforfarandet for det fall att nigot av dessa krav inte uppfylls. I annat
fall far det andra kapitaltillskottet inte utbetalas.

Attikel 7
Franskrike ska inom sex ménader fran delgivningen av detta beslut underritta kommissionen om vilka dtgarder som har
vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 8

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

(") Se bilaga 1II till detta beslut.



27.8.2009

Europeiska unionens officiella tidning

L 225/237

BILAGA 11

TABELL 3 I 2003 ARS BESLUT

Utveckling av SNCM:s utbud

Antal overfarter Utbud av platser Utbud av 16pmeter
2001 > 2003 2001 > 2003 2001 > 2003
Marseille—Korsika 1881 (...) 1723050 (...) 1469 000 (...)
Toulon—Korsika 187 (...) 303 650 (-..) 0 (-..)
Genuabukten 1768 (...) 1708 700 (-) 0 (...)
Totalt Europa 3 836 3067 3735400 2357 500 1469 000 (..)
Nordafrika 302 372 444 000 635 000 0 0
Totalt 4138 3439 4179 400 2992 500 1469 000 (...)




