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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

PHILIPPE LEGER
27 paivini huhtikuuta 2004 !

1. Kasiteltdvdnd olevassa asiassa yhteistjen
tuomioistuinta pyydetiddn ensimmaéistd ker-
taa tarkastelemaan ja valvomaan Euroopan
unionin neuvoston toimivallan rajoja taytin-
toonpanovallan piddttimisessi itselleen.
Euroopan yhteiséjen komissio vaatif
EY 230 artillan nojalla tiytinténpanovallan
varaamisesta neuvostolle viisumihakemusten
kisittelyd koskevien tiettyjen yksityiskohtais-
ten médrédysten ja kiytinndén menettelytapo-
jen osalta 24 pidivdnd huhtikuuta 2001
annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 789/2001% ja tdytintédnpanovallan
piddttamisestd neuvostolle rajatarkastusten
ja -valvonnan toteuttamista koskevien tietty-
jen yksityiskohtaisten midriysten ja kdytin-
noén menettelytapojen osalta 24 péivini huh-
tikuuta 2001 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 790/2001 3 kumoamista (jiljempana
my®6s riidanalaiset asetukset).

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.
2 — EYVL L 116, 5. 2.
3 — EYVL L 116,s. 5.
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I Asiaa koskevat oikeussainnot

2. Tarkastelen aluksi téytdnté6npanovallan
my6ntimistd koskevia oikeussddntdjé, jonka
jalkeen kisittelen alaa, jolla neuvosto on nyt
esilli olevassa asiassa pidittdnyt itselleen
mainitun tiytantéonpanovallan.

A Téytdntéonpanovallan piddttdminen
neuvostolle

3. Télld hetkelld yhteison oikeudessa on
voimassa kaksi EY:n perustamissopimuksen
médrdystd, jotka koskevat tdytint6énpano-
vallan myontdmistd yhteisélle kuuluvissa
asioissa. Kyseiset madrdykset ovat EY 202 ja
EY 211 artiklassa.
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4. Perustamissopimuksen institutionaalisten
médrdysten 2 jaksossa, jonka otsikkona on
"Neuvosto”, olevan EY 202 artiklan kolman-
nessa luetelmakohdassa midrdtiin seuraa-
vaa:

"Turvatakseen tissd sopimuksessa vahvistet-
tujen tavoitteiden toteutumisen neuvosto
tdssd sopimuksessa madrityin edellytyksin:

— hyviksymissddn sdddoksissd siirtdd
komissiolle toimivallan antamiensa
sdantjen tdytintdonpanoon. Neuvosto
voi asettaa ehtoja timin toimivallan
kaytolle. Se voi lisdksi erityistapauksissa
pidittad itselleen oikeuden kayttad vili-
tontd tdytintéonpanotoimivaltaa. Edelld
tarkoitettujen ehtojen on oltava niiden
periaatteiden ja sdidntéjen mukaisia,
jotka neuvosto vahvistaa ennalta yksi-
mielisesti komission ehdotuksesta ja
saatuaan Euroopan parlamentin lausun-

»

nomn.

5. Perustamissopimuksen institutionaalisten
madrdysten 3 jaksossa, jonka otsikkona on

"Komissio”, olevan EY 211 artiklan neljin-
nessd luetelmakohdassa maiiritiin seuraa-
vaa:

"Turvatakseen yhteismarkkinoiden moitteet-
toman toiminnan ja kehityksen komissio:

—  kéyttdd neuvoston sille siirtimai toimi-
valtaa neuvoston antamien sidintdjen
taytantédnpanoon.”

6. Lisiksi neuvoston paitoksessd 1999/468/
EY* (jiljempani toinen komitologiap#itos)
vahvistetaan komissiolle siivrettyii tiytin-
toonpanovaltaa kiytettiessi noudatettava
menettely.

7. Padtoksen 1 artiklan ensimmiisen alakoh-
dan mukaan "lukuun ottamatta niitd perus-
teltuja erityistapauksia, joissa perussiadék-
sessii piditetddn neuvostolle oikeus kiyttii
tiettyd valitontd taytintoéonpanovaltaa, tiy-
tintoonpanovalta siirretddan komissiolle
perussdddoksen asiaa koskevien siddnnésten
mukaisesti. Naissd sidnnoéksissd on tismen-
nettivia siirretyn toimivallan keskeinen
sisdlto”.

4 — 28.6.1999 tehty paitds (EYVL L 184, s, 23).
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B Ala, jota asia koskee: perustamissopimuk-
sen IV osasto

8. Riidanalaiset asetukset on hyviksytty
erdiden perustamissopimuksen IV osastossa,
jonka otsikkona on "Viisumi-, turvapaikka-
ja maahanmuuttopolitiikka sekd muu henki-
l6iden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvd poli-
tiilkka”, olevien méérdysten perusteella.
Tdhédn uuteen osastoon on koottu EY:n
perustamissopimuksessa jo olleita méériyk-
sis,” ja siind on siirretty yhteisén toimival-
taan aloja, joita koskevat paatékset aikaisem-
min tehtiin hallitusten vililla.

9. Schengenin sopimuksella ja sen sovelta-
misesta 19.6.1990 tehdylld yleissopimuk-
sella® (jaljempind yleissopimus) annettiin
viidelle jdsenvaltiolle oikeus aloittaa tarkas-
tusten tosiasiallinen laklkauttaminen Euroo-
pan yhteisén sisdrajoilla, sellaisena kuin
komissio sitd suositteli sisimarkkinoiden
toteuttamista koskevassa valkoisessa kirjas-
saan.” Schengenin sopimus ja sen sovelta-
misesta tehty yleissopimus olivat niin ollen
seurausta alalla tehdyistd mainittujen jdsen-
valtioiden vilisistd kahden- ja monenkeski-
sistd aloitteista.

5 — Ks. EY:n perustamissopimuksen 100 c¢ artikla (joka on
kumottu Amsterdamin sopimuksella) ja jonka sisdlté on
siirretty EY 62 artiklaan,

6 — Schengenin sadnndsté — Tarkastusten asteittaisesta lakkaut-
tamisesta yhteisilld rajoilla 14 pdivind kesikuuta 1985
Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja
Ranskan tasavallan hallitusten vélilld tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus (EYVL 2000,
L 239, 5. 19).

7 — KOM/85/310 lopullinen.
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10. Yleissopimuksen II osaston 2 ja 3 luvussa
ovat tirkeimmait alaa koskevat miériykset,
jotka koskevat ulkorajojen ylittdmistd ja
viisumeja. Ndiden médrdysten soveltamista
koskevat kiytinnén menettelytavat ovat
rajatarkastusten osalta yhteisessd kisikir-
jassa® ja viisumien osalta diplomaatti- ja
konsuliedustustoille osoitetussa yhteisessd
konsuliohjeistossa. ® Toimeenpanevan komi-
tean'® on siddnnéllisesti saatettava nimi
asiakirjat ajan tasalle, koska ne ovat virka-
miehille osoitettuja toimintaohjeita.

11. Poytikirjan, jolla Schengenin sidin-
nosté M saatetaan osaksi Euroopan unionin
saadoksid, > 2 artiklan 1 kohdassa miri-
tddn, ettd yleissopimusta sovelletaan toi-
meenpanevan komitean piddtokset mukaan
luettuna Amsterdamin sopimuksen voi-
maantulosta lahtien *® mainitun péytékirjan

8 — Yhteinen Kisikirja on ulkorajoilla tarkastuksia suorittaville
virkamiehille tarkoitettu ohjekirja. Kisikirjaan sisiltyvit maa-
rdykset ovat samalla seld normatiivisia ettd kiytinnon ohjeita
(EYVL 2002, C 313, 5. 97).

9 — Yhteinen konsuliohjeisto on osoitettu konsuliedustajille, ja se
koskee viisumihakemusten kisittelyd. Siihen sisiltyy yleis-
sopimuksen médrdyksid sekd kiytinndn menettelytapoja
koskevia midrdyksid ja useita toimeenpanevan komitean
pattoksid (EYVL 2002, C 313, s. 1).

10 — Yleissopimuksen VII osastossa midritddin perustettavaksi
toimeenpaneva komitea, jossa jokaista sopimuspuolta edus-
taa ministeri ja joka tekee paatoksensd yksimielisesti.

11 — Schengenin sddnnostd kisittdd Schengenin sopimuksen,
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen ja kaikki niiden perusteella hyviksytyt siddékset.

12 — Tama poytakirja liitettiin Amsterdamin sopimuksella osaksi
Euroopan unionista tehtyd sopimusta ja Euroopan yhteisén
perustamissopimusta.

13 — Amsterdamin sopimus tuli voimaan 1.5.1999.
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1 artiklassa mainittuihin 13 jasenvaltioon ja
ettd neuvosto vastaa toimeenpanevalle komi-
tealle méérittyjen tehtidvien hoitamisesta
komitean sijasta.

12. Osan Schengenin sadnnost6a tultua niin
osaksi yhteisén oikeutta p#idtoksella
1999/436/EY ' liitettiin yhteinen kisikirja
ja yhteinen konsuliohjeisto seki kaikki niihin
liittyvit toimeenpanevan komitean péaitékset
osaksi yhteison oikeutta.'® Yhteisen kisi-
kirjan ja yhteisen konsuliohjeiston seki
niiden liitteiden lopullisia versioita koskevan
toimeenpanevan komitean piddtdksen
oikeusperustaksi vahvistettiin EY 62 ja
EY 63 artikla.'® Mainittujen asiakirjojen
muutokset ja niiden ajan tasalle saattaminen
on vastedes tehtdvd yhteistén oikeudessa
sdddettyja menettelyjd noudattaen.

13. Neuvosto hyviksyi riidanalaiset asetuk-
set yhteisen kisikirjan ja yhteisen konsulich-
jeiston sekd niiden liitteiden muutosten
vuoksi. Mainittujen asetusten oikeudellisena
perustana ovat EY 62 artiklan 2 ja 3 kohta !’
sekd EY 62 artiklan 2 kohdan a ja b alakohta
ja EY 67 artiklan 1 kohta.'®

14 — Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen asiaa koskevien midriysten
mukaisen oikeusperustan vahvistamisesta kulickn Schenge-

in s 66on kuuluvalle miirdykselle ja piitokselle

20 piivind toukokuuta 1999 tehty ncuvoston piitos

(EYVL L 176, 5. 17).

15 — Perustamissopimuksen 1V osastossa.

16 — 28.4.1999 tchty piitos SCH/Com-ex (99) 13 (EYVL 2000,
L 239, s. 317).

17 — Asetus N:o 789/2001 koskee yhteisen konsuliohjeiston ja sen
liitteiden muutoksia.

18 — Asctus N:o 790/2001 koskee yhteisen kisikirjan ja sen
liitteiden muutoksia.

14. EY 62 artiklassa méiritiin seuraavaa:

"Neuvosto toteuttaa 67 artiklassa madrittyi
menettelyd noudattaen viiden vuoden
kuluessa Amsterdamin sopimuksen voi-
maantulosta:

1) toimenpiteet, joilla 14 artiklan mukai-
sesti varmistetaan, ettei sisirajojen ylit-
timisen yhteydessd unionin tai
kolmansien maiden kansalaisiin kohdis-
teta henkilotarkastuksia;

2) jisenvaltioiden ulkorajojen ylittimisti
koskevat toimenpiteet, joilla vahviste-
taan:

a) vaatimukset ja menettelyt, joita
jasenvaltioiden on noudatettava
ulkorajoilla tapahtuvissa henkilétar-
kastuksissa;

b) enintddin kolmeksi kuukaudeksi
suunniteltua oleskelua varten
myonnettivid viisumeja koskevat
sddnnot, erityisesti
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i) luettelo kolmansista maista, joi-
den kansalaisilla on oltava vii-
sumi ulkorajoja ylittdesséddn, ja
niistd kolmansista maista, joiden
kansalaisia tdm# vaatimus ei
koske;

ii) viisumia my6nnettiessd jisenval-
tioissa noudatettavat menettelyt
ja edellytykset;

iii) yhtendinen viisumin kaava; ja

iv) yhteniistd viisumia koskevat
sddnnot;

3) toimenpiteet niiden edellytysten vahvis-
tamiseksi, joiden mulkaisesti kolmansien
maiden kansalaiset voivat vapaasti mat-
kustaa jdsenvaltioiden alueella enintdin
kolmen kuukauden ajan.”

15. EY 67 artiklassa madrdtidn seuraavaa:

”1. Amsterdamin sopimuksen voimaantuloa
seuraavan viiden vuoden siirtymikauden
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aikana neuvosto tekee ratkaisunsa yksimieli-
sesti komission ehdotuksesta tai jisenvaltion
aloitteesta ja Euroopan parlamenttia kuul-
tuaan.

2. Tdmaén viiden vuoden kuluttua:

— neuvosto tekee ratkaisunsa komission
ehdotuksesta; komissio kisittelee jisen-
valtioiden sille esittdmit pyynnoét, jotka
koskevat ehdotuksen tekemistd neuvos-
tolle,

— neuvosto tekee Euroopan parlamenttia
kuultuaan yksimielisesti pddtoksen siitd,
ettd 251 artiklassa tarkoitettua menette-
lyd sovelletaan kaikkiin tdssd osastossa
tarkoitettuihin aloihin tai osaan niist, ja
mukautetaan yhteisdjen tuomioistui-
men toimivaltaa koskevia méardyksid.

3. Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 kohdassa
médritidn, Amsterdamin sopimuksen tultua
voimaan neuvosto hyviksyy 62 artiklan 2 ala-
kohdan b alakohdan i ja iii alakohdassa
tarkoitetut toimenpiteet midrdenemmistolla
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komission ehdotuksesta ja Euroopan parla-
menttia kuultuaan.

4. Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa maéritiin,
viiden vuoden kuluttua Amsterdamin sopi-
muksen voimaantulosta neuvosto hyvaksyy
62 artiklan 2 alakohdan b alakohdan ii ja
iv alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet
251 artiklassa madrittyd menettelyd noudat-
taen.”

C Riidanalaiset asetukset

16. Asetuksen N:o 789/2001 tarkoituksena
on tdytantdonpanovallan varaaminen neu-
vostolle yhteisen konsuliohjeiston ja sen
liitteiden erdiden mairdysten muuttamista
ja ajan tasalle saattamista varten. Asetuksen
johdanto-osan kuudennessa perustelukappa-
leessa viitataan yleissopimuksen 17 artik-
laan, '? jonka mukaan erdit yhteisen konsu-
liohjeiston muutokset edellyttivit, ettid toi-
meenpaneva komitea hyviksyy tidytintoén-
panotoimet. Lisiksi siind tdsmennetiin, etti
koska neuvosto on korvannut toimeenpane-
van komitean ja koska yhteiseen konsulioh-
jeistoon ja yhteiseen kisikirjaan sovelletaan
vastedes institutionaalisia mairdyksii, on
aijheellista madritelld menettely, jota yhtei-
sossd noudatetaan mainittujen toimien
hyviksymisess.

19 — "Toimeenpaneva komitea vahvistaa viisumihakemuksen tut-
kimista koskevat yhteiset siinnét ja valvoo, etti niitd
sovelletaan oikein, sekd mukauttaa ne uusiin tilanteisiin ja
olosuhteisiin.”

17. Asetuksen N:o 789/2001 johdanto-osan
kahdeksannessa perustelukappaleessa esite-
tddn perustelut téytintéonpanovallan varaa-
misesta neuvostolle viisumihakemusten
osalta:

"Koska jdsenvaltioilla on viisumipolitiikan
kehittdmisessd korostettu asema, joka ilmen-
tdd tamin alan, joka koskee erityisesti
poliittisia suhteita kolmansiin maihin, arka-
luonteisuutta, neuvosto varaa itselleen
Eurcopan yhteisén perustamissopimuksen
67 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun viiden
vuoden siirtymikauden aikana oikeuden
vahvistaa, muuttaa ja ajantasaistaa edelld
tarkoitettuja yksityiskohtaisia méadriyksid ja
kidytdnnon menettelytapoja yksimielisesti,
kunnes neuvosto on tutkinut, milli edelly-
tyksilld tatd tdytintdonpanovaltaa voidaan
siirtymikauden paétyttya siirtdd komissiolle.”

18. Asetuksen N:o 789/2001 1 artiklassa on
luettelo niistd yhteisen konsuliohjeiston ja
sen liitteiden miariyksisti, joita neuvosto voi
yksimielisella padtokselli muuttaa.

19. Asetuksessa siddetddn lisiksi menette-
lystd, jonka mukaan jisenvaltioiden on ilmoi-
tettava neuvoston paasihteeristélle muutok-
set, joita ne haluavat tehdid yhteisen konsu-
liohjeiston liitteiden tiettyihin osiin.
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20. Yhteisen konsuliohjeiston ja sen liittei-
den ne kohdat, joita ei muuteta asetuksen
N:o 789/2001 mukaista menettelyd noudat-
taen, muutetaan EY:n perustamissopimuksen
IV osaston 62 artiklan 2 ja 3 kohdan sekd
67 artiklan mukaisesti.

21. Asetuksen N:o 790/2001, jossa kiytetdin
samaa ilmaisua kuin asetuksessa
N:o 789/2001, tarkoituksena on tiytintoon-
panovallan varaaminen neuvostolle yhteisen
kisikirjan ja sen liitteiden erdiden midréys-
ten muuttamisen ja ajan tasalle saattamisen
osalta. Asetuksen johdanto-osan kolman-
nessa perustelukappaleessa viitataan yleis-
sopimuksen 8 artiklaan, *° jossa on madrayk-
set yhteisen kisikirjan ja sen liitteiden
muuttamista ja ajan tasalle saattamista kos-
kevasta menettelysti rajatarkastusten osalta.

22. Asetuksen N:o 790/2001 johdanto-osan
viidennessid perustelukappaleessa esitetdin
perustelut tdytdntodnpanovallan varaami-
sesta neuvostolle kyseisells alalla;

"Koska jdsenvaltioilla on rajapolitiikan kehit-
tdmisessd korostettu asema, miki ilmentda
tdimén alan arkaluonteisuutta erityisesti
poliittisissa suhteissa kolmansiin maihin,
neuvosto piddttdd itsellddn Euroopan

20 — "Toimeenpaneva komitea tekee tarvittavat pastdkset tarkas-
tusten ja rajavalvonnan soveltamista koskevista kiytinnén
menettelytavoista.”
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yhteisén perustamissopimuksen 67 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun viiden vuoden siirty-
mikauden ajan oikeuden vahvistaa, muuttaa
ja ajantasaistaa edelld tarkoitettuja yksityis-
kohtaisia madriyksid ja kiytinnén menette-
lytapoja yksimielisesti, kunnes neuvosto on
tutkinut ne edellytykset, joiden nojalla il-
laista tiytintoonpanovaltaa siirretdin komis-
siolle tdmién siirtymikauden p#ityttyd.”

23. Asetuksen N:o 790/2001 1 ja 2 artiklassa
sdddetddn kahdesta menettelystd, jotka esite-
téddn asetuksessa N:o 789/2001, sekd perus-
tamissopimuksen IV osaston mukaisen
menettelyn noudattamisesta yhteisen kisi-
kirjan ja sen liitteiden kaikkien muiden
muutosten ja ajan tasalle saattamisten osalta.
Asetuksen 1 artiklassa on luettelo niistd
yhteisen kisikirjan ja sen liitteiden m#driyk-
sistd, joita neuvosto voi muuttaa yksimieli-
selld paiatokselladn. Asetuksen N:o 790/2001
2 artiklassa sdddetdin menettelystd, jonka
mukaan jdsenvaltiot ilmoittavat neuvoston
padsihteerille muutokset, jotka ne haluavat
tehdd yhteisen kisikirjan liitteiden tiettyihin
osiin,

II Oikeudenkidyntimenettely ja asian-
osaisten vaatimukset

24. Komissio nosti 3.7.2001 yhteisdjen tuo-
mioistuimessa kanteen neuvostoa vastaan
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EY 230 artiklan nojalla. Komissio vaatii
yhteiséjen tuomioistuinta kumoamaan rii-
danalaiset asetukset ja velvoittamaan neu-
voston korvaamaan oikeudenkayntikulut.

25. Neuvosto vaatii, ettd kanne hylatddn
perusteettomana ja ettd komissio velvoite-
taan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

26. Espanjan kuningaskunta ja Alankomai-
den kuningaskunta hyviksyttiin 10.10. ja
8.11.2001 annetuilla yhteisdjen tuomioistui-
men presidentin miardyksilld viliintulijoiksi
oikeudenkiyntiin, ensiksi mainittu tukemaan
neuvoston vaatimuksia ja jilkimmaéinen
tukemaan komission vaatimuksia.

27. Komissio vetoaa kanteensa tueksi kah-
teen kanneperusteeseen. Komission mukaan
neuvosto on piddttiessddn tiytintéonpano-
vallan itselleen riidanalaisissa asetuksissa
EY 202 artiklan ja toisen komitologiapaitok-
sen 1 artiklan vastaisesti syyllistynyt harkin-
tavallan véarinkiyttoon eikd se ole esittinyt
toiminnalleen riittivid perusteluja. 2!

28. Toissijaisesti komissio vaittad, ettd rii-
danalaisten asetusten 2 artiklassa saidetty

21 — Kannekirjelmiin 11 kohta.

menettely, jossa jdsenvaltioille myénnetiin
toimivalta yhteisen kisikirjan ja yhteisen
konsuliohjeiston muuttamiseen ja mainittu-
jen muutosten ilmoittamiseen neuvoston
sihteeristolle, on EY 202 artiklan vastainen.

III Viite, jonka mukaan neuvosto on
rikkonut EY 202 artiklaa ja toisen komi-
tologiapiiiitoksen 1 artiklaa

A Asianosaisten lausumat

29. Komissio toteaa kéyttivinsi tiytintéon-
panovaltaa tavallisesti itse, ja ettd neuvosto
voi pidittdd tdytintéonpanovallan itselleen
ainoastaan poikkeustapauksessa ja silli edel-
lytykselld, ettd se perustelee kyseessi olevan
tilanteen erityisluonteen, joka oikeuttaa tiy-
tantéonpanovallan pidittimiseen. Komissio
viittdd, ettei neuvosto ole osoittanut tillaisen
erityisluonteen olemassaoloa ja etti sen
esittimit perustelut ovat "geneerisid”, liian
yleisluonteisia, ja ne voisivat yhtd hyvin
koskea mitd hyvinsd perustamissopimuksen
IV osaston osaa tai siti kokonaisuudes-
saan.*? Komissio korostaa lisiiksi, ettei neu-
vosto ole perustellut mainittujen kahden
riidanalaisen asetuksen kohteena olevan tiy-
tintoonpanovallan luonnetta ja sisiltoid eiki
sitd, minké vuoksi neuvoston olisi kiytettivi
mainittua tdytintéonpanovaltaa itse.

22 — Kannekirjelmin 25 kohta.
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30. Toistaessaan yksityiskohtaisemmin neu-
voston esittdmét kisiteltivind olevassa asias-
sa perusteettomina pitiminsd perustelut
komissio korostaa, ettd riidanalaisten asetus-
ten perustelukappaleissa kiytettyd kisitettd
“jasenvaltioiden korostettu asema” on vaikea
ymmiértid. Komission mukaan se voi merkiti
ainoastaan sitd, ettd jisenvaltioille mydnne-
tddn perustamissopimuksen IV osastossa
komission kanssa rinnakkainen aloiteoikeus
yhteisén menettelytapoihin tehtivien tila-
péisten poikkeusten ajaksi. Tdmd merkitys
ei komission mukaan kuitenkaan ulotu

taytintoonpanovallan pidittimiseen neuvos-
tolle.

31. Komission mukaan viisumi- ja rajapoli-
tilkan arkaluonteisuus eividt nekddn voi
missédn tapauksessa olla riittidvd syy tdytin-
todnpanovallan pidittimiseen neuvostolle, 2

32. Lopuksi komissio katsoo, ettd neuvoston
viite, jossa se korostaa, ettd arkaluonteisuu-
della ja poliittisilla suhteilla kolmansiin
maihin on yhteyttd keskendin, on sekin
perusteeton. Komissio huomauttaa, etti sille
mydnnetddn perustamissopimuksessa insti-
tutionaalinen asema kauppapolitiikan
alalla. ?® Viisumipolitiilka kuului niin ollen

23 — Samaa korostaa my6s Alankomaiden hallitus, jonka mukaan
timéinkaltainen viite on episelvd ja voi olla ainoastaan
Yleisluonteinen peruste (Alankomaiden hallituksen viliintu-
okirjelmin 22 ja 23 kohta).

24 — Kannekirjelmén 31 kohta ja siti seuraavat kohdat.

25 — Ibidem 32 kohta.
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erdiltd osin yhteisén toimialaan jo Euroopan
unionia koskevan sopimuksen 100 ¢ artiklan
voimaantulosta ldhtien, ja neuvosto oli jo
siirtdnyt tdytdntéonpanovaltaa komissiolle
nimenomaan aloilla, joihin liittyy ehdoton
salassapitovelvollisuus. 2

33. Alankomaiden hallitus tukee komission
esitystd ja lisdd, ettei ole riittivdd selvyyttd
siitd, milld tavoin riidanalaisissa asetuksissa
tarkoitetut péaitokset olisivat siind méidrin
poliittisesti arkaluonteisia, ettei niitd voitaisi
siirtsd komission toimivaltaan. %’

34. Neuvosto vastustaa titd kantaa Espanjan
kuningaskunnan tukemana todeten péiasial-
lisesti, ettd tdytintodénpanovallan pidittimi-
nen neuvostolle on tapahtunut lainmukai-
sesti ja asianmukaisin perusteluin,
EY 202 artiklan vaatimusten mukaisesti.
Neuvosto viittdd, ettd tdytdntéonpanovallan
pidéttiminen koskee nimenomaan yhteisen
konsuliohjeiston ja yhteisen kisikirjan tietty-
jen “yksityiskohtaisten m#drdysten ja kiytin-
nén menettelytapojen” muutoksia eiki viisu-

26 — Ks. vastaavasti yhtendisestd viisumin kaavasta 29 piivind
toukokuuta 1995 annettu neuvoston asetus (EY) Nio 1683/95
(EYVL L 164, s. 1),

27 — Viliintulokirjelmén 25 kohta.
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mipolitiikkaa ja rajapolitiilkaa muilta osin. %

Niin ollen on neuvoston mukaan virheellisti
VAittdd, ettd perustelut ovat geneerisii.

35. Syyt, jotka johtivat siihen, ettd neuvosto
on pidittanyt tadytantdénpanovallan itselleen,
on kirjattu asetuksen N:o 789/2001 joh-
danto-osan kahdeksanteen perustelukappa-
leeseen ja asetuksen N:o 790/2001 johdanto-
osan viidenteen perustelukappaleeseen. Nii-
den kohtien mukaan jisenvaltioilla on viisu-
mipolitiikan ja rajapolitiikan kehittdmisessi
korostettu asema, miki ilmentdd niiden
alojen arkaluonteisuutta erityisesti poliitti-
sissa suhteissa kolmansiin maihin.

36. Neuvoston mukaan niiden alojen arka-
luonteisuus, joita muutokset koskevat, on
helposti johdettavissa yhteisen konsulioh-
jeiston ja yhteisen kisikirjan sisillostd, ja
esimerkkind tdstd neuvosto esittdd kyseessi
olevat mainittujen kahden asiakirjan eriisiin
osiin tehdyt muutokset. Yhteisen konsulioh-
jeiston toisessa osassa vahvistetaan perusteet,
joiden mukaan ratkaistaan se, mille jasenval-
tiolle viisumihakemusten ratkaiseminen kuu-
luu. Neuvoston mukaan on ilmeistd, ettd
ndiden perusteiden muuttaminen voisi vai-
kuttaa eri jdsenvaltioiden tyémiirdin taled
osin.?’ Neuvosto mainitsee esimerkkini
arkaluonteisuudesta yhteisen konsuliohjeis-
ton viidennen osan ja erityisesti sen 2 kohdan
3 alakohdan, jossa mddritisin noudatetta-
vasta menettelystd silloin, kun viisumihake-
muksen vastaanottaneen jisenvaltion viran-
omaiset eivit voi kisitelld hakemusta yksin-

28 — Vastineen 13 kohta.
29 — Vastineen 16 kohta.

ddn, vaan ennen asian ratkaisemista on
kysyttivd neuvoa muiden jdsenvaltioiden
keskusviranomuaisilta.

37. Neuvosto toisti koko kirjallisen kisitte-
lyn ajan, ettei viite, jonka mukaan viisumi- ja
rajapolitiikassa on kyse "poliittisista suhteista
kolmansiin maihin”, kaipaa tarkempia perus-
teluja. Kyseessd oleva tdytintéonpanovallan
pidittdminen on siten neuvoston mukaan
tapahtunut EY 202 artiklan ja toisen komi-
tologiapiitoksen 1 artiklan mukaisesti seki
asianmukaisin perusteluin. Se on myés
ajallisesti rajattu koskemaan perustamissopi-
muksen IV osastossa tarkoitettua viiden
vuoden pituista siirtymikautta.

B Asian arviointi

38. Asianosaiset ovat yksimielisii siitd, ettd
taytintéonpanovalta kuuluu ldhtékohtaisesti
komissiolle ja ettd timi koskee myés perus-
tamissopimuksen uutta IV osastoa. Yksimie-
lisid ollaan myos siitd, ettd neuvosto voi
kiyttdd taytintoonpanovaltaa perustelluissa
erityistapauksissa.

39. Kisiteltivini olevassa asiassa on tarkas-
teltava neuvoston p#itéstd, jolla se on
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pidittanyt tdytdntéonpanovallan itselleen rii-
danalaisissa asetuksissa. Tdtd varten aion
ensin esittdd ne edellytykset, joilla neuvosto
vol kayttdd tdytdntoonpanovaliaa. Tdmin
jilkeen selvitdn, missé midrin yhteis6jen
tuomioistuin voi valvoa nididen edellytysten
téyttymistd. Lopuksi sovellan mainittuja tie-
toja nyt esilld olevassa asiassa kisilld olevaan
tiytdntéonpanovallan pidattimiseen.

1. Edellytykset, joilla neuvosto voi kayttdd
itselleen piddttiméinsd tiytintoonpanoval-
taa

40. Yhteisén oikeuden timinhetkinen tila
on se, ettd perustamissopimuksessa, sellai-
sena kuin se on muutettuna Euroopan
yhtendisasiakirjalla, m#dritidn, ettd tiytin-
téonpanovaltaa kiyttdd komissio mutta neu-
vosto voi erityistapauksissa padttdd kayttdd
sitd itse.

41. Ennen kuin perustamissopimusta muu-
tettiin Euroopan yhtendisasiakirjalla, neuvos-
tolla oli mahdollisuus EY:n perustamissopi-
muksen 155 artiklan (josta on tullut
EY 211 artikla) nojalla siirtidsd tdytdnt6énpa-
novaltaa komissiolle. *® Kyseessi oli neuvos-
tolle kuuluva oikeus, mutta ei velvollisuus. 3*
Julkisasiamies Dutheillet de Lamothe kuvasi

30 — Asia 16/88, komissio v. neuvosto, tuomio 24.10.1989
(Kok. 1989, 5. 3457, Kok. Ep. X, s. 245, 10 ja 12 kohta).

31 — Asia 25/70, Késter, tuomio 17.12,1970 (Kok. 1970, s. 1161,
Kok, Ep. |, s. 515, 9 kohta).
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aivan oikein tdytdntdénpanovallan jakautu-
mista yhteis6ssd seuraavasti: "1) Neuvostolla
on yleisen institutionaalisen lainséddantéval-
lan lisdksi toimivalta toteuttaa itse sellaisia
tdytdntéonpanotoimia, jotka ovat tarpeen
sen antamien yleisten siddosten soveltami-
seksi. 2) Neuvosto voi kiyttdd titd tiytin-
téonpanovaltaa itse tai antaa sen kiyttdmisen
komission tehtaviksi.” 32

42. Euroopan yhtendisasiakirjalla tehtyjen
muutosten my6td EY 202 artiklaan liséttiin
kolmas luetelmakohta, jonka mukaan toimi-
valta tdytdntdonpanovallan kiyttimiseen on
komissiolla, ja neuvosto voi ainoastaan eri-
tyistapauksissa piddttdd itselleen oikeuden
kéiyt;féi vilitontd tdytdntéonpanotoimival-
taa.

43. Tdmin jalkeen komissiolle siirretyn tiy-
tintoéonpanovallan kéyttéd tésmennettiin
menettelytapojen osalta kahdella neuvoston
padtokselld, joita nimitetddn “komitologia-
paitoksiksi”. Padtoksen 87/373/ETY,>* jota
kutsutaan “ensimmdiseksi komitologiapda-
tokseksi”, 1 artiklan mukaan, jossa toistetaan
perustamissopimuksen sanamuoto, neuvosto

32 — Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiassa 11/70, Internatio-
nale Handelsgesellschaft, tuomio 17.12.1970 (Kok. 1970,
s. 1125 ja 1145, Kok. Ep. 1, s. 501).

33 — On mielenkiintoista todeta, ettei EY 211 artiklaa muutettu
Furoopan yhteniisasiakirjalla.

34 — Menettelystd komissiolle siirrettyd tdytintd6npanovaltaa

kiytettdessd 13 péivind heindkuuta 1987 tehty neuvoston
paitds (EYVL L 197, s. 33).
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voi kiyttdd tdytintoOnpanotoimivaltaa vain
erityistapauksissa. Toisessa komitologiapaa-
toksessd, jolla muutetaan ja kumotaan
ensimmadinen, tismennetddn taytintdonpa-
novallan pidattdmisen edellytyksid lisadmalld
perustelut. Pidtoksessd mainitaan ensin
perustamissopimukseen Lkirjattu periaate ja
poikkeus. Taman jilkeen paidtGksessd tis-
mennetdin, ettd neuvosto voi pidittdad tiy-
tantoonpanovallan itselleen ainoastaan
perustelluissa erityistapauksissa ja ettd tiy-
tdntoonpanovallan piddttiminen on merkit-
tévd sen perustana olevaan asiakirjaan. Toi-
sessa komitologiapddtoksessi sdddetddn siis
tapauksen erityisyyttd koskevan edellytyksen
lisaksi velvollisuudesta perustella tiytinté6én-
panovallan piddttaminen neuvostolle. Pii-
toksessd ei kuitenkaan perustella timin
tarkemmin, mitd mainituilla edellytyksill
tarkoitetaan. >®

44. Totean ndin ollen, ettd voimassa olevan
yhteisén oikeuden mukaan neuvosto voi
kiyttad tdytdntGonpanovaltaa ainoastaan
poikkeuksellisesti, ja edellyttien, ettd se
osoittaa, ettd kyseessd on erityistapaus ja etté
se perustelee piitoksensd. Joudun seuraa-
vaksi pohtimaan kisitettd “erityistapaukset”.

35 — Tiiltd osin ks. Euroopan konventin yksimieliselld piatoksella
13.6. ja 10.7.2003 hyviksytty ja Eurooppa-neuvoston puheen-
johtajalle Roomassa 18.7.2003 annettu chdotus sopimukseksi
Euroopan perustuslaista, jonka 36 artiklassa, jonka otsikkona
on "Taytintoonpanosiidokset”, toistetaan mainitut edelly-
tykset miclestani vihan selvemmin muotoiltuna, koska
mainitun artiklan mukaan "jos unionin velvoittavat saadokset
edellyttivit yhdenmukaista téytintéonpanoa, Kyseisilld sii-
doksilld voidaan siirtdd tiytintédnpanovaltaa komissiolle tai
tietyissd, asil kaisesti perustellui; tapauksissa — —

ministerineuvostolle” (s. 35, kursivointi tissi).

45. Katson ensinnikin, etti se, ettd tiytin-
toonpanovallan piddttiminen neuvostolle
rajoitetaan erityistapauksiin, merkitsee sitd,
ettei viimeksi mainittu voi pidattai itselleen
yleistd taytintoonpanovaltaa.

46. Téaytantoonpanovallan pidattiminen ei
voi koskea mitdin alaa kokonaisuudessaan
vaan ainoastaan méirittyjd yksittiisid asioita,
jotka neuvoston on tuotava esiin tiytintéén-
panovallan pidittamisen perustana olevassa
asiakirjassa. Asiakirjassa, jolla neuvosto
toteuttaa mainitunlaisen tiytintéonpanoval-
lan piddttimisen, on siten viitattava niihin
yksittdisiin aloihin, joita pidittiminen kos-
kee.

47. Tilanteen erityisluonne edellyttdd lisiksi
sitd, ettd tdytintdonpanovallan pidittiminen
koskee médrittyd ajanjaksoa. Neuvosto ei voi
piddttad tiytintoonpanovaltaa madraamitto-
miiksi ajaksi. Pddtéksen poikkeusluonteisuus
johtaa siihen, ettei piitds voi olla ajallisesti
rajoittamaton.

48. Neuvoston on siten tismennettivi siini
asiakirjassa, jolla se pdattaa pidattii itselleen
taytintoonpanovallan, mitd nimenomaista
alaa pidattiminen koskee, ottaen huomicon
edelld mainitsemani rajoitukset.
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49. Perustelujen osalta katson, etti niiden
tarkoituksena on saada lisdd tdsmennystd
tiytintoonpanovallan pidattdmiselle. Mieles-
tini neuvoston on esitettdvd ne syyt, jotka
oikeuttavat mainitunlaiseen toimivallan
pidéttimiseen.

50. Yhteis6jen tuomioistuimella on jo ollut
mahdollisuus edelld mainitussa asiassa
komissio vastaan neuvosto antamassaan tuo-
miossa lausua vilillisesti niistd menettelyta-
voista, joita tdytédntéonpanovallan pidittimi-
sessd neuvostolle on noudatettava. Kanteessa
vaadittiin sellaisen kalatalouden tutkimuksen
yhteensovittamista ja edistimistd koskevan
asetuksen osittaista kumoamista, jolla komis-
siolle kuuluvaa p#dtosvaltaa tiydennetiin
komiteamenettelylld, miki komission
mukaan on vastoin sille kuuluvaa talous-
arvion toteuttamista koskevaa yksinomaista
toimivaltaa. Yhteisdjen tuomioistuin katsoi
tdssd yhteydessd, ettd komissiolle kuuluva
talousarvion toteuttamista koskeva toimi-
valta ei ole luonteeltaan sellainen, ettd se
muuttaisi toimivallanjakoa, joka johtuu
perustamissopimuksen eri miiridyksista,
joissa neuvostolle ja komissiolle annetaan
toimivalta antaa madratyilld aloilla sdddoksid
tai tehdd yksittdistapauksia koskevia toi-
mia, 3

51. Yhteis6jen tuomioistuin on lisiksi tar-
kentanut, ettd "Euroopan yhtendisasiakirjalla
145 artiklaan tehtyjen muutosten jilkeen
neuvosto voi varata itselleen oikeuden kiyt-
tdd suoraan tiytintoonpanovaltaa vain eri-

36 — Tuomion 16 kohta.
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tyistapauksissa, jolloin sen on perusteltava
phditds yksityiskohtaisesti”.*”

52. YhteisGjen tuomioistuin on niin ollen
vuodesta 1989 ldhtien katsonut, etti neu-
vosto voi pidédttdd tdytintdonpanovallan
itselleen ainoastaan poikkeustapauksissa, ja
edellyttien, ettd se esittdd yksityiskohtaiset
perustelut. Toisen komitologiapiitéksen
1 artiklassa toistetaan mainittu oikeuskiy-
tantd. Tamén oikeuskdytinnén ulottuvuutta
on syyta tarkastella.

53. Totean aluksi, ettd EY 253 artiklassa
madrdtadn kaikkia toimielinten hyviksymii
toimia koskevasta yleisestd perusteluvelvolli-
suudesta. Mainittu velvollisuus koskee myos
riidanalaisia asetuksia.®® Koska tiytinto6n-
panovallan pidittiminen voi tapahtua vain
poikkeustilanteissa, perustelujen on oltava
yksityiskohtaisia. Mielestini yksityiskohtais-
ten perustelujen vaatimisen tarkoituksena on
saada lisdd tdsmennystd neuvoston poikkeuk-
selliselle tdytintdonpanovallan kiytolle ja
perustella pddperiaatteesta poikkeamista toi-
mivallanjaon alalla.

37 — Edelld mainitun asiassa komissio v. neuvosto annetun
tuomion 10 kohta (kursivointi tissd).

38 — Ks. asia C-278/95 P, Siemens v. komissio, tuomio 15.5.1997
(Kok. 1997, s. I-2507, 17 kohta) ja asia T-124/96, Interporc v.
komissio, tuomio 6.2.1998 (Kok. 1998, s. 11-231, 53 kohta).
Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan perustelujen esitti-
miselld on kaksi tavoitetta: Ensinniikin henkildille, joita
toimenpide koskee, selvidvit sen syyt, jotta he voivat
puolustaa oikeuksiansa, ja toiseksi tuomioistuin voi valvoa
toimenpiteen lainmukaisuutta,
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54. Yhteison oikeudessa sdddetdan siten
yksityiskohtaisesta perusteluvelvollisuudesta,
jonka mukaan neuvoston on esitettdvi
perustelut siind asiakirjassa, jolla se pidittad
taytintdonpanovallanitselleen. Koska perus-
teluilta vaaditaan yksityiskohtaisuutta, ei
riitd, ettd niistd ilmenevét ne tosiseikat ja
oikeudelliset seikat, jotka ovat johtaneet
kyseisen paitdksen tekemiseen,3® vaan
perusteluista on kaytavé ilmi my6s se, minki
vuoksi on tirkedd, ettd tdytintédnpanotoi-
mivaltaa kiyttdd kyseessd olevassa poikkeus-
tapauksessa neuvosto eikid komissio.

55. Kaikki sellainen toimivallan pidéttimi-
nen neuvostolle, joka ei tiytd mainittuja
vaatimulksia, vaarantaisi mielestini toimielin-
ten vilisen tasapainon tiytintédnpanovallan
mydntidmisen ja kiyttimisen osalta, sellai-
sena kuin se on perustamissopimuksesta
johdettavissa.

2. Niiden edellytysten valvonta yhteis6jen
tuomioistuimessa, joilla neuvosto voi kéyttaa
itselleen pidattimidnsi taytdntédnpanoval-
taa

56. Seuraavaksi on tarkasteltava sen valvon-
nan ulottuvuutta, jota yhteiséjen tuomiois-
tuin voi suorittaa sellaisen piitoksen osalta,
jolla neuvosto on pidittinyt taytintédnpa-

39 — Toisin sanoen, ettd "toimenpiteestd kiy pidosin ilmi toimi-
climen tavoittelema padmaard” (ks. asia C-150/94, Yhdistynyt
kuningaskunta v. neuvosto, tuomio 19.11.1998, Kok. 1998,
s. [-7235, 26 kohta).

novallan itselleen. Yhteiséjen tuomioistui-
men valvonnan on kohdistuttava kahteen
edelld mainittuun kumulatiiviseen edellytyk-
seen: erityisyyteen ja perusteluihin.

57. Neuvostolle mydnnetéin yhteisén oikeu-
dessa harkintavaltaa tdytintéénpanovallan
pidattdmiseksi erityistapauksissa, joiden k-
silldolo neuvoston on perusteltava yksityis-
kohtaisesti. Mielestini neuvoston tehtivini
on mainittua harkintavaltaa kiyttdessiin
ratkaista, mitd ndilld perustamissopimuk-
sessa ja toisessa komitologiapiitoksessi mai-
nituilla erityistapauksilla tarkoitetaan. Niin
ollen yhteisgjen tuomioistuin ei voi neuvos-
ton sijasta ratkaista, mitéd ne erityistapaukset
ovat, joissa viimeksi mainittu voi itse kiiyttii
tiytintéonpanovaltaa, eiléd mikiin muukaan
yhteisén toimielin voi sitd tehdi.

58. Tillaisen paddtéksen on sitd vastoin
kuuluttava tuomioistuinvalvonnan alaisuu-
teen.’® Yhteisojen tuomioistuimen mukaan
"kun yhteisén toimielimilli on tilld tavalla
harkintavaltaa, on — — erityisen tirkeis, etti

40 — Varsinkin kun neuvosto on luonut komission taytintéonpa-
novallan toumeenpanoa varten vastapamojiirjestelmin, josta
kiytetaan mmeid "komitologia”. Tissa jirjestelmiissi, jonka
yhteisdjen tuomioistuin on mstitutionalisoinut ja hyviiksynyt,
painotetaan erityisesti sen permatteen merkitysta, joni:n
mukaan voimassa olevan yhteison otkeuden mu?«mn Loimi-
elinten vilinen tasapaino edellyutis, cuti konussio kiyttid
tiytantéonpanovaltaa toisen komitologiapiitoksen 1 artik-
lassa asetettujen edellytysten mukaisesti.
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— — noudatetaan yhteisén oikeusjirjestyk-
sessd annettuja takeita”, *!

59. Komission tavoin katson tistd johtuvan,
ettd yhteisdjen tuomioistuimen suorittaman
valvonnan on siten kohdistuttava siihen,
onko neuvoston harkintavallan kiytté sopu-
soinnussa yhteisén oikeuden kanssa.*?
Yhteis6éjen tuomioistuimen on valvontaa
suorittaessaan varmistuttava erityisesti siité,
ettd neuvosto ei harkintavaltaansa kiytties-
sddn tee periaatetta, jonka mukaan tdytdn-
téonpanovalta kuuluu komissiolle, sen sisil-
16n ja pddmadrin osalta merkityksettdmiksi.

60. Totean vield, etti yhteisbjen tuomiois-
tuimen oikeudellinen valvontavalta vaihtelee
eri aloilla. Kasiteltivind olevassa asiassa
riidanalaiset asetukset kuuluvat asianomai-
sella toimielimelld olevan poliittisen harkin-
tavallan alaan.*® Yhteisojen tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan toi-
mielinten harkintavallan kiyttéon kohdis-
tuva tuomioistuimen valvontavalta on rajal-
lista. Yhteisdjen tuomioistuin on todennut

41 — Asia C-269/90, Technische Universitit Miinchen, tuomio
21.11.1991 (Kok. 1991, s. 1-5469, 14 kohta).

42 — Kannekirjelman 21 kohta.

43 — Huomattakoon, ettd EY 7 artiklan mukaan "kukin toimielin
toimii sille tilld sopimuksella annettujen toimivaltuuksien
rajoissa”. Toimivallanjaosta seuraa, ettei tuomioistuin voi
asettua lains@dtdjin asemaan tekemidn timin puolesta
poliittisia paatoksid. Ks. samoin Hamilton, A, Federalist
nro 78: "It can be of no weight to say that the courts, on the
pretense of a repugnancy, may substitute their own pleasure
to the constitutional intentions of the legislature. This might
as well happen in the case of two contradictory statutes; or it
might as well happen in every adjudication upon any single
statute. The courts must declare the sense of the law; and if
they should be disposed to exercise will instead of judgment,
the consequence would equally be the substitution of their
pleasure to that of the legislative body”.
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useilla aloilla, ettei sen valvontavalta voi
ulottua niiden taloudellisten seikkojen tai
olosuhteiden arviointiin eikd talouspoliitti-
siin paitoksiin, ** joiden perusteella riidan-
alaiset toimenpiteet on hyviksytty. *3

61. Mielestini asianlaita on sama poliittisten
olosuhteiden osalta.*® Yhteisgjen tuomiois-
tuin on toimivaltainen tutkimaan toimenpi-
teiden lainmukaisuuden, mutta se ei voi

44 — Ks. samoin EHTY 33 artikla, jossa yhteiséjen tuomioistui-
melle annettiin toimivalta m#iriti tavanomainen rangaistus
kaikista perustamissopimuksen mééaréysten ja sen soveltami-
seen liittyvien oikeussiinndsten rikkomisesta, mutta jossa
sen toimivalta rajoitettiin oikeussidnndsten ilmeisen noudat-
tamatta jattdmisen ennakkovalvontaan siini tapauksessa, etti
asian tarkastelu johtaisi siihen, ettd yhteisdjen tuomioistuin
valvoisi taloudellisten asioiden arviointia kokonaisuudessaan.
Ks. erityisesti suojelutoimenpiteiden alalla asia C-390/95 P,
Antillean Rice Mills ym. v. komissio, tuomio 11.2.1999
(Kok. 1999, 5. I-769) ja yhteiséjen ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuimen oikeuskéytinndsti polkumyynnin alalla asia
T-118/96, Thai Bicycle v. neuvosto, tuomio 17.7.1998
{Kok. 1998, s. 11-2991).

45 — Yhteiséjen tuomioistuin katsoi asiassa 42/84, Remia ym. v.
komissio, 11.7.1985 antamassaan tuomiossa (Kok, 1985,
s. 2545, Kok, Ep. VIII, s. 287), ettd "vaikka yleisesti ottaen
yhteisdjen tuomioistuin on toimivaltainen tutkimaan kaikilta
osin, tayttyvitko 85 artiklan 1 kohdan soveltamisedellytykset,
yrityskauppaa koskevaan sopimukseen sisiltyvin kilpailukiel-
tolausekkeen hyviksyttivid kestoa madriteltdessd komission
on arvioitava monitahoisia taloudellisia seikkoja. Yhteissjen
tuomioistuimen on siten rajattava tillaisen arvioinnin
valvonta koskemaan ainoastaan sitd, onko menettelysdéntéja
ja perusteluvelvollisuutta noudatettu, pitdvitké tosiseikat
paikkansa, sekd onko asiassa tehty ilmeisté arviointivirhettd
tai kiytetty vidrin harkintavaltaa” (34 kohta).

46 — Ks. yhteisjen tuomioistuimen oikeuskéytintd yhteisen
maatalouspolitiikan alalla, ja erityisesti asia C-331/88, Fedesa
'm., tuomio 13.11.1990 (Kok. 1990, s. 1-4023) seki yhteisen
Kauppapolitiikan alalla asiassa 187/85, Fediol v. komissio,
tuomio 14,7.1988 (Kok. 1988, s. 4155) annettu tuomic, jossa
yhteiséjen tuomioistuin katsoi, ettd "pddtdksen tuomiois-
tuinvalvontaa koskevien mahdollisten rajoitusten osalta on
aiheellista todeta, ettd yhteiséjen tuomioistuimen oikeus-
kaytinndstd ilmenee (ks. erityisesti asia 191/82, Fediol v.
komissio, tuomio 4.10.1983, Kok. 1983, s. 2913, Kok. Ep. VII,
s, 271 [tuomioistuimen tehtivini on Kiyttdi sille tavan-
omaisesti kuuluvaa valvontavaltaa, silloin kun kyse on
julkiselle viranomaiselle my6nnetystd harkintavallasta’,
30 kohta]), ettd jopa komissiolle kyseiselld alalla mysnnetyn
harkintavallan osalta yhteisdjen tuomioistuimen tehtivini
on tarkistaa, onko komissio noudattanut kyseisilld yhteisén
oikeuden sddnnoksilld kantajille mySnnettyji oikeudenkiyn-
timenettelyd koskevia oikeuksia ja ettei se ole syyllistynyt
arvioinnissaan ilmeisiin virheisiin” (6 kohta).
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tdysimadrdisesti valvoa niiden onnistunei-
suutta.”” Tuomioistuimen valvontavallan
alaan kuuluvat ilmeinen arviointivirhe, mer-
kittdvien muotomiirdysten noudattamatta
jattdiminen ja harkintavallan véaarinkiytto.
Yhteis6jen tuomioistuimen valvonta, joka
kohdistuu siihen, onko kyseessd erityista-
paus, mikd on toinen niistd edellytyksistd,
jotka oikeuttavat tdytintédnpanovallan
pidéttdmiseen, on ilmeistd arviointivirhetti
koskevaa valvontaa. Télld perusteella yhtei-
sjen tuomioistuimen on kisilld olevassa
tapauksessa niin ollen suoritettava kyseistd
valvontaa.

3. Neuvoston kisiteltdvinid olevassa asiassa
itselleen piddttdiman taytintéénpanovallan
valvonta yhteistjen tuomioistuimessa

62. Aion nyt tarkastella siti, onko neuvosto
toiminut harkintavaltansa rajoissa vai onko
se ylittdnyt ne tehdessdén paiatoksen tdytin-
toonpanovallan pididttimisestd itselleen
yhteisen konsuliohjeiston ja yhteisen kisi-
kirjan sekd niiden liitteiden muuttamista
varten.

63. Komissio ja neuvosto viittaavat kumpi-
kin asetuksen N:o 789/2001 johdanto-osan
kahdeksanteen perustelukappaleeseen ja ase-
tuksen N:o 790/2001 johdanto-osan viiden-

47 — Yhteisojen tuomioistuin on katsonut yhdistetyissi asioissa
197/80-200/80, 243/80, 245/80 ja 247/80, Ludwigshafener
Walzmithle Erling ym. v. neuvosto ja komissio, tuomio
17.12.1981 (Kok. 1981, s. 3211) antamassaan tuomiossa, ettd
"yhteison toimivaltaisilla toimielimilld on poliittisia paitoksia
tehdessdin laaja harkintavalta toiminnan perustasta paitta-
misen lisaksi myés tavoiteltavien piimiirien midrittelyn
osalta perustamissopimuksessa miirityissi rajoissa sei:ﬁ
soveltuvien menetelmien valinnan osalta” (37 kohta).

teen perustelukappaleeseen, jotka komission
ja neuvoston mukaan muodostavat syyn ja
perusteen tdytintoonpanovallan pidéattdmi-
seen neuvostolle.

64. Aloitan tismentimailld, ettd vaikka tidy-
tintoonpanovallan pidittiminen koskee
yksinomaan yhteisen konsuliohjeiston ja
yhteisen kisikirjan tiettyji erityisii kohtia,
yhteison oikeudessa asetettu erityisyyden
vaatimus ei koske muutettavia siinnoksis,
vaan sitd nimenomaista asiayhteyttd, jossa
tdytdntoonpanovallan pidédttdmiseen ryhdy-
tddn. Silld, ettd neuvosto pidittdd itselleen
tiytintoonpanovallan yksinomaan riidan-
alaisten asetusten tiettyjen kohtien muutta-
mista varten, ei ole vaikutusta siihen, tiyt-
tyyko erityisyyttd koskevan periaatteen
mukainen vaatimus. Yhteisén oikeuden
mukaan erityisyysvaatimus ei siten koske
muutoksia vaan sitd tilannetta, jossa neu-
vosto pidittdd tdytintoonpanovallan itsel-
leen.

65. Asetuksen N:o 789/2001 johdanto-osan
kahdeksannen perustelukappaleen ja asetuk-
sen N:o 790/2001 johdanto-osan viidennen
perustelukappaleen osalta totean, etti mai-
nittujen kohtien sisilté on lihes sama. Syy,
jonka neuvosto on esittinyt tiytintéénpano-
vallan pidéttamiselle viisumipolitiikan alalla
on sekin sama kuin tiytintdénpanovallan
pidittimiselle rajapolitiikan alalla esitetty
syy. Mainittujen kohtien tarkastelun perus-
teella katson siten, ettd ainoa ero niiden
vililli on ala, jota sidnnés koskee. Tami
samankaltaisuus ei mielestini kuitenkaan
sulje pois sitd, ettd sddnnésten sisilté mah-
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dollistaisi tilanteen erityisluonteisuuden,
miké oikeuttaisi toimivallan pidittimiseen.

66. Riidanalaisten asetusten perustelukappa-
leissa olevien yhdenmukaisten kohtien osalta
huomautan, ettd neuvosto tdsmentid todet-
tuaan, ettd yhteisen konsuliohjeiston ja
yhteisen késikirjan sekd niiden liitteiden
erdiden sddnndsten muuttamiseksi ja ajan
tasalle saattamiseksi tarvitaan tiytint6énpa-
notoimia, ettd "tdmédn vuoksi on aiheellista
médritelld yhteison sdddoksessd menettely,
jonka mukaisesti tillaiset tdytintéénpanoa
koskevat padtokset olisi tehtivi”, 4

67. Sidtdessddn madratylld alalla noudatetta-
vasta yleisestd menettelystd, oli kyse sitten
asetuksessa N:o 789/2001 tarkoitetuista vii-
sumihakemuksista tai asetuksessa N:o 790/2001
tarkoitetuista rajatarkastuksista ja -valvon-
nasta, neuvosto ei ole ottanut huomioon
perustamissopimuksen mulkaista taytint66n-
panovallan pidittdmisen erityisluonnetta.

68. Neuvosto on padttinyt antaa yleiset
soveltamismidriykset tdytintodnpanovallan
kayttdmistd varten kyseessd olevien yhteisen
konsuliohjeiston ja yhteisen kisikirjan muu-
tosten osalta. Kuten olen jo edelld todennut,
tdytdntoonpanovallan pidéttdmisen ulotta-
minen jollekin alalle kokonaisuudessaan on

48 — Asetuksen N:o 789/2001 johdanto-osan seitsemnds perus-
telukappale ja asetuksen N:o 790/2001 johdanto-osan neljis
perustelukappale.
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erityisyysvaatimuksen vastaista. Kisiteltd-
vind olevassa asiassa neuvoston suosittelema
yleinen menettely koskee kaikkia tiytintoon-
panotoimenpiteitid vaativia muutoksia viisu-
mihakemusten ja rajavalvonnan alalla.

69. Tillainen aikomus on Euroopan yhte-
ndisasiakirjan hyviksymisen ja sen vaatimuk-
sen asettamisen, jonka mukaan tdytintoon-
panovallan pidittdmiseltd neuvostolle vaadi-
taan poikkeuksen luonteisuutta, seurauksena
syntyneen toimielinten vilistd tasapainoa
koskevan vaatimuksen vastainen, koska se
antaa neuvostolle mahdollisuuden toteuttaa
kyseessd olevia tiytdntodnpanotoimenpiteiti
mainituilla kahdella alalla yleisesti eikd ai-
noastaan poikkeuksellisesti.

70. Neuvoston pditds tdytintdonpanovallan
piddttimisestd riidanalaisissa asetuksissa on
siten EY 202 artiklan ja toisen komitologia-
padtoksen 1 artiklan vastainen, koska siini ei
niytetd toteen sen tilanteen erityisyytts, jossa
téytintoonpanovallan piddttimiseen on ryh-
dyttdavd. Tdstd seuraa, ettd komission esit-
tdmd kanneperuste on perusteltu. Toisen
kanneperusteen tarkastelu on niin ollen
tarpeetonta.

71. Edelld esittimistini seuraa, etti riidan-
alaiset asetukset on kumottava.



KOMISSIO v. NEUVOSTO

C Oikeudenkdyntikulut men tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan
mulkaisesti. Espanjan kuningaskunta ja Alan-
komaiden kuningaskunta, jotka esiintyivit
asiassa viliintulijoina, vastaavat tysjirjestyk-

72. Neuvosto on velvoitettava korvaamaan sen 69 artiklan 4 kohdan nojalla omista

oikeudenkdyntikulut yhteisdjen tuomioistui- oikeudenkiyntikuluistaan.

IV Ratkaisuehdotus

73. Nailld perusteilla ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin

1) kumoaa tdytdntéonpanovallan varaamisesta neuvostolle viisumihakemusten
kisittelyd Lkoskevien tiettyjen yksityiskohtaisten méiriysten ja kiytinnon
menettelytapojen osalta 24 péivind huhtikuuta 2001 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 789/2001

2) kumoaa tdytintéonpanovallan pidéttimisestd neuvostolle rajatarkastusten ja
-valvonnan toteuttamista koskevien tiettyjen yksityiskohtaisten méériysten ja
kaytdnnon menettelytapojen osalta 24 pdivind huhtikuuta 2001 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 790/2001

3) velvoittaa Euroopan unionin neuvoston korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja

4) toteaa, ettd Espanjan kuningaskunta ja Alankomaiden kuningaskunta vastaavat
omista oikeudenkdyntikuluistaan.
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