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w sprawie wykonania w latach 2013-2014 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 w sprawie
harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu
drogowego oraz dyrektywy 2002/15/WE w sprawie organizacji czasu pracy o0sob
wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego

(28. sprawozdanie Komisji w sprawie wdrazania przepisow socjalnych odnoszacych sie
do transportu drogowego)
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I. Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie zawiera przeglad realizacji przez panstwa czlonkowskie czterech
wzajemnie powigzanych aktow ustawodawczych, ustanawiajacych przepisy socjalne w
transporcie drogowym i zasady ich egzekwowania. Wspomniane akty ustawodawcze to:
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006', w ktorym ustanowiono przepisy regulujace czas
prowadzenia pojazdu, przerwy oraz okresy odpoczynku dla kierowcow zawodowych,
dyrektywa 2006/22/WE?, w ktorej okreslono minimalne wymogi w zakresie egzekwowania
tych przepisow, rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85° w sprawie urzadzen rejestrujacych,
tj. gléwnych narzedzi sluzacych kontroli przestrzegania przez kierowcoOw przepisow
socjalnych, oraz dyrektywa 2002/15/WE*, okreslajaca przepisy uzupetniajace w sprawie
organizacji czasu pracy osob wykonujagcych czynno$ci w trasie w zakresie transportu
drogowego (zwana dalej ,,dyrektywa dotyczaca czasu pracy w transporcie drogowym”).
Komisja jest obecnie w trakcie oceny rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 i1 zamierza
przedstawi¢ wniosek dotyczacy ukierunkowanej zmiany tego rozporzadzenia w 2017 r. w
ramach inicjatywy drogowej.

W art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 zobowigzano panstwa czlonkowskie do
przekazywania co dwa lata informacji niezbednych Komisji do sporzadzenia sprawozdania
dotyczacego stosowania tego rozporzadzenia i rozwoju sytuacji w objetych nim dziedzinach.
Art. 13 dyrektywy 2002/15/WE stanowi, ze panstwa cztonkowskie powinny przedstawié
Komisji sprawozdania w sprawie wykonania tej dyrektywy, przekazujac opinie obu stron
branzy. Sprawozdania w sprawie dyrektywy 2002/15/WE i rozporzadzenia (WE) nr 561/2006
moga by¢ sktadane w formie jednego dokumentu, poniewaz oba te akty ustawodawcze
obejmuja ten sam dwuletni okres sprawozdawczy 1 ustanawiajg wzajemnie uzupetniajace si¢
przepisy majace zastosowanie do kierowcow zawodowych zajmujacych sie przewozem
towarow lub osob.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.
Opiera si¢ ono gléwnie na krajowych sprawozdaniach, ktorych termin sktadania uptynat w

! Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) nr 2135/98, jak rowniez uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3820/85 (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 1).

Z Dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych
warunkéw wykonania rozporzadzen Rady (EWG) nr 3820/85 i (EWG) nr 3821/85 dotyczacych przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalnosci w transporcie drogowym oraz uchylajaca dyrektywe Rady
88/599/EWG (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 36).

% Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujacych
stosowanych w transporcie drogowym (Dz.U. L 370 z 31.12.1985, s. 8) uchylone rozporzadzeniem (UE)
nr 165/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie tachograféw stosowanych
w transporcie drogowym i uchylajacym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen
rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji niektorych przepisoéw socjalnych odnoszacych si¢ do
transportu drogowego (Dz.U. L 60 z 28.2.2014, s. 1).

* Dyrektywa 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu
pracy 0sob wykonujacych czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego (Dz.U. L 80 z 23.3.2002, s. 35).
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dniu 30 wrzesnia 2015 r. Celem sprawozdania jest przedstawienie przegladu sposobow, w
jaki panstwa cztonkowskie wdrozyly wspomniane akty ustawodawcze, oraz zwrdcenie uwagi
na najwazniejsze wyzwania w zakresie egzekwowania 1 stosowania obowigzujacych
przepisoOw. Sprawozdanie zawiera iloSciowe oraz jakosciowe dane na temat kontroli
drogowych i kontroli na terenie przedsigbiorstw, stwierdzonych wykroczen, jak rowniez
informacje na temat wdrozenia dyrektywy dotyczacej czasu pracy w transporcie drogowym.
Uzupehienie sprawozdania Komisji stanowi dokument roboczy stuzb Komisji, ktory zawiera
dodatkowe informacje dotyczace kar oraz wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi,
uwagi przedstawione przez organy $cigania, a takze szczegotowe dane statystyczne.

Sprawozdanie sktada si¢ z czterech sekcji, ktore obejmuja rozne aspekty wdrazania przepiséw
socjalnych. Sekcja I zawiera podsumowanie informacji na temat jako$ci 1 terminowosci
przekazywanych danych krajowych. W sekcji Il dokonano petnej analizy dostarczonych przez
panstwa czltonkowskie krajowych danych ilosciowych dotyczacych przeprowadzonych
kontroli i wykrytych wykroczen, a w sekcji 11 opisano proces wdrazania przez nie dyrektywy
2002/15/WE. W sekcji IV przedstawiono najwazniejsze wnioski.

Cele 1 najwazniejsze przepisy socjalne w zakresie transportu drogowego, jak rowniez inne
kwestie oraz szczegdtowe dane statystyczne dotyczace wynikow przeprowadzonych kontroli
opisano w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotagczonym do niniejszego sprawozdania.

Przekazywanie danych

Krajowe sprawozdania z wykonania przepisow dyrektywy 2002/15/WE i rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006 powinny by¢ przekazywane na znormalizowanym formularzu okreslonym
w decyzji Komisji 2009/810/WE>. W formularzu tym zestawiono informacje podlegajace
zgloszeniu na podstawie tych dwoch aktow ustawodawczych, a interaktywny format
sprawozdawczy pozwala gromadzi¢ dane ilo$ciowe i jakosciowe, ktore stanowig istotny
wktad do niniejszego sprawozdania.

Komisja zauwaza, ze w porownaniu z poprzednimi latami panstwa cztonkowskie zasadniczo
ztozyly sprawozdania krajowe nieznacznie lepszej jakos$ci 1 $cislej dotrzymaty termindéw ich
ztozenia. Dotyczy to w szczeg6lnosci danych na temat wykonania rozporzadzenia (WE)
nr 561/2005. Komisja zacheca jednak do wprowadzenia dalszych usprawnien w procesie
gromadzenia danych krajowych. Bardziej szczegdtowy opis przekazywania danych znajduje
si¢. w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotagczonym do niniejszego sprawozdania
(zwanym dalej ,,dokumentem towarzyszacym”).

Ponadto panstwa cztonkowskie poinformowaly Komisje o wprowadzonych wyjatkach od
wymogu stosowania przepiséw dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, przerw i okreséw
odpoczynku zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006. Zaktualizowany wykaz
Wythk(')gv znajduje si¢ w dokumencie towarzyszacym 1 jest dostgpny na stronie internetowej
Komis;ji®.

®> Decyzja Komisji 2009/810/WE z dnia 22 wrzeénia 2008 r. ustalajagca znormalizowany formularz
sprawozdawczy przewidziany w art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 289 2 5.11.2009, s. 9).

®https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social provisions/driving time/doc/national

exceptions regulation 2006 561.pdf



https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/driving_time/doc/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/driving_time/doc/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf

Analiza danych dotyczacych wykonania rozporzadzenia (WE) nr 561/2006

1. Kontrole

Zgodnie z art. 2 dyrektywy 2006/22/WE panstwa cztonkowskie powinny zorganizowac
system odpowiednich, regularnych kontroli — obejmujacy zarowno kontrole drogowe, jak i
kontrole na terenie przedsigbiorstw — wszystkich rodzajow transportu. Kontrole te powinny
obejmowaé co roku szeroki 1 reprezentatywny przekrdj pracownikow wykonujacych
czynnoS$ci w trasie w zakresie transportu drogowego, kierowcow, przedsigbiorstw i pojazdow.
Zgodnie z art. 2 ust. 3 minimalna liczba kontroli w latach 2013-2014 powinna obejmowac co
najmniej] 3 % dni przepracowanych przez kierowcdéw pojazdow objetych zakresem
stosowania rozporzadzenia (WE) nr 561/2006'.

Catkowita liczba skontrolowanych dni roboczych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich
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Wykres 1 — Calkowita liczba skontrolowanych dni roboczych w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich

Wykres 1 przedstawia liczbe skontrolowanych dni roboczych w kazdym panstwie
cztonkowskim w biezacym okresie sprawozdawczym oraz w poprzednich okresach
sprawozdawczych. Odnotowano spadek Sredniej catlkowitej liczby skontrolowanych dni
roboczych w UE o0 4,8% z poziomu 158,6 min do 151 mln skontrolowanych dni
roboczych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w analizowanym okresie sprawozdawczym po raz
pierwszy uwzgledniono dane dotyczace Chorwacji, w zwiazku z czym dodano 0,5 min
skontrolowanych dni roboczych.

" Minimalny odsetek kontroli jest obliczany oddzielnie dla kazdego panstwa czlonkowskiego na podstawie
catkowitej liczby dni przepracowanych na kierowce w ciggu dwoch lat i catkowitej liczby pojazdow objetych
zakresem stosowania tego rozporzadzenia. Iloczyn tych dwoch elementow stanowi calkowita liczbe dni
przepracowanych przez kierowcow pojazddéw objetych zakresem tych rozporzadzen. Wyliczajac nastepnie 3 % z
tej wartosci, otrzymuje si¢ minimalng liczb¢ kontroli, ktére nalezy przeprowadzi¢ w kazdym z panstw
cztonkowskich.



Chociaz liczba kontroli ogdétem pozostaje na wysokim poziomie, warto$ci liczbowe
zasadniczo zmalaty w latach 2013-2014. Jezeli chodzi o liczb¢ dni roboczych, ktore
faktycznie objeto kontrolami, w poréwnaniu z minimalng liczbg dni roboczych, ktore nalezato
obja¢ kontrolami (wykres 2), mozna zauwazy¢, ze wickszo$¢ panstw cztonkowskich
przeprowadzita wigcej kontroli niz wymaga tego dyrektywa 2006/22/WE. Cztery panstwa
cztonkowskie nie osiagnely jednak tego progu, a mianowicie: Chorwacja, Litwa, Niderlandy i
Grecja. Podczas gdy pierwsze trzy sposrod tych panstw znalazly si¢ nieznacznie ponizej
wspomnianego progu, w przypadku Grecji rozbiezno$¢ miedzy minimalng liczba kontroli a
liczba zgloszonych faktycznych kontroli pozostaje znaczna. W zwiazku z tym Komisja bedzie
nadal monitorowaé rozwdj sytuacji w tych panstwach czlonkowskich, aby zapewni¢
prawidlowe stosowanie dyrektywy 2006/22/WE.

Szczegotowy opis zgodnosci z progiem przedstawiono w dokumencie towarzyszacym.
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Wykres 2: Odsetek skontrolowanych dni roboczych w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich

Jesli chodzi o rodzaj kontroli, w art. 2 dyrektywy 2006/22/WE okreslono wskaznik kontroli
drogowych (wyrazony jako odsetek ogdlnej liczby dni roboczych objetych kontrolami) oraz
wskaznik kontroli na terenie przedsi¢biorstw, ktore powinny wynie$¢ odpowiednio co
najmniej 30 % i 50 %. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 dyrektywy 2006/22/WE
wskaznik ten jest obliczany na podstawie liczby kontroli faktycznie przeprowadzonych przez
kazde panstwo cztonkowskie, nie za§ na podstawie minimalnej liczby dni roboczych
podlegajacych kontroli. Niemniej jednak w biezacym okresie sprawozdawczym wickszos¢
przeprowadzonych kontroli to kontrole drogowe. Srednio 77 % wszystkich kontroli to
kontrole drogowe, co wskazuje na niewielkq poprawe w poréwnaniu ze wskaznikiem
wynoszacym 80 % w poprzednim okresie sprawozdawczym. Tylko Irlandia osiaggne¢ta
wynik ponizej progu 30 % okreslonego dla kontroli drogowych.



1.1. Kontrole drogowe

W latach 2013 i 2014 podczas kontroli drogowych skontrolowano tacznie ponad 6,6° min
pojazdow i ok. 7,4 min kierowcow. Wyniki te oznaczaja spadek odpowiednio o0 23,9 % i 15 %
w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego i wskazuja na kontynuacje trendu
spadkowego stwierdzonego w poprzednich sprawozdaniach. Powod, dla ktorego liczba
skontrolowanych kierowcow jest wyzsza niz liczba skontrolowanych pojazdow, jest dwojaki:
obecnos¢ kierowcy i1 zmiennika oraz brak danych z Danii dotyczacych liczby pojazdow
poddanych kontroli drogowe;j.

Spadkowi bezwzglednej liczby kierowcdéw poddanych kontroli drogowej (o 15 %) nie
towarzyszytl analogiczny wzrost liczby kierowcow  skontrolowanych na terenie
przedsigbiorstwa, co doprowadzito do ogodlnego spadku liczby kierowcoéw skontrolowanych
na drodze i na terenie przedsi¢biorstwa (o 13 %).

Kontrole w panstwach cztonkowskich w wigkszosci dotyczyly pojazdéw 1 kierowcow z
danego kraju — odpowiednio 65% i 64 % wszystkich pojazdow lub kierowcoéw
skontrolowanych na drogach. W szes$ciu panstwach cztonkowskich, a mianowicie: w Austrii,
Belgii, we Francji, w Luksemburgu, na Malcie i w Stowenii, schemat ten jest odwrotny, tj.
skontrolowano wigcej pojazdéw zagranicznych niz krajowych. W niektérych przypadkach
mozna to przypisa¢ wielkosci lub potozeniu geograficznemu tych panstw cztonkowskich.
Szczegdlowe dane zawarto w dokumencie towarzyszacym. Poniewaz niedyskryminacja jest
jedna z podstawowych zasad traktatow UE oraz zasadniczym wymogiem przy
przeprowadzaniu kontroli drogowych®, Komisja moze rozwazy¢ zastosowanie odpowiednich
srodkow, aby zapewni¢ réwne traktowanie kierowcoOw 1 przewoznikow w panstwach
cztonkowskich, w ktorych kontroli dokonuje si¢ cze$ciej w odniesieniu do kierowcow i
przewoznikow niebedacych rezydentami.

1.2. Kontrole na terenie przedsiebiorstw

Liczba przedsiebiorstw skontrolowanych przez panstwa cztonkowskie utrzymata si¢ na
podobnym poziomie. Odnotowano wzrost o ok. 1 % w poréwnaniu z okresem
sprawozdawczym 2011-2012. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w niniejSzym sprawozdaniu po
raz pierwszy uwzgledniono dane dotyczace Chorwacji 1 Finlandii. W obecnym okresie
sprawozdawczym skontrolowano 147 606 przedsigbiorstw, co pozwolilo obja¢ kontrolami
niemal 756 tys. kierowcow w calej UE. Na terenie przedsigbiorstw przeprowadzono kontrole
odpowiadajace ponad 34,4 min dni roboczych, co oznacza, ze dynamika wzrostu ulegla
spowolnieniu, gdyz wzrost odnotowany miedzy okresem sprawozdawczym 2009-2010 a
20112012 wynidst 17 %, podczas gdy wzrost migdzy obecnym a ostatnim okresem wyniost
11 %. Poniewaz przy porownywalnej liczbie skontrolowanych przedsigbiorstw zwigkszeniu
ulegla liczba skontrolowanych dni, mozna zatem przyja¢ — zakladajac niezmiennos¢ innych
czynnikow — ze wydajnos$¢ kontroli na terenie przedsiebiorstw ulegta znacznej poprawie.

® Dania nie przedstawila liczby pojazdéw poddanych kontroli drogowe;.

° Art. 4 ust. 4 dyrektywy 2006/22/WE.



2. Wykroczenia

Wszystkie panstwa cztonkowskie przekazaly dane dotyczace stwierdzonych wykroczen, cho¢
na roznym poziomie szczegotowosci. Trend spadkowy liczby wykroczen, ktory mial swaj
poczatek w poprzednim okresie 2011-2012, utrzymal si¢ i w obecnym okresie
sprawozdawczym odnotowano 15 % spadek liczby stwierdzonych wykroczen w
poréwnaniu z ubieglym okresem. W liczbach bezwzglednych odnotowano spadek z
poziomu 3,9 mln wykroczen zarejestrowanych w latach 2011-2012 do poziomu okoto 3,3
min wykroczen w biezacym okresie sprawozdawczym. Za spadek ten odpowiada znaczne
zmniejszenie si¢ (0 25 %) liczby wykroczen stwierdzonych na terenie przedsigbiorstw, a takze
spadek (o 7,7 %) liczby wykroczen stwierdzonych podczas kontroli drogowych.

Zmiana ta moze wskazywa¢ na popraw¢ w zakresie przestrzegania przepisow socjalnych
dzigki ugruntowanym praktykom kontrolnym i zwigkszeniu $wiadomosci kierowcow w
zakresie przepisow socjalnych. Realny pozytywny efekt jest jednak mniejszy z uwagi na
spadek (o 4,8 %) liczby skontrolowanych dni roboczych oraz inne czynniki, takie jak praktyki
manipulowania tachografami, ktore znieksztalcajg ustalenia z kontroli.

Z ponizszej tabeli wynika, ze procentowy udzial poszczegdlnych rodzajow naruszen
utrzymuje si¢ na poziomie podobnym do tego, jaki odnotowano w poprzednich okresach
sprawozdawczych. Zaobserwowany nieznaczny spadek odsetka wykroczen zwigzanych z
przerwami i czasem prowadzenia pojazdu zostat zniwelowany wzrostem liczby wykroczen
zwigzanych z okresami odpoczynku, brakiem dokumentacji dotyczacej innych czynnosci oraz
wykroczen zwigzanych z urzadzeniami rejestrujgcymi.

Okres Przerw | Okresy Czas Ewiden | Urzadzeni | Brak/dostepnosé
y odpoczyn | prowad | cja a dokumentacji
ku zenia czasu rejestruja | dotyczacej
pojazdu | prowad | ce innych czynnoSci
zenia
pojazdu
2013- 23 % 25 % 16 % 17 % 10 % 8 %
2014
2011- 26 % 24 % 19 % 17 % 8 % 6 %
2012
2009- 29 % 23 % 18 % 15 % 5% 8 %
2010
2007- 30 % 25 % 20 % 14 % 10 % 1%
2008

Tabela 1 — Rodzaje naruszen stwierdzonych w trakcie kontroli drogowych i
kontroli na terenie przedsi¢biorstw
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Wykres 3 — Rodzaje naruszen stwierdzonych w trakcie kontroli drogowych i
kontroli na terenie przedsi¢biorstw

Rodzaje naruszen stwierdzonych w trakcie kontroli drogowych i kontroli na terenie
przedsiebiorstw opisano oddzielnie w dokumencie towarzyszacym.

W poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym w latach 2013-2014 $redni
wskaznik stwierdzonych wykroczen spadt o 11 % 1 wyniost 2,17 wykroczenia na 100
skontrolowanych dni roboczych. Okazuje si¢, ze kontrole na terenie przedsigbiorstw sa nadal
bardziej skuteczne niz dorazne kontrole drogowe, jako ze wskaznik wykrywalnosci
wykroczen jest 2 razy wyzszy niz podczas kontroli drogowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w poprzednim okresie sprawozdawczym wskaznik wykrywalnosci wykroczen podczas
kontroli na terenie przedsigbiorstw byt 3 razy wyzszy niz podczas kontroli drogowych, a w
jeszcze wcezesniejszym okresie 2009-2010 — 5 razy wyzszy. Zmiana ta jest spowodowana
glownie znacznym spadkiem wskaznikow wykrywalno$ci wykroczen podczas kontroli na
terenie przedsigbiorstw — z poziomu 5,29 w latach 2011-2012 do poziomu 3,54 w obecnym
okresie sprawozdawczym. Istniejg ogromne roznice w wysokosci wskaznikéw wykrywalnosci
wykroczen podczas kontroli na terenie przedsigbiorstw na 100 skontrolowanych dni w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich, ktore wahaja si¢ od poziomu 0,02 w Bulgarii,
0,03 na Lotwie i w Portugalii do 14,01 w Niemczech i 7,65 w Niderlandach.

Wydaje si¢, ze na zmian¢ $redniego wskaznika wykrywalnosci wykroczen podczas kontroli
na terenie przedsigbiorstw w UE wpltyw ma znaczny spadek — drugi raz z rzedu — (0 29 %
migdzy poprzednim a obecnym okresem sprawozdawczym) liczby wykroczen
zarejestrowanych podczas kontroli na terenie przedsigbiorstw w Niemczech, ktore w obecnym
okresie sprawozdawczym w dalszym ciaggu odnotowaly najwickszy w Europie odsetek
wszystkich wykroczen stwierdzonych podczas kontroli na terenie przedsigbiorstw (51 %).
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liczba wykroczen na 100 skontrolowanych dni roboczych

Wykres 4 — Liczba wykroczen stwierdzonych na 100 skontrolowanych dni roboczych
w latach 2009-2010, 2011-2012 i 2013-2014

Pomimo ze liczba stwierdzonych wykroczen w kolejnych okresach sprawozdawczych ulegata
roéznym wahaniom w poszczegdlnych pafstwach cztonkowskich®®, ogélnie widoczny jest
wyrazny spadek liczby zgloszonych wykroczen. Szczegotowy opis wskaznikow
wykrywalnos$ci wykroczen przedstawiono w dokumencie towarzyszacym. Rozbiezno$ci we
wskaznikach wykrywalnos$ci pokazuja, ze Unia Europejska jest daleka od ustanowienia
zharmonizowanego obszaru kontroli ze wzgledu na zréznicowanie Srodkow
egzekwowania przepisow i praktyk w zakresie kontroli przestrzegania przepisow
dotyczacych transportu drogowego, jak rowniez r6znice w systemach kar.

2.1. Wykroczenia stwierdzone podczas kontroli drogowych

W latach 2013-2014 na poziomie europejskim stwierdzono 2,05 mln wykroczen drogowych,
co stanowito 63 % wszystkich wykroczen stwierdzonych zaréwno podczas kontroli
drogowych, jak i kontroli na terenie przedsi¢biorstw. Wskazuje to na spadek w ujeciu
ilosciowym o prawie 172 tys., czyli o 7,7% w porownaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym. Na kazde 100 skontrolowanych dni roboczych stwierdzono 1,77
wykroczenia, w poréwnaniu z 1,74 w poprzednim okresie sprawozdawczym.

Srednio 66 % wykroczen zostato stwierdzonych w odniesieniu do kierowcéw krajowych®, co
jest zbiezne z odsetkiem kierowcow krajowych poddanych kontroli w Europie wynoszacym
66 %. Odsetek stwierdzonych wykroczen popetnionych przez cudzoziemcéw przewyzsza
jednak w niektérych panstwach czionkowskich odsetek wykroczen stwierdzonych wsrod
kierowcow krajowych i wynosi: w Luksemburgu (78 %), Szwecji (67 %), na Litwie (65 %),
w Belgii (64 %), Butgarii (59 %), Stowenii (58 %), Austrii (58 %) i Francji (54 %).

1% Szczegotowe informacje na temat zmian w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich przedstawiono w
dokumencie towarzyszacym.

1'W Danii odsetek wykrytych wykroczen popetionych przez obcokrajowcow wynidst 90 %. Wynik ten nie jest
jednak reprezentatywny ze wzgledu na brak znacznej iloéci danych, na ktorych opiera si¢ to obliczenie. Dlatego
tez wskaznika tego nie wliczono do $redniej europejskiej.
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Trend ten mozna wytlumaczy¢ tym, ze we wszystkich wyzej wymienionych panstwach
cztonkowskich, oprocz Bulgarii, Litwy 1 Szwecji, czg$ciej kontrolowano kierowcow z
zagranicy. W przypadku tych trzech panstw czlonkowskich nieproporcjonalnie czesciej
stwierdzano wykroczenia u nierezydentow. W Bulgarii kierowcy bedacy cudzoziemcami
stanowili 36 % ogoétu skontrolowanych kierowcow, a stwierdzono u nich 59 % popetnionych
wykroczen, w Szwecji 42 % kontroli przeprowadzono w stosunku do kierowcoéw z zagranicy,
stwierdzajac 67 % ogdtu wykrytych wykroczen, natomiast na Litwie 44 % skontrolowanych
kierowcow pochodzilo z zagranicy, a odpowiedzialni byli oni za 65 % wykroczen
stwierdzonych w trakcie kontroli drogowych. Wzrost liczby wykroczen popetnionych przez
obcokrajowcow moze wzbudzaé niepokdj w Szwecji, gdzie wskaznik ten stale rosnie: z 31 %
w latach 2009-2010 do 57 % w latach 2011-2012 i 67 % w obecnym okresie
sprawozdawczym.

2.2. Wykroczenia stwierdzone podczas kontroli na terenie przedsiebiorstw

W obecnym okresie sprawozdawczym panstwa czlonkowskie zglosity tacznie ponad 1,2 min
wykroczen stwierdzonych na terenie przedsigbiorstw, co stanowi 37 % catkowitej liczby
wykroczen. Oznacza to spadek o 25 % w stosunku do poprzedniego dwuletniego okresu.
Wartoéci te nalezy rozpatrywa¢ w kontekScie zblizonej (wickszej o 1 %) liczby
skontrolowanych przedsiebiorstw™. Biorac pod uwage oba te aspekty, mozna zauwazyé stala
poprawe przestrzegania przepisOw socjalnych.

Jesli chodzi o czestotliwo$¢ wykroczen zarejestrowanych na 100 skontrolowanych dni
roboczych, odnotowano pozytywng tendencj¢ Sredniej europejskiej, ktora spadta z 8,65 w
okresie 2009-2010 do 5,29 w okresie 2011-2012 i do 3,54 w obecnym okresie
sprawozdawczym. To zmniejszenie czestotliwosci stwierdzonych naruszen moze dowodzic,
ze wszystkie dziatania majgce na celu zapewnienie $cislejszego przestrzegania przepisow
socjalnych w transporcie drogowym zaczynaja przynosi¢ rezultaty.

III. Analiza danych dotyczacych wdrozenia dyrektywy w sprawie czasu pracy w
transporcie drogowym (dyrektywa 2002/15/WE)

1. Wprowadzenie

Niniejsza sekcja poswiecona jest wdrazaniu przez panstwa cztonkowskie w latach 2013-2014
przepisow dyrektywy 2002/15/WE, zwanej réwniez ,,dyrektywa w sprawie czasu pracy w
transporcie drogowym”. Zgodnie z art. 13 przedmiotowej dyrektywy panstwa cztonkowskie
sa zobowigzane do przekazywania Komisji co dwa lata sprawozdania z jej wykonania,
wskazujac opinie pracownikow i pracodawcow na szczeblu krajowym. W dokumencie
towarzyszacym przedstawiono opisy dotyczace transpozycji tej dyrektywy w panstwach
cztonkowskich, opinie zainteresowanych stron na temat jej wdroZenia i monitorowania,
mechanizmy kontroli w panstwach cztonkowskich oraz kwestie zwigzane z egzekwowaniem
prawa.

2 Wzrost ten mozna przypisaé¢ uwzglednieniu po raz pierwszy danych z Chorwacji i Finlandii.
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2. Zakres dyrektywy 2002/15/WE

Dyrektywa ta okresla przepisy regulujagce m.in. odpowiednie przerwy w pracy, maksymalny
sredni tygodniowy czas pracy i prace w porze nocnej. Przepisy tej dyrektywy stanowig
uzupehienie przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, przerw 1 okresow
odpoczynku ustanowionych w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006.

Poniewaz dyrektywa ta ustanawia przepisy dotyczace czasu pracy, ktore sa specyficzne dla
sektora transportu drogowego, uznaje si¢ jg za lex specialis w stosunku do ogdlnej dyrektywy
2003/88/WE™ w sprawie czasu pracy, ktora okresla podstawowe wymogi dotyczace
organizacji czasu pracy dla wszystkich pracownikow. Przy wdrazaniu prawa Unii
przestrzega¢ nalezy jednak postanowien dotyczacych czasu pracy i1 warunkow pracy
zawartych w art. 31 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Wiele podstawowych
przepisdbw ochronnych zawartych w ogolnej dyrektywie w sprawie czasu pracy, w tym
przepisy dotyczace urlopu wypoczynkowego 1 bezplatnego badania lekarskiego pracownikow
pracujacych w porze nocnej, stosuje si¢ roéwniez w odniesieniu do pracownikow
wykonujacych czynnos$ci w trasie w zakresie transportu drogowego.

3. Skladanie i jako$¢ sprawozdan krajowych

Komisja ustanowita wspdlny format sprawozdan w celu utatwienia panstwom cztonkowskim
prowadzenia sprawozdawczosci, ograniczenia obcigzen administracyjnych oraz uniknigcia
nadmiernego opdznienia w skladaniu sprawozdan przez panstwa czlonkowskie. Jako$¢
sktadanych sprawozdan jest jednak znacznie zréznicowana. Kilka panstw cztonkowskich**
dostarczyto bardzo ubogie i niekompletne informacje lub zaznaczylto, ze w poréwnaniu z
poprzednim okresem nie wystgpily zadne zmiany. Sprawozdania krajowe pozostatych
dwudziestu panstw cztonkowskich zawieraly informacje na temat wdrozenia dyrektywy
2002/15/WE w zakresie organizacji instytucjonalnej, wyzwan zwigzanych z monitorowaniem,
a takze pewne dane statystyczne dotyczace przeprowadzonych kontroli i stwierdzonych
wykroczen oraz ogolne informacje na temat procedury naktadania sankcji. Wynikow tej
analizy nie mozna jednak uzna¢ za reprezentatywne dla catej Unii Europejskiej ze wzgledu na
niekompletno$¢ przekazanych danych.

4. Aspekty wdrozeniowe w panstwach czlonkowskich

Po poprzednim okresie sprawozdawczym, w ktérym wiele panstw cztonkowskich
powiadomilo o zmianach swoich ram prawnych majacych na celu uwzglgdnienie w nich
samozatrudnionych kierowcoéw'®, w obecnym okresie sprawozdawczym tego rodzaju zmiany
zglosity Malta i Polska. Na Malcie w rozporzadzeniu w sprawie pojazdéw silnikowych oraz
rozporzadzeniu w sprawie ustug przewozu oséb wprowadzono zmiany majace na celu petng
transpozycje wymogoéw dyrektywy poprzez uwzglgdnienie samozatrudnionych kierowcow,
przy czym znowelizowane przepisy zostang opublikowane w najblizszym czasie. W Polsce

3 Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektorych
aspektow organizacji czasu pracy (Dz.U. L 299 z 18.11.2003, s. 9).

4 Belgia, Chorwacja, Dania, Lotwa, Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Wegry.

' Bulgaria, Dania, Irlandia, Luksemburg, Malta (w toku), Niemcy, Polska, Portugalia, Szwecja, Zjednoczone
Krolestwo.
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ustawa, na mocy ktorej samozatrudnionych kierowcow objeto przepisami dotyczacymi czasu
pracy, weszta w zycie w dniu 16 lipca 2013 r.

Dyrektywe 2002/15/WE postrzegano jako przydatny zbidr rozwigzan, ktéore pomogly
panstwom cztonkowskim poradzi¢ sobie z definicja czasu pracy i jego ograniczeniami.
Niemcy zwrocity uwage, ze dyrektywa ta wraz przepisami dotyczacymi czasu prowadzenia
pojazdu i okresow odpoczynku ustanowionymi w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006 — dzigki
zapewnieniu minimalnych warunkOw organizacji czasu pracy w transporcie drogowym —
przyczynia si¢ do zagwarantowania bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw, jak
rowniez powszechnego bezpieczenstwa na drodze w UE. Ponadto przepisy te zapobiegaja
zakloceniom konkurencji w wyniku wykorzystywania pracownikow. W zwiazku z tym
Niemcy uwazajg, ze nie ma pilnej potrzeby zmiany tej dyrektywy. W podobnym tonie
wypowiedziala si¢ grupa robocza zainteresowanych stron utworzona w Zjednoczonym
Krolestwie, ktéra stwierdzita, ze ponowne otwarcie negocjacji w sprawie przepisow
regulujacych czas pracy kierowcoOw nie jest wskazane ze wzglgdu na ryzyko zwigkszenia
ztozonosci 1 ucigzliwosci systemu.

Kilka panstw czlonkowskich zglositlo jednak zastrzezenia w zwigzku z wiaczeniem
samozatrudnionych kierowcow w zakres stosowania przepisOw. Finlandia uwaza, ze
obowiazki dotyczace samozatrudnionych kierowcow przewidziane w dyrektywie nalezatoby
uchyli¢, poniewaz powoduja one zbyteczne obcigzenia administracyjne, a odpowiednie
przepisy dotyczace samozatrudnionych kierowcow zawiera juz rozporzadzenie (WE) nr
561/2006. Belgia stwierdzita, ze w praktyce jest niemal niemozliwe kontrolowanie
stosowania przepisoOw, gdyz zaktocanie kontrolami odpoczynku samozatrudnionych
kierowcoéw jest niepozadane. Na dodatkowe trudnosci zwigzane z kontrolowaniem
samozatrudnionych kierowcow uwage zwrocita Bulgaria, ktora podkreslita problem zwigzany
z typowaniem kierowcoéw do kontroli, gdyz nie istnieje urzedowy wykaz wskazujacy liczbe
lub lokalizacje samozatrudnionych kierowcéw. Zgodnie 2z bulgarskim prawem
samozatrudnieni kierowcy nie sg objeci obowigzkiem prowadzenia ewidencji czasu pracy i
dokumentacji organizacji pracy, ktora bytaby dostgpna dla organdéw kontrolnych w siedzibie
ich przedsigbiorstwa, ani tez nie s zobowigzani do wyznaczenia osoby, ktorej zadaniem jest
udostepnienie inspekcji pracy tej ewidencji lub dokumentacji na jej zadanie. Ponadto
bulgarska inspekcja pracy nie moze wydawa¢ wigzacych polecen samozatrudnionym
kierowcom.

Pomimo innych wspomnianych probleméw zwigzanych z monitorowaniem przestrzegania
przepisow (opisanych w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotagczonym do niniejszego
sprawozdania), warto zauwazy¢, ze panstwa czlonkowskie ktada duzy nacisk na
przekazywanie wytycznych dotyczacych sposobu zapewnienia zgodno$ci z przepisami
wspomnianej dyrektywy oraz na podnoszenie $§wiadomosci w zakresie obowigzujacych
przepisow.

4.1 Naruszenia przepisow dotyczacych czasu pracy

Siedem panstw cztonkowskich, a mianowicie: Austria, Estonia, Finlandia, Irlandia, Niemcy,
Szwecja 1 Wegry, poinformowaly o mozliwosci — w pierwszej kolejnosci po stwierdzeniu
uchybienia — nakazania usunigcia uchybienia w okreslonym terminie. W przypadku
nieusuni¢cia uchybienia odpowiedzialno$¢ za naruszenie jest nastepnie egzekwowana przez
organ egzekwowania prawa zgodnie z przepisami krajowymi, tzn. w drodze natozenia kary,
whniesienia zarzutu wobec naruszajgcego przepisy do odpowiedniego organu lub wszczgcia
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$cigania. System ten jest postrzegany jako korzystny, gdyz umozliwia sprawcom wykroczenia
zmian¢ zachowania, wdrozenie nowych procedur, wykorzystanie nowych technologii lub
dostosowanie swoich praktyk w celu $cislejszego przestrzegania obowigzujgcych przepisow.

Dane statystyczne dotyczace stwierdzonych naruszen przekazato dziesig¢ panstw
czlonkowskich®® — zbyt mato, aby wyciagna¢ ogélne wnioski. Dane dotyczace naruszef
dostarczyly dodatkowe cztery panstwa czionkowskie w porownaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym. Zachgca si¢ wszystkie panstwa cztonkowskie do uwzglednienia tych
informacji w kolejnych sprawozdaniach.

5. Opinie zainteresowanych stron na temat wdrozenia dyrektywy 2002/15/WE

Zaledwie dziesigé panstw cztonkowskich'’ potwierdzito, Ze przeprowadzono konsultacje z
zainteresowanymi stronami, zgodnie z wymogami dyrektywy 2002/15/WE, co stanowi
znaczny spadek w poréwnaniu z okresem sprawozdawczym 2011-2012, kiedy to szesnascie
panstw czlonkowskich poinformowato o spetnieniu tego obowigzku.

Ogodlnie rzecz biorgc, pracodawcy i1 pracownicy zgadzaja si¢ co do tego, ze dyrektywa
2002/15/WE przyczynia si¢ do ochrony zdrowia i1 bezpieczenstwa kierowcow. W Irlandii
pracodawcy wyrazili opini¢, ze ograniczenia czasu pracy przyczynily si¢ rowniez do
wyroéwnania szans mi¢dzy przewoznikami. Bardziej szczegotowe dane na temat opinii stron, z
ktoérymi si¢ konsultowano, zawarto w dokumencie towarzyszacym.

V. Wnioski

W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano postepy w zakresie wdrazania i egzekwowania
przestrzegania unijnych przepisow socjalnych w sektorze transportu drogowego w latach
20132014 we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Zakres niniejszego dokumentu zostal sprecyzowany w dyrektywie 2006/22/WE i decyzji
Komisji 2009/810/WE, w ktorych okreslono standardowe dane jakie nalezy przediozy¢ w
zwigzku z rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006 i dyrektywa 2002/15/WE, przede wszystkim
liczbe 1 rodzaj przeprowadzanych kontroli oraz liczbe 1 rodzaje stwierdzonych wykroczen. W
omawianym okresie sprawozdawczym jako$¢ 1 terminowo$¢ skladanych sprawozdan
pozostata na podobnym poziome jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, co pozwolito
Komisji na wyciagnigcie wnioskéw dotyczacych stosowania przepisOw socjalnych w
transporcie drogowym na szczeblu europejskim.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich przestrzegata minimalnego progu okreslajacego liczbg dni
roboczych, ktére nalezy skontrolowa¢ zgodnie z dyrektywa 2006/22/WE, a w wielu
przypadkach nawet go znacznie przekroczyta. Kilka panstw cztonkowskich nie
przeprowadzito jednak wymaganej minimalnej liczby kontroli. Ponadto zaledwie potowa
panstw cztonkowskich osiagneta prog okreslajacy minimalng wymagang liczbe wspolnych
kontroli, co oznacza pogorszenie sytuacji w poroéwnaniu z poprzednim okresem pod
wzgledem liczby podjetych inicjatyw migdzynarodowych. Wspotpraca odbywa si¢ glownie
migdzy sasiadujagcymi panstwami czlonkowskimi 1 jest wspomagana dzialaniami

1® Austria, Butgaria, Cypr, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, Polska, Republika Czeska.
1 Cypr, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Irlandia, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia.
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prowadzonymi w ramach organizacji Euro Controle Route (ECR), ktdéra organizuje
wspoOtprace na wigksza skale.

W celu stworzenia réwnych warunkéw dziatania w sektorze transportu istnieje potrzeba
usprawnienia i harmonizacji procesu egzekwowania przepisow socjalnych w dziedzinie
transportu w catej UE. Dlatego tez Komisja bedzie nie tylko uwaznie monitorowac i badac te
przypadki, aby wyegzekwowaé od panstw czlonkowskich przestrzeganie minimalnych
wymogow okreslonych w przepisach socjalnych, lecz réwniez przewiduje zastosowanie
srodkdw majacych na celu wzmocnienie kontroli przestrzegania przepisow socjalnych w
transporcie drogowym.

Ponadto panstwom cztonkowskim nie udato si¢ — pomimo nieznacznej poprawy wynikow —
osiggna¢ progu przewidujacego skontrolowanie co najmniej 50 % catkowitej liczby dni
roboczych na terenie przedsiebiorstw, a zdecydowana wiekszo$¢ kontroli miata miejsce na
drogach. Komisja bgdzie monitorowac¢ postgpy w tym zakresie. W przypadku braku poprawy
w danych panstwach cztonkowskich w nastgpnym okresie sprawozdawczym Komisja
rozpocznie oficjalne postepowanie wyjasniajagce w stosunku do tych panstw cztonkowskich,
ktore nie stosujg si¢ do wymogu przeprowadzania kontroli na terenie przedsigbiorstw.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 dyrektywy 2006/22/WE minimalny stosunek objetych kontrolami dni
do wszystkich dni przepracowanych przez kierowcow pojazdéw powinien zosta¢ podniesiony
do 4 %, gdy 90 % wszystkich skontrolowanych pojazdéw bedzie wyposazonych w tachografy
cyfrowe. W obecnym okresie sprawozdawczym 64 % pojazdoéw poddanych kontroli drogowej
byto wyposazonych w tachografy cyfrowe. W zwigzku z tym nie ma podstaw do podnoszenia
minimalnego progu kontroli do 4 % dni przepracowanych przez kierowcdw.

Wazne jest, aby organy krajowe zagwarantowaty przeprowadzanie kontroli bez dyskryminacji
ze wzgledu na narodowos$¢ kierowcy/panstwo czlonkowskie rejestracji pojazdu. Panstwa
cztonkowskie powinny doktadnie przeanalizowa¢ swoje dane i poinstruowa¢ odpowiednio
organy kontrolne w celu uniknigcia nieréwnego traktowania obywateli innych panstw.

Ze sprawozdania wynika, ze zaobserwowano pewng poprawe w zakresie egzekwowania i
wdrazania prawodawstwa w zakresie przepisOw socjalnych. Utrzymat si¢ trend spadkowy
liczby wykroczen, ktory mial swoj poczatek w poprzednim okresie 2011-2012. Ogdlny
spadek liczby stwierdzonych wykroczen mozna interpretowaé jako poprawe w zakresie
przestrzegania przepisOw socjalnych dzieki ugruntowanym praktykom kontrolnym i
zwigkszeniu $wiadomosci kierowcdw w zakresie przepisow socjalnych.

Analiza wskaznikow wykrywalnosci wykroczen podczas kontroli drogowych i na terenie
przedsiebiorstw wykazuje, ze kontrole na terenie przedsigbiorstw sa bardziej skuteczne niz
dorazne kontrole drogowe. Rozbieznosci miedzy wskaznikami wykrywalno$ci wykroczen w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich pokazuja, ze Unia Europejska jest daleka od
ustanowienia zharmonizowanego obszaru kontroli ze wzgledu na zréznicowanie Srodkéw
egzekwowania przepisow i praktyk w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych
transportu drogowego.

W obecnym okresie sprawozdawczym odnotowano znaczny wzrost liczby naruszen

polegajacych na manipulowaniu urzadzeniami rejestrujacymi. Dlatego tez odpowiednie
techniki kontroli, sprzet i przeszkolenie funkcjonariuszy stuzb kontrolnych itp. umozliwiajace
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przeprowadzanie ukierunkowanych kontroli i wykrywanie urzadzen manipulacyjnych i
oszustw sg obecnie potrzebne bardziej niz kiedykolwiek wczesnie;.

W celu uregulowania tej kwestii oraz stosownie do wymogu art. 39 rozporzadzenia (UE) nr
165/2014 w sprawie tachograféw stosowanych w transporcie drogowym Komisja opracowuje
wlasnie akt wykonawczy okreslajacy tres¢ szkolen wstepnych i ustawicznych dla
funkcjonariuszy stuzb kontrolnych, w tym szkolen z =zakresu technik kontroli
ukierunkowanych, wykrywania urzadzen manipulacyjnych i oszustw. Srodki te beda
obejmowaé wytyczne ulatwiajace wykonywanie przepisow dotyczacych czasu prowadzenia
pojazdu, przerw 1 okresdéw odpoczynku, a takze wykonanie przepisow dotyczacych
tachografow.

Krajowe sprawozdania dotyczace wdrozenia dyrektywy 2002/15/WE ze wzgledu na ich
niekompletno$§¢ nie pozwalaja na doglebna analiz¢ wplywu tego aktu prawnego na
bezpieczenstwo 1 zdrowie kierowcoOw ani na bezpieczenstwo na drodze. Wlaczenie
samozatrudnionych kierowcow w zakres przepisow regulujacych czas pracy niekiedy
postrzegano jako zrédlo problemow w procesie egzekwowania przestrzegania przepisow.
Zaledwie dziesie¢ panstw cztonkowskich potwierdzito, ze przeprowadzono konsultacje z
zainteresowanymi stronami. Partnerzy spoteczni ogélnie byli zdania, Zze odpowiednie
egzekwowanie dyrektywy 2002/15/WE jest warunkiem wstepnym zapewnienia odpowiednich
warunkow pracy oraz niezakioconej konkurencji.

Niniejsze sprawozdanie jest publikowane rownolegle ze sprawozdaniem, o ktérym mowa w
art. 26 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego wspdlne zasady dotyczace warunkow wykonywania
zawodu przewoznika drogowego i uchylajacego dyrektywe Rady 96/26/WE™®, zgodnie z ust.
2 tego artykutu.

8 Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 51.
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